DOM AV DEN 27.6.2000 — MAL C-404/97

DOMSTOLENS DOM
den 27 juni 2000 *

I mal C-404/97,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av D. Triantafyllou och
AM. Alves Vieira, rittstjinsten, bida i egenskap av ombud, delgivningsadress:

C. Gémez de la Cruz, vid samma avdelning, Centre Wagner, Kirchberg,
Luxemburg, -

sokande,

mot

Republiken Portugal, féretridd av professor J. Mota de Campos, L. Fernandes,
chef for rittssekretariatet vid utrikesministeriets avdelning fo6r EG-frigor och
juridiska rddgivaren M.L. Duarte, samma avdelning, samtliga i egenskap av
ombud, delgivningsadress: Portugals ambassad, 33, allée Scheffer, Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprak: portugisiska.
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angdende en talan om faststillelse av att Republiken Portugal har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt EG-foérdraget och enligt kommissionens
beslut 97/762/EG av den 9 juli 1997 om de atgdrder som vidtagits av Portugal
till forman for EPAC — Empresa Para a Agroalimentacio e Cereais, SA
(EGT L 311, s. 25) genom att inte inom den f6reskrivna fristen avskaffa och
kriva 4terbetalning av det stéd som EPAC — Empresa Para a Agroalimentacio e
Cereais, SA otillborligen erhallit,

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
J.C. Moitinho de Almeida, D.A.O. Edward, L. Sevon (referent) och R. Schint-
gen, samt domarna P.J.G. Kapteyn, C. Gulmann, P. Jann, H. Ragnemalm,
M. Wathelet och V. Skouris,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: bitrddande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid forhandlingen den 21 sep-
tember 1999,

I-4923



DOM AV DEN 27.6.2000 — MAL C-404/97

och efter att den 28 oktober 1999 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansokan, som inkom till
domstolens kansli den 2 december 1997, med stod av artikel 93.2 andra stycket i
EG-fordraget (nu artikel 88.2 andra stycket EG) vickt talan om faststillelse av
att Republiken Portugal har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
kommissionens beslut 97/762/EG av den 9 juli 1997 om de datgdrder som
vidtagits av Portugal till forman féor EPAC — Empresa Para a Agroalimentagio
e Cereais, SA (EGT L 311, s. 25, nedan kallat det omtvistade beslutet) genom att’
inte inom den foreskrivna fristen avskaffa och kriva &terbetalning av det stod
som EPAC — Empresa Para a Agroalimentagio e Cereais, SA (nedan kallat
EPAC) otillborligen erhallit.

Sasom framgir av ingressen till det omtvistade beslutet var saluféringen av
spannmal i Republiken Portugal fére dennas intrdde i Europeiska gemenskapen
en sektor inom vilken det rddde offentligt monopol som styrdes av EPAC. Det
offentliga monopolet avskaffades gradvis efter intridet, spannmalsmarknaden
avreglerades och EPAC omformades till ett aktiebolag 6ppet for privat dgande.
EPAC var emellertid fortfarande skyldigt att garantera landets spannmalsfor-
sorjning.

EPAC priglades av en obalanserad finansiell struktur, med ett verskott av fasta
tillgdngar och otillrickligt eget kapital for att finansiera den l5pande verksam-
heten. Dess personalstyrka var dessutom f6r stor, och dess ekonomiska situation
forsvarades av att Silopor, som &r ett aktiebolag helt finansierat med offentliga
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medel, bildat genom lagdekret nr 293-A/86 genom frigérande av tillgangar,
skulder och kapital frin EPAC, inte betalade for 6verldtelsen av hamnsilor.

Fran och med april 1996 har EPAC avstatt fran att betala huvuddelen av sina
finansiella kostnader, eftersom skuld- och kostnadsnivin var siddan att det hade
blivit oméjligt for foretaget att klara betalningarna med egna medel.

Genom ett gemensamt beslut av flera ministerier, fattat den 26 juli 1996, antogs
en plan for att géra EPAC [6nsamt efter en finansiell sanering, inom ramen foér
vilken EPAC gavs ritt att forhandla om ett lan upp till ett belopp pa
50 miljarder PTE, varav 30 miljarder skulle omfattas av en statlig garanti.

Genom finansministeriets beslut nr 430/96-XIII av den 30 september 1996
beviljades ovannidmnda garanti inom ramen f6r ett 1dn som EPAC erhallit hos
ett bankkonsortium fér att ligga om EPAC:s kortfristiga bankldn. Lanet
beviljades for sju 4r med rintesatsen Lisbor sex mdnader for den garanterade
delen och Lisbor sex manader +1,2 procent f6r den icke-garanterade delen.

Efter att ha informerats om denna transaktion genom ett klagomal beslutade
kommissionen genom skrivelse av den 27 februari 1997, riktad till de portugi-
siska myndigheterna, att inleda forfarandet enligt artikel 93.2 i fordraget.
Kommissionen ansdg ndmligen att den statliga garantin inte var forenlig med
bestimmelserna i kommissionens skrivelse till medlemsstaterna
nr SG (89) D 4328 av den § april 1989 om sirskilda forpliktelser i samband
med garantier. Dessutom ansdg kommissionen att rintesatsen for ldnet, vilken var
betydligt ligre 4n referensriintesatsen, utgjorde ett slags stéd eftersom ett foretag i
en svir ekonomisk situation som EPAC inte under normala marknadsvillkor
skulle kunna ta 1an pd villkor som #r férmdanligare 4n de villkor som giller for
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aktorer med stabil ekonomisk stillning. Kommissionen konstaterade for ovrigt
att konsolideringen av EPAC:s skuld verkade utgéra ett stod med stark
aterverkan till f6rman for Silopor. Slutligen ansig kommissionen att den statliga
garantin till formén for EPAC inte uppfyllde kraven fér att anses férenlig med den
gemensamma marknaden, mot bakgrund av gemenskapskriterierna for stod till
omstrukturering av foretag i svirigheter. Med hinsyn till den inverkan pa
handeln och den snedvridning av konkurrensen som foljer av detta ansig
kommissionen att stodet omfattades av forbudet i artikel 92.1 i EG-férdraget (nu
artikel 87.1 EG i dndrad lydelse) utan att kunna dra foérdel av ndgot av de
undantag som foreskrivs i punkterna 2 och 3 i samma artikel.

Kommissionen anmodade genom samma skrivelse den portugisiska regeringen att
yttra sig och uppmanade den att vidta alla nédvindiga atgirder for att med
omedelbar verkan dra in den garanti som beviljats EPAC for all dess vidare
handelsverksamhet pa spannmadlsmarknaden.

I skrivelse av den 21 mars 1997 gjorde den portugisiska regeringen gillande att
den offentliga férvaltningen inte alls varit inblandad i férhandlingarna om de lan
som bankerna beviljat EPAC. Genom skrivelse av den.8 april 1997 limnade den
portugisiska regeringen kommissionen sina synpunkter betréffande de ifragasatta
atgirderna, vilka har sammanfattats i punkterna 6—8 i det omtvistade beslutet.

Kommissionen fattade den 30 april 1997 beslut 97/433/EG, genom vilket den
anmodade den portugisiska regeringen att avskaffa det stod i form av statlig
garanti som beviljats foretaget EPAC — Empresa Para a Agroalimentagio e
Cereais, SA (EGT L 186, s. 25). Republiken Portugal respektive EPAC vickte
den 7 juli 1997 var sin talan om ogiltigforklaring av detta beslut (mal C-246/97
respektive mal T-204/97).

I sin skrivelse av den 21 maj 1997 anfoérde de portugisiska myndigheterna —
utan att gora gillande att ndgon tgdrd vidtagits for att avskaffa stodet — att den
beviljade garantin inte var att betrakta som std och enligt dessa myndigheter inte
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utgjorde driftsstod till foretaget och siledes inte hade snedvridit konkurrens-
villkoren. Det hade dessutom inte visats pd vilket sitt beviljandet av denna
garanti kunde pdverka handeln mellan medlemsstaterna. De portugisiska
myndigheterna uppgav pa nytt att staten inte hade varit inblandad i férhand-
lingarna kring de bankldn, om vilka EPAC slutit kontrakt med de finansiella
institutionerna nir det giller den l6pande verksamheten.

Kommissionen beslutade efter de portugisiska myndigheternas svar att avsluta
forfarandet enligt artikel 93.2 i fordraget och fattade det omtvistade beslutet, dér
den faststillde att den statliga garantin till forman for EPAC utgjorde ett stod till
formdan for detta foretag, eftersom den hade gjort det mojligt for foretaget att ta
14n till mer forménliga villkor 4n vad det hade kunnat {4 utan garantin med tanke
pi dess svdra finansiella situation (punkt 13 d i det omtvistade beslutet).
Kommissionen ansig dven att den statliga garantin till formén f6r EPAC utgjorde
ett indirekt stod till Silopor, eftersom den innebar att EPAC inte behovde utkriva
sina fordringar hos detta féretag (punkt 13 c i det omtvistade beslutet).

Efter att ha konstaterat, for det forsta, att penningvirdet av spannmdlshandeln
ar 1996 for Portugals del uppgick till omkring 5,8 miljoner ecu fér export och
310 miljoner ecu fér import och, fér det andra, att EPAC var en aktdr som
verkade inom spannmaélshandeln i och utanfér gemenskapen slot sig kommissio-
nen till att den beviljade garantin kunde paverka handeln mellan medlemssta-
terna och snedvred eller hotade att snedvrida konkurrensen (punkt 11 i det
omtvistade beslutet).

Kommissionen konstaterade vidare att det var uppenbart att de i artikel 92.2 i
fordraget foreskrivna undantagen inte var tillimpliga i det foreliggande fallet och
att det inte var berittigat att faststilla att stodatgdrderna i fraga uppfyllde kraven
for tillimpning av ndgot av undantagen i artikel 92.3 i férdraget (punke 12 i det
omtvistade beslutet).
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Kommissionen ansig sidrskilt att garantin inte uppfyllde kriterierna enligt
gemenskapens riktlinjer for statligt stod for undsittning och omstrukturering
av foretag i svarigheter (EGT C 368, 1994, s. 12), eftersom ”[s|t6dnivén for de
lan som beviljats EPAC subventioneras genom garantin”, *den tidsram som
fastslagits for lanetransaktionen dr sju ar (vilket vida 6verskrider den allminna
bestimmelsen som dr sex ménader)”, ... det [dessutom dr] svart att rittfirdiga
att en statlig garanti av den ekonomiska storleken utgér det belopp som krivs for
den l6pande driften av foretaget” och ”... den portugisiska regeringen [slutligen]
inte [har] angett ndgra allvarliga sociala problem som skulle kriva att féretagets
verksamhet uppritthdlls genom stodet] och klommissionen... inte heller [har]
kunnat urskilja nigra sidana problem” (punkt 13 b).

Det 4r under dessa omstindigheter som foljande foreskrivs i artiklarna 1,2 och 3
i det omtvistade beslutet: '

» Artikel 1

De stéd som den portugisiska regeringen beviljat EPAC ir olagliga eftersom de
har beviljats i strid med det férfarande som avses i artikel 93.3 i fordraget.
Dessutom ir de enligt artikel 92.1 i foérdraget oférenliga med den gemensamma
marknaden och de uppfyller inte villkoren fér de undantag som foreskrivs i
artikel 92.2 och 92.3.

Artikel 2

1. Portugal skall avskaffa de stod som avses i artikel 1 senast inom 15 dagar fran
delgivningen av detta beslut.
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2. Portugal skall inom tvd méanader frin delgivningen av detta beslut vidta
nddvindiga atgérder for att dterbetalning av de stéd som avses i artikel 1 sker.

3. Aterbetalningen skall ske i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i den
portugisiska lagstiftningen och rintan skall beriknas frin den dag d4 utbetalning
av stdden skedde. Den riintesats som skall tillimpas skall vara den referensrin-
tesats som anvinds f6r berikning av subventionsekvivalenten inom ramen for
regionalstod. :

Artikel 3

1. Portugal skall regelbundet hilla kommissionen informerad om de atgirder
som antas i syfte att f6lja detta beslut. De forsta upplysningarna skall &versindas
senast en médnad frin delgivningen av detta beslut.

2. Portugal skall senast tva mdanader efter det att den tidsfrist som avses i
artikel 2.2 16pt ut meddela kommissionen de uppgifter som krivs for att den utan
ytterligare undersokningar skall kunna verifiera att dterbetalningskravet upp-
fyllts.”

Republiken Portugal och EPAC vickte genom ansdkan, som inkom till dom-
stolens kansli den 23 september 1997 (mal C-330/97) respektive till forstain-
stansrittens kansli den 14 oktober 1997 (mal T-270/97), var sin talan om
ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet.
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Domstolen beslutade genom tva beslut av den 15 december 1998 att forklara
malen C-246/97 och C-330/97 vilande till dess att forstainstansritten meddelat
d(_)m i malen T-204/97 och T-270/97.

Kommissionen har vickt forevarande talan, eftersom den anser att Republiken
Portugal, trots den foreskrivna fristen, inte har f6ljt det omtvistade beslutet och
inte har gjort gillande nigot absolut hinder for att félja beslutet eller ndgra andra
svarigheter vad giller dess verkstillighet.

Kommissionen har inledningsvis framhillit att, dven om Republiken Portugal
anser att det omtvistade beslutet dr rittsstridigt och har vickt en talan om
ogiltigforklaring av det, den dr skyldig att f6lja det inom den féreskrivna fristen. I
enlighet med artikel 189 fjirde stycket i EG-férdraget (nu artikel 249 fjirde
stycket EG) dr ett kommissionsbeslut nidmligen till alla delar bindande f6r den
stat som det 4r riktat till fram till dess att domstolen faststiller annat.

Kommissionen anser vidare att det enda argument som en medlemsstat kan gora
gillande for att inte verkstilla ett kommissionsbeslut om avskaffande och
aterbetalning av statligt stod som har forklarats vara oférenligt med fordraget ér
att det foreligger ett absolut hinder for verkstillighet. Republiken Portugal har i
det foreliggande fallet emellertid inte dberopat nagot sddant hinder.

Kommissionen har, som svar pa den portugisiska regeringens argument att det
krdvs ett avgorande av Supremo Tribunal Administrativo om ogiltigférklaring av
ovannimnda beslut nr 430/96-XIII, vidare betonat att det stdr klart att en
medlemsstat inte kan &beropa regler, praxis eller situationer i sin nationella
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rittsordning for att motivera underldtenheten att iaktta de skyldigheter och frister
som faststiills i gemenskapsritten (dom av den 21 februari 1990 i mal C-74/89,
kommissionen mot Belgien, REG 1990, s. 1-491, summarisk publicering).

Kommissionen har fér dvrigt erinrat om att den och medlemsstaten i enlighet med
den skyldighet till lojalt samarbete som foljer av artikel 5 i EG-férdraget
(nu artikel 10 EG) skall samarbeta i god tro for att 6vervinna svérigheterna.
Republiken Portugal har enligt kommissionen i det foreliggande fallet emellertid
varken f6rsokt att verkstélla det omtvistade beslutet eller férsoke visa att det finns
néagra oférutsedda eller oférutsebara hinder for verkstilligheten av beslutet eller
diskuterat formerna for dess verkstillighet utan endast vickt tvd talan om
ogiltigforklaring av beslut 97/433 och det omtvistade beslutet.

Den portugisiska regeringen har inledningsvis betonat att garantin, med
beaktande av de villkor pa vilka den har stillts till fé6rman for EPAC:s
fordringsigare, inte kunde utgora statligt stéd i den mening som avses i
artikel 92 i foérdraget.

Den portugisiska regeringen har visserligen medgett att nir en talan dr anhingig
mot ett omtvistat beslut kan underlatenheten att iaktta beslutet utgéra ett
asidosittande av gemenskapsritten men hivdat att det inte ér fallet hir, eftersom
det foreldg ett absolut hinder for verkstillighet av det omtvistade beslutet.

Den portugisiska regeringen har i detta avseende for det férsta pastatt att det
omtvistade beslutet innehdller vissa motstridigheter som gor det materiellt sett
omdjligt att verkstilla det. )

Den portugisiska regeringen har inledningsvis anfort att medan kommissionen i
motiveringen till det omtvistade beslutet hinvisade till en enda dtgird som utgér
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statligt stod, ndmligen den garanti som Republiken Portugal hade beviljat EPAC:s
fordringsigare, hinvisas det i artiklarna 1 och 2 till st6d i pluralis.

Den portugisiska regeringen har vidare gjort gillande att rdckvidden av
dliggandena i artikel 2 att avskaffa och dterkriva stoden inte dr begriplig med
beaktande av motiveringen till beslutet och den omstindigheten att kommissio-
nen har medgett att den garanti som beviljats till formén f6r EPAC inte inbegrep
ndgon utbetalning eller direkt eller indirekt 6verféring av statliga medel till
EPAC. Republiken Portugal har foljaktligen pdstdtt att den inte férstir vad
aterkravet av stodet skulle kunna avse.

Den portugisiska regeringen har f6r det andra hivdat att det dven dr rittsligt
omojligt att verkstilla det omtvistade beslutet.

Den portugisiska regeringen har i detta avseende inledningsvis havdat att den inte
ensidigt kan aterta den garanti som har beviljats genom avtal. Ett ensidigt
dtertagande av denna garanti skulle nidmligen leda till att de banker som &r
fordringsdgare inte enbart skulle kriva att EPAC omedelbart betalar hela sin
skuld, vilket skulle innebira en konkurs f6r EPAC, utan dven att statens ansvar
skulle intrdda.

Regeringen anser vidare att det ensidiga dtertagande som kommissionen har krivt
skulle utgéra ett dsidosdttande av proportionalitetsprincipen, eftersom avskaf-
fandet av garantin skulle paverka konkurrensen pa ett allvarligt sdtt genom att
den huvudsaklige portugisiske aktéren, som innehar en marknadsandel pa
ungefidr 30 procent, skulle elimineras frdn marknaden.

Den portugisiska regeringen har dven pdstdtt att garantin endast kan dras in
genom ett avtal med de banker som #4r EPAC:s fordringsigare, vilket ir
uppenbart uteslutet, eftersom dessa banker inte utan tillrickliga garantier, eller
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ett domstolsavgérande varigenom statens dtgird ogiltigforklaras, skulle avstd
fran en garanti som har varit avgérande for deras vilja att ingé avtal. Republiken
Portugal har i detta avseende uppgett att den har vickt talan vid Supremo
Tribunal Administrativo om ogiltigférklaring av ovannidmnda beslut nr 430/96-
XIIL. Regeringen har angett att Supremo Tribunal Administrativo 4nnu inte har
avgjort malet pd grund av att en talan om ogiltigférklaring 4r anhéingig vid EG-
domstolen i mal C-330/97.

Den portugisiska regeringen har slutligen péstatt att den med kommissionen har
forsokt finna en losning som #r godtagbar for samtliga parter, i enlighet med den
skyldighet till lojalt samarbete som dvilar dem i enlighet med artikel $ i férdraget.
Den portugisiska regeringen har uppgett att den bland annat genom skrivelse av
den 10 december 1997 underriittade kommissionen om att EPAC hade dragit sig
tillbaka fran anbudsférfarandena avseende spannmaélsimport.

Inom fordragets system fér rittsmedel gors en atskillnad mellan den talan som
avses i artiklarna 169 och 170 i EG-fordraget (nu artiklarna 226 EG och
227 EG), vars syfte dr att faststilla att en medlemsstat har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter, och den talan som avses i artiklarna 173 i EG-fordraget (nu
artikel 230 EG i dndrad lydelse) och 175 i EG-férdraget (nu artikel 232 EG),
vars syfte dr att préva huruvida gemenskapsinstitutionernas rittsakter eller
passiva héllning 4r rdttsenliga. Dessa rittsmedel har olika dndamal och styrs av
olika regler. En medlemsstat kan siledes — i avsaknad av en fordragsbestim-
melse som ger den en uttrycklig vite till detta — inte framgdngsrikt gora gillande
att ett beslut som ér riktat till den 4r réttsstridigt for att férsvara sig mot en talan
om fordragsbrott som grundas pa ett dsidosittande av nimnda beslut (dom av
den 30 juni 1988 i mal 226/87, kommissionen mot Grekland, REG 1988,
s. 3611, punkt 14, och av den 27 oktober 1992 i mal C-74/91, kommissionen
mot Tyskland, REG 1992, s. I-5437, punkt 10).

Det enda forhdllande som skulle kunna leda till ett annat resultat dr om
rittsakten i friga dr behdftad med sirskilt allvarliga och uppenbara fel s3 att det
kan anses att den inte foreligger (dom av den 30 juni 1988 i det ovannimnda
maélet kommissionen mot Grekland, punkt 16, och dom av den 27 oktober 1992
i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Tyskland, punkt 11).
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Detta konstaterande giller dven inom ramen f6r en talan om fordragsbrott som
grundas pd artikel 93.2 andra stycket i férdraget. -

Den portugisiska regeringen har visserligen, med stod av ett antal faktiska
omstindigheter, bestridit att den garanti som beviljats EPAC kan betecknas som
stod men har ddremot inte dberopat nigon brist som kan leda till ifragasittande
av att rittsakten foreligger.

Av en fast rittspraxis foljer att avskaffandet av ett rittsstridigt stod genom
aterkrav 4r en logisk foljd av att det har slagits fast att stodet dr rittsstridigt och
att denna foljd inte kan vara beroende av den form i vilken stodet har beviljats (se
bland annat dom av den 10 juni 1993 i mal C-183/91, kommissionen mot
Grekland, REG 1993, s. [-3131, punkt 16). '

Den enda grund som en medlemsstat kan dberopa till sitt forsvar vid en talan om
fordragsbrott som kommissionen har vickt med stod av artikel 93.2 i fordraget
avser enligt domstolens rattspraxis ett absolut hinder fér en korrekt verkstillighet .
av beslutet (dom av den 4 april 1995 i mal C-348/93, kommissionen mot Italien,
REG 1995, s. I-673, punkt 16).

En medlemsstat som under verkstilligheten av ett kommissionsbeslut angdende
statligt stod moter oférutsedda och ofdrutsigbara svarigheter eller blir varse
svirigheter som kommissionen inte har forutsett skall emellertid understilla den
senare dessa problem f6r bedémning och foresld limpliga dndringar i det berorda
beslutet. I sidana fall skall kommissionen och medlemsstaten, i enlighet med den
regel genom vilken medlemsstaterna och gemenskapens institutioner alidggs den
omsesidiga skyldigheten till lojalt samarbete, vilken bland annat ligger bakom
artikel 5 i fordraget, samarbeta med god vilja for att Gvervinna svdrigheterna,
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bland annat svarigheterna avseende st6ditgirder (se bland annat dom av
den 2 februari 1989 i mél 94/87, kommissionen mot Tyskland, REG 1989,
s. 175, punkt 9).

Vad giller den portugisiska regeringens pastdende att det har varit materiellt sett
omdijligt att verkstilla beslutet, eftersom beslutsklimmen 4r obegriplig, skall det
papekas att beslutet i en rittsakt inte kan skiljas frdn sin motivering, vilket
innebir att det vid behov skall tolkas med beaktande av de skil som féranledde
att det antogs (dom av den 15 maj 1997 i mal C-355/95 P, TWD mot kom-
missionen, REG 1997, s. I-2549, punkt 21).

Inledningsvis skall foljaktligen kontrolleras om det — sdsom den portugisiska
regeringen har pdstitt — var obegripligt att pluralis anvindes i stillet for
singularis i det omtvistade beslutet med beaktande av beslutets motivering, vilket
saledes skulle gora det omojligt att verkstilla ndimnda beslut.

Det omtvistade beslutet avser faktiskt den garanti som Republiken Portugal
beviljat genom ovannimnda beslut nr 430/96-XIII. Det omtvistade beslutets
beslutsklim hinfér sig visserligen till de stéd som beviljats EPAC. Denna
terminologiska inexakthet kan likvil inte anses gora det omtvistade beslutet
obegripligt och hindra dess verkstillighet, eftersom den ifrdgasatta nationella
atgirden klart anges i nimnda beslut. Den portugisiska regeringen hade f6r 6vrigt
vid behov kunnat stilla kommissionen fragor i detta avseende da den tog del av
det omtvistade beslutet.

Vad giller pastiendet att de dldgganden som avses i artikel 2 i det omtvistade
beslutet #r obegripliga, eftersom inga medel har 6verforts, framgir det av
domstolens rdttspraxis att begreppet stéd dr mer generellt 4n begreppet
subvention, eftersom det inte enbart omfattar sidana konkreta f6rmdner som
subventioner utan dven ingripanden som pd olika sitt minskar de kostnader som
normalt belastar féretagets budget och som dirigenom, utan att det 4r friga om
subventioner i strikt bemdrkelse, 4r av samma karaktir och har identiskt lika
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effekter (se i detta avseende dom av den 15 mars 1994 i mal C-387/92, Banco
Exterior de Espafia, REG 1994, s. 1-877, punkt 13, och av den 19 maj 1999 i
mal C-6/97, Italien mot kommissionen, REG 1999, s. 1-2981, punkt 16).

Utan att foregripa provningen av stodets rittsenlighet, vilken kommer att ske
inom ramen for talan om ogiltigférklaring, dr det foljaktligen inte nédvindigt att
staten har dverfort medel till formanstagaren for att en atgird skall kunna utgéra
ett stéd i den mening som avses i artikel 92.1 i fordraget.

Sdsom papekats ovan i punkt 38 kan skyldigheten att avskaffa ett rittsstridigt

stod genom aterkrav inte vara beroende av den form i vilken stodet har beviljats.

Motiveringen till det omtvistade beslutet gor det vidare méjligt att exakt utpeka
de stodatgirder som har ansetts rittsstridiga och som skall avskaffas, nimligen
den statliga garanti som beviljats genom ovannimnda beslut nr 430/96-XIIL

Den ekonomiska férdel som skall dterbetalas utgors, enligt punkt 15 femte
stycket i beslutet, av skillnaden mellan den marknadsmissiga finansiella
kostnaden fér banklan (som utférs av referensrintesatsen) och den finansiella
kostnad som faktiskt betalats av EPAC inom ramen for den ekonomiska
transaktionen (med hinsyn till garantiavgiften)”, beriknad per halvar.

I punkt 15 sjitte stycket i det omtvistade beslutet anges vidare att rintan skall
betalas fran den dag da de illegala st6den i friga beviljades och att den rintesats
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som skall tillimpas skall vara den referensrintesats som anvinds f6r berikning av
den motsvarande subventionen inom ramen for regionalstdd.

Denna undersékning visar att villkoren i det omtvistade beslutet dr klara och
lattbegripliga och att Republiken Portugal inte kunde missta sig vad giller vare
sig deras betydelse eller deras ridckvidd.

Vad giller péstdendet att det har varit rittsligt omojligt att verkstilla det
omtvistade beslutet har den portugisiska regeringen rérande avskaffandet av
garantin pastatt att det var uppenbart omdijligt att inga ett avtal med de banker
som dr EPAC:s fordringsigare, eftersom dessa inte skulle samtycka utan att en
garanti stélldes, utan att dock gora gillande ndgot forsék till forhandlingar med
bankerna. -

Av fast rittspraxis foljer att fruktan for interna, till och med ooverstigliga,
svarigheter emellertid inte kan berittiga att en medlemsstat underlater att iaktta
de skyldigheter som dligger den i enlighet med gemenskapsritten (se i detta
avseende dom av den 7 december 1995 i mal C-52/95, kommissionen mot
Frankrike, REG 1995, s. [-4443, punkt 38, av den 9 december 1997 i
mal C-265/95, kommissionen mot Frankrike, REG 1997, s. I-6959, punkt 5§,
och av den 29 januari 1998 i mal C-280/95, kommissionen mot Italien,
REG 1998, s. [-259, punkt 16).

Vad betriiffar de skil som gér det omojligt att ensidigt dterta garantin utgdr de
ekonomiska svarigheter som foretag som tar emot ett rittsstridigt stod kan
drabbas av till foljd av att stodet avskaffats inte ndgot absolut hinder for
verkstilligheten av det kommissionsbeslut dir detta stod har faststillts vara
oférenligt med den gemensamma marknaden och ddr dess dterbetalning fore-
skrivs (dom av den 7 juni 1988 i mal 63/87, kommissionen mot Grekland,
REG 1988, s. 2875, punkt 14). Detta giller, av de skil som ndmns i punkt 52 i
forevarande dom, dven den risk som Republiken Portugal péstar sig ha lopt for
att dess ansvar skall intrida.
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Eftersom det innebar att principen att den stillda garantin skall avskaffas genom
det omtvistade beslutet har ifragasatts, kan férevarande talan om fordragsbrott
inte heller vinna bifall pd argumentet att proportionalitetsprincipen har
asidosatts.

Vad giller behovet att invinta Supremo Tribunal Administrativos avgorande att
ogiltigférklara ovannimnda beslut nr 430/96-XIII, samtidigt som denna domstol
sjalv vintar pd utgdngen av den talan om ogiltigférklaring av det omtvistade
beslutet som #r anhingig vid EG-domstolen, skall det papekas att dterbetalningen
av rittsstridigt beviljade stéd visserligen — i avsaknad av gemenskapsrittsliga
bestimmelser avseende foérfarandet for dterkrav — i princip skall ske i enlighet
med de relevanta bestimmelserna i nationell ritt. Dessa bestimmelser skall likvil
tillimpas s4, att den dterbetalning som krivs enligt gemenskapsritten i praktiken
gir att genomfora och sd, att gemenskapens intresse fullt ut beaktas (se bland
annat dom av den 2 februari 1989 i det ovannimnda malet kommissionen mot
Tyskland, punkt 12).

Som svar pa de skriftliga frigorna medgav den portugisiska regeringen emellertid
att det inte behdvdes ndgon dom av Supremo Tribunal Administrativo om
ogiltigforklaring av ovannidmnda beslut nr 430/96-XIII for att dterkriva den
ekonomiska fordel som avses i det omtvistade beslutet.

Det omtvistade beslutet presumeras for 6vrigt vara lagligt och ér till alla delar
bindande fér Republiken Portugal, trots att det foreligger en talan om
ogiltigforklaring.

Kommissionen fick kinnedom om att EPAC drog sig tillbaka frdn anbudsf6rfar-
andena avseende spannmal forst i december 1997, det vill siga efter det att de
frister som foreskrivs i artikel 2 i det omtvistade beslutet hade lopt ut och
forevarande talan om fordragsbrott hade vickts.
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59 Med beaktande av vad som har anforts ovan faststiller domstolen att Republiken
Portugal har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt férdraget genom att
inte f6lja det omtvistade beslutet.

Rittegangskostnader

¢ Enligt artikel 69.2 i rdttegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Portugal skall forpliktas att ersiitta rittegangskostnaderna. Eftersom
Republiken Portugal har tappat madlet, skall denna stat forpliktas att ersitta
rdttegdngskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande dom:

1) Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt EG-
fordraget genom att inte folja kommissionens beslut 97/762/EG av den
9 juli 1997 om de atgérder som vidtagits av Portugal till f{6rman for EPAC —
Empresa Para a Agroalimentacéo e Cereais, SA.
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2) Republiken Portugal skall ersitta rittegdngskostnaderna.

Rodriguez Iglesias Moitinho de Almeida Edward
Sevon | Schintgen Kapteyn
Gulmann Jann Ragnemalm
Wathelet Skouris

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 27 juni 2000.

R. Grass \ G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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