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Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unui instrument pentru situatii de urgentd pe piata unicd si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 2679/98 al Consiliului

COM(2022) 459 final

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentelor (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426, (UE)
20019/1009 si (UE) nr. 305/2011 privind procedurile de urgentd pentru evaluarea
conformitatii, adoptarea specificatiilor comune si supravegherea pietei ca urmare a
unei situatii de urgentd pe piata unicd

COM(2022) 461 final

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivelor 2000/14/CE, 2006/42/CE, 2010/35/UE, 2013/29/UE, 2014/28/UE,
2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33|UE, 2014/34/UE,
2014/35/UE, 2014/53/UE si 2014/68/UE privind procedurile de urgentd pentru
evaluarea conformitdtii, adoptarea specificatiilor comune si supravegherea pietei ca
urmare a unei situatii de urgentd pe piata unicd

COM(2022) 462 final

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui instrument pentru
situatii de urgentd pe piata unici si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2679/98 al Consiliului

COM(2022) 459 final

Amendamentul 1

Considerentul 33

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In plus, pentru a asigura disponibilitatea bunurilor relevante
in situatii de crizd pe perioada situatiei de urgentd pe piata
unicd, Comisia poate recomanda statelor membre sd
distribuie rezervele strategice, tinind seama in mod
corespunzitor de principiile solidaritdtii, necesitdtii si
proportionalitatii.

In plus, pentru a asigura disponibilitatea bunurilor relevante
in situatii de crizd pe perioada situatiei de urgentd pe piata
unicd, Comisia poate recomanda statelor membre s
distribuie rezervele strategice, tindnd seama in mod
corespunzdtor de principiile solidaritdtii, necesitdtii si
proportionalitdtii. In acest context trebuie luate in con-
siderare diferitele nevoi locale si regionale, cum ar fi cele
ale regiunilor ultraperiferice, ale oraselor dens populate,
ale zonelor rurale sau ale regiunilor de frontierd.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 2

Articolul 1 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre fac schimb periodic de informatii cu privire
la toate aspectele care intrd in domeniul de aplicare al
prezentului regulament, atat intre ele, cit si cu Comisia.

Statele membre fac schimb periodic de informatii cu privire
la toate aspectele care intrd in domeniul de aplicare al
prezentului regulament, atat intre ele, cat si cu Comisia, cu
Parlamentul European, cu Comitetul European al Regiu-
nilor si cu Comitetul Economic si Social European.

Expunere de motive

Autoritdtile locale si regionale sunt invitate si pund in aplicare multe dintre mdsurile activate in cadrul instrumentului
pentru situatii de urgentd pe piata unicd. Prin urmare, ele ar trebui si fie informate in acest sens, cel putin prin intermediul

CoR.

Amendamentul 3

Articolul 2 alineatul (8)

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

Prezentul regulament nu aduce atingere responsabilitatii
statelor membre de a proteja securitatea nationald si nici
competentei acestora de a proteja functiile esentiale ale
statului, inclusiv asigurarea integritatii teritoriale a statului
si mentinerea legii si ordinii publice.

Prezentul regulament nu aduce atingere responsabilitatii
generale a statelor membre de a proteja securitatea
nationald si nici competentei acestora de a proteja functiile
esentiale ale statului, inclusiv asigurarea integritdtii terito-
riale a statului si mentinerea legii si ordinii publice.

Expunere de motive

Trebuie addugat termenul ,general” pentru a clarifica faptul cd sunt mentinute in practicd normele privind libera circulatie

previzute la articolul 16 §i urmdtoarele.

Amendamentul 4

Articolul 4 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

Comisia prezideazd grupul consultativ si asigurd secretaria-
tul acestuia. Comisia poate invita un reprezentant al
Parlamentului European, reprezentanti ai statelor AELS
care sunt parti contractante la Acordul privind Spatiul
Economic European[49], reprezentanti ai operatorilor
economici, ai organizatiilor partilor interesate, ai partene-
rilor sociali si experti pentru a participa la reuniunile
grupului consultativ in calitate de observatori. Comisia
invitd reprezentanti ai altor organisme relevante in situatii
de crizd de la nivelul Uniunii in calitate de observatori la
reuniunile relevante ale grupului consultativ.

Comisia prezideazd grupul consultativ si asigurd secretaria-
tul acestuia. De asemenea, membrii permanenti ai
grupului consultativ sunt reprezentanti ai Parlamentului
European si ai Comitetului European al Regiunilor.
Comisia poate invita reprezentanti ai statelor AELS care
sunt pdrti contractante la Acordul privind Spatiul Economic
European[49], reprezentanti ai operatorilor economici, ai
organizatiilor partilor interesate, ai partenerilor sociali si
experti pentru a participa la reuniunile grupului consultativ
in calitate de observatori. Comisia invitd reprezentanti ai
altor organisme relevante in situatii de crizd de la nivelul
Uniunii in calitate de observatori la reuniunile relevante ale
grupului consultativ.

Expunere de motive

C 157/83

Parlamentul European si Comitetul European al Regiunilor trebuie s aibi reprezentanti permanenti in grupul consultativ,
pentru a asigura controlul parlamentar si a implica autoritatile locale si regionale (ALR) in punerea in aplicare a legislatiei
UE pe teren. De asemenea, autorititile locale si regionale se confruntd in mod direct cu problemele si impactul crizelor i au
experiente la prima ménd in acest context. Prin intermediul Comitetului European al Regiunilor pot fi reprezentate
interesele autoritdtilor locale si regionale in grupul consultativ.
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Amendamentul 5

Articolul 5 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre desemneazd birouri centrale de legaturd
responsabile cu contactele, coordonarea si schimbul de
informatii cu birourile centrale de legiturd ale altor state
membre si cu biroul central de legitura de la nivelul Uniunii
instituit prin prezentul regulament. Aceste birouri de
legaturd coordoneazd si compileazd contributiile autorita-
tilor nationale competente relevante.

Statele membre desemneazd, cu implicarea autoritatilor
locale si regionale, birouri centrale de legiturd responsabile
cu contactele, coordonarea si schimbul de informatii cu
birourile centrale de legiturd ale altor state membre si cu
biroul central de legdturd de la nivelul Uniunii instituit prin
prezentul regulament. Aceste birouri de legiturd coordo-
neazd si compileazd contributiile autoritdtilor competente
relevante — nationale, regionale si locale.

Expunere de motive

Se include implicarea autoritdtilor regionale si locale, deoarece birourile nationale de legiturd nu sunt suficiente pentru a
garanta schimbul de informatii. In functie de structura politicd si constitutionald a statelor membre, birourile regionale sau

locale pot avea un rol de jucat.

Amendamentul 6

Articolul 6 alineatul (1) litera (a)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(a) cooperarea dintre autoritdtile competente de la nivel
national §i de la nivelul Uniunii pentru gestionarea
regimurilor de vigilentd si de urgentd ale pietei unice in
regimurile de vigilentd si de urgentd in toate sectoarele
pietei unice;

(a) cooperarea dintre autorititile competente de la nivel
local, regional si national si de la nivelul Uniunii pentru
gestionarea regimurilor de vigilentd §i de urgentd ale
pietei unice in regimurile de vigilentd si de urgentd in
toate sectoarele pietei unice;

Expunere de motive

Includerea autorititilor locale si regionale.

Amendamentul 7

Articolul 6 alineatul (2) litera (a)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

un inventar al autoritdtilor nationale competente relevante,
al birourilor centrale de legdturd desemnate in conformitate
cu articolul 5 si al punctelor unice de contact mentionate la
articolul 21, cu datele de contact ale acestora, precum si cu
rolurile i responsabilittile atribuite pe perioada regimuri-
lor de vigilentd si de urgentd previzute in prezentul
regulament in temeiul dreptului intern;

un inventar al autoritdtilor competente relevante — natio-
nale, regionale si locale —, al birourilor centrale de legdturd
desemnate in conformitate cu articolul 5 si al punctelor
unice de contact mentionate la articolul 21, cu datele de
contact ale acestora, precum si cu rolurile si responsabili-
tatile atribuite pe perioada regimurilor de vigilentd si de
urgentd previzute in prezentul regulament in temeiul
dreptului intern;

Expunere de motive

Includerea nivelului local si regional, in functie de structura administrativa a statelor membre.
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Amendamentul 8

Articolul 8 alineatul (3) litera (c)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

zona geograficd; proportia pietei unice afectatd de pertur-
bare sau de perturbarea potentiald; impactul asupra
anumitor zone geografice deosebit de vulnerabile sau
expuse perturbdrilor lantului de aprovizionare, inclusiv
asupra regiunilor ultraperiferice ale UE;

zona geograficd; proportia pietei unice afectatd de pertur-
bare sau de perturbarea potentiald; impactul asupra
anumitor zone geografice deosebit de vulnerabile sau
expuse perturbdrilor lantului de aprovizionare, inclusiv
asupra regiunilor de frontierd si regiunilor ultraperiferice
ale UE;

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 9

Articolul 9 alineatul (1) litera (a)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In cazul in care, luand in considerare avizul emis de grupul
consultativ, Comisia considerd ci este prezentd amenintarea
mentionatd la articolul 3 alineatul (2), aceasta activeaza
regimul de vigilentd pentru o duratd maxima de sase luni
prin intermediul unui act de punere in aplicare. Actul de
punere in aplicare contine urmdtoarele:

(a) o evaluare a impactului potential al crizei;

In cazul in care, luand in considerare avizul emis de grupul
consultativ, Comisia consider3 c3 este prezentd amenintarea
mentionatd la articolul 3 alineatul (2), aceasta activeazd
regimul de vigilentd pentru o duratd maximd de sase luni
prin intermediul unui act de punere in aplicare. Actul de
punere in aplicare contine urmdtoarele:

(a) o evaluare a impactului potential al crizei, inclusiv a
situatiei specifice a regiunilor de frontierd;

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 10

Articolul 11 alineatul (5)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Autoritdtile nationale competente tin seama in mod
corespunzator de sarcina administrativdi a operatorilor
economici, in special a IMM-urilor, care poate fi asociatd
cu cererile de informatii si se asigurd ci aceasta este
mentinutd la un nivel minim.

Autoritdtile nationale competente tin seama in mod
corespunzitor de sarcina administrativi a operatorilor
economici, in special a IMM-urilor, care poate fi asociatd
cu cererile de informatii si se asigurd cd continutul cererilor
este proportional si se limiteazd strict la indeplinirea
prevederilor articolului 9.

Expunere de motive

Evitarea sarcinilor inutile pentru intreprinderi.
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Amendamentul 11

Articolul 12 alineatul (2) litera (a)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Comisia poate solicita, prin intermediul unor acte de punere
in aplicare, ca statele membre sd furnizeze informatii cu
privire la bunurile enumerate intr-un act de punere in
aplicare adoptat in temeiul articolului 9 alineatul (1), in ceea
ce priveste toate elementele urmdtoare:

(a) stocul actual de pe teritoriul lor;

Comisia poate solicita, prin intermediul unor acte de punere
in aplicare, ca statele membre sd furnizeze informatii cu
privire la bunurile enumerate intr-un act de punere in
aplicare adoptat in temeiul articolului 9 alineatul (1), in ceea
ce priveste toate elementele urmdtoare:

(a) stocul actual de pe teritoriul lor i localizarea bunurilor
respective;

Expunere de motive

Este important si se solicite informatii cu privire la locul in care statele membre depoziteazd bunurile relevante in situatii de
crizd, astfel incat, in caz de urgentd, acestea sd poatd fi distribuite in timp util si in zonele indepdrtate.

Amendamentul 12

Articolul 12 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Tindnd seama in mod corespunzitor de stocurile detinute
sau in curs de constituire de cdtre operatorii economici pe
teritoriul lor, statele membre depun toate eforturile pentru a
constitui rezerve strategice cu bunurile de importantd
strategicd identificate in conformitate cu alineatul (1).
Comisia oferd sprijin statelor membre pentru a-si coordona
si rationaliza eforturile.

Tindnd seama in mod corespunzitor de stocurile detinute
sau in curs de constituire de citre operatorii economici pe
teritoriul lor, precum si de echilibrul teritorial care tine
cont in special de insule, regiunile muntoase si alte regiuni
indepdrtate, statele membre depun toate eforturile pentru a
constitui rezerve strategice cu bunurile de importantd
strategicd identificate in conformitate cu alineatul (1).
Comisia oferd sprijin statelor membre pentru a-si coordona
si rationaliza eforturile.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 13

Articolul 15 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In cazul in care, luand in considerare avizul emis de grupul
consultativ, Comisia considerd cd este necesard o prelungire
a regimului de urgentd al pietei unice, aceasta propune
Consiliului prelungirea regimului de urgentd al pietei unice.
Sub rezerva unor modificdri urgente si exceptionale ale
circumstantelor, Comisia depune eforturi pentru a face
acest lucru cel tarziu cu 30 de zile inainte de expirarea
perioadei pentru care a fost activat regimul de urgentd al
pietei unice. Consiliul poate prelungi regimul de urgenta al
pietei unice cu perioade de cel mult sase luni fiecare, prin
intermediul unui act de punere in aplicare.

In cazul in care, luand in considerare avizul emis de grupul
consultativ, Comisia considera cd este necesard o prelungire
a regimului de urgentd al pietei unice, aceasta propune
Consiliului prelungirea regimului de urgenta al pietei unice.
Sub rezerva unor modificiri urgente si exceptionale ale
circumstantelor, Comisia depune eforturi pentru a face acest
lucru cel tarziu cu 30 de zile inainte de expirarea perioadei
pentru care a fost activat regimul de urgentd al pietei unice.
Consiliul poate prelungi regimul de urgentd al pietei unice
cu perioade de cel mult sase luni fiecare, prin intermediul
unui act de punere in aplicare. In absenta unei prelungiri,
regimul de urgentd al pietei unice va expira automat.
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Expunere de motive

Misurile de urgentd trebuie sa fie intotdeauna limitate in timp si sd se incheie automat pentru a preveni abuzurile. Acest
lucru este mentionat la articolul 14 alineatul (3) privind activarea, dar nu si la articolul privind dezactivarea, prin urmare se
aduc clarificdri prin acest amendament.

Amendamentul 14

Articolul 16 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Atunci cand adoptd si aplicd mdsuri nationale ca rispuns la
o situatie de urgentd pe piata unicd si la criza subiacentd,
statele membre se asigurd ci actiunile lor respectd pe deplin
tratatul si dreptul Uniunii si, in special, ceringele prevazute
la prezentul articol.

Atunci cand adoptd si aplici misuri nationale ca rdspuns la
o situatie de urgentd pe piata unica si la criza subiacentd,
statele membre se asigurd cd actiunile lor respectd pe deplin
tratatul si dreptul Uniunii si, in special, cerintele previzute
la prezentul articol, care au prioritate in acest sens, mai
ales in ceea ce priveste mdsurile previzute de Codul
frontierelor Schengen.

Expunere de motive

Pentru ca normele privind libera circulatie ale SMEI si fie eficace in practicd, ele trebuie sd aibd prioritate partiald fatd de
Codul frontierelor Schengen; in caz contrar, statele membre pot introduce controale unilaterale si necoordonate la frontiere,
care, prin insisi natura lor, ar putea echivala cu inchiderea frontierelor.

Amendamentul 15

Articolul 16 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Orice restrictie este limitatd in timp si eliminatd de indati ce
situatia o permite. In plus, orice restrictie ar trebui sd tind
seama de situatia regiunilor de frontierd.

Orice restrictie este limitatd in timp, revizuitd periodic si
eliminati de indati ce situatia o permite. In plus, orice
restrictie ar trebui sd tind seama de situatia regiunilor de
frontiera.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 16

Articolul 16 alineatul (5)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre se asigurd cd toate partile interesate afectate
sunt informate cu privire la mdasurile de restrictionare a
liberei circulatii a marfurilor, a serviciilor si a persoanelor,
inclusiv a lucrdtorilor si a prestatorilor de servicii, inainte de
intrarea lor in vigoare. Statele membre asigurd un dialog
continuu cu pdrtile interesate, inclusiv prin comunicarea cu
partenerii sociali §i cu partenerii internationali.

Statele membre se asigurd cd toate pdrtile interesate afectate
si autoritdtile locale si regionale sunt informate cu privire
la masurile de restrictionare a liberei circulatii a marfurilor,
a serviciilor si a persoanelor, inclusiv a lucritorilor si a
prestatorilor de servicii, inainte de intrarea lor in vigoare.
Statele membre asigurd un dialog continuu cu pdrtile
interesate, inclusiv prin comunicarea cu Comitetul Euro-
pean al Regiunilor, partenerii sociali §i cu partenerii
internationali.
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Expunere de motive

Ne asigurdm cd sunt implicate autoritdtile locale si regionale.

Amendamentul 17

Articolul 19 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

Statele membre prezintd Comisiei o expunere a motivelor
care fac ca adoptarea unei astfel de masuri sa fie justificatd si
proportionald, in cazul in care motivele respective nu au
fost deja precizate in misura notificati. Statele membre
comunicd Comisiei textul integral al actelor cu putere de
lege sau al normelor de reglementare nationale care contin
mdsura respectivd sau sunt modificate prin masura
respectiva.

Statele membre prezintd Comisiei o expunere a motivelor
care fac ca adoptarea unei astfel de masuri s fie justificatd si
proportionald, in cazul in care motivele respective nu au
fost deja precizate in mdsura notificatd. Statele membre
comunicd Comisiei textul integral al actelor cu putere de
lege relevante aplicabile in prezent in statul lor care contin
mdsura respectivi sau sunt modificate prin mdasura
respectiva.

Expunere de motive

In unele state membre, regiunile pot adopta norme proprii sau norme suplimentare, asadar ar trebui mentionate nu numai
legislatia nationald, ci si toate normele aplicabile in statul membru in cauza.

Amendamentul 18

Articolul 21 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre se asigurd cd cetdtenii, consumatorii,
operatorii economici si lucrdtorii, precum si reprezentantii
acestora pot primi, la cererea acestora si prin intermediul
punctelor unice de contact respective, informatii din partea
autoritdtilor competente cu privire la modul in care
mdsurile nationale respective de rdspuns in situatii de criza
sunt interpretate si aplicate in general. Dacd este cazul,
aceste informatii includ un ghid pas cu pas. Informatiile se
transmit intr-un limbaj clar, usor de inteles si inteligibil.
Acestea trebuie sa fie usor accesibile de la distantd si prin
mijloace electronice si trebuie sa fie actualizate.

Statele membre se asigurd cd cetdtenii, consumatorii,
autoritatile locale si regionale, operatorii economici si
lucrdtorii, precum si reprezentantii acestora pot primi, la
cererea acestora si prin intermediul punctelor unice de
contact respective, informatii din partea autoritatilor
competente cu privire la modul in care masurile nationale
respective de rdspuns in situatii de crizd sunt interpretate si
aplicate in general. Dacd este cazul, aceste informatii includ
un ghid pas cu pas. Informatiile se transmit intr-un limbaj
clar, usor de inteles si inteligibil. Acestea trebuie s fie usor
accesibile de la distantd si prin mijloace electronice si
trebuie sd fie actualizate.

Expunere de motive

Toti ar trebui sd aibd acces la punctele unice de contact ale statelor membre. Accesul poate fi facilitat de nivelul regional.
Acest lucru este esential in special in regiunile de frontierd si in zonele periferice.

Amendamentul 19

Articolul 22 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Punctul unic de contact de la nivelul Uniunii oferd
cetdtenilor, consumatorilor, operatorilor economici, lucra-
torilor si reprezentantilor acestora urmditoarele tipuri de
asistenta: [...]

Punctul unic de contact de la nivelul Uniunii oferd
cetdtenilor, consumatorilor, autoritdtilor locale si regiona-
le, operatorilor economici, lucritorilor si reprezentantilor
acestora urmdtoarele tipuri de asistenta: [...]
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Expunere de motive

Ne asigurdm cd sunt implicate autoritdtile locale si regionale.

Amendamentul 20

Articolul 24 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In cazul in care existd deficite grave cauzate de crizd sau o
amenintare imediatd de aparitie a unor astfel de deficite,
Comisia poate invita organizatii reprezentative sau opera-
tori economici reprezentativi din lanturile de aprovizionare
relevante pentru situatii de crizd si transmitd Comisiei in
mod voluntar, intr-un termen stabilit, informatii specifice
cu privire la capacitdtile de productie si la eventualele
stocuri de bunuri relevante in situatii de crizd si de
componente ale acestora existente in unitdtile de productie
ale Uniunii si in unitdtile din tdrile terte pe care le
exploateazd, cu care au incheiat contracte sau de la care se
aprovizioneazd, precum si informatii cu privire la orice
perturbdri relevante ale lantului de aprovizionare intr-un
anumit termen.

In cazul in care existd deficite grave cauzate de crizd sau o
amenintare imediatd de aparitie a unor astfel de deficite,
Comisia poate invita organizatii reprezentative sau opera-
tori economici reprezentativi din lanturile de aprovizionare
relevante pentru situatii de crizd sd transmitd Comisiei in
mod voluntar, intr-un termen stabilit, informatii specifice cu
privire la capacitdtile de productie si la eventualele stocuri
de bunuri relevante in situatii de crizd si de componente ale
acestora existente in unititile de productie ale Uniunii si in
unitdtile din tdrile terte pe care le exploateazd, cu care au
incheiat contracte sau de la care se aprovizioneazd, precum
si informatii cu privire la orice perturbdri relevante ale
lantului de aprovizionare intr-un anumit termen. Comisia
se asigurd cd sarcina administrativd si comerciald pentru
operatorii economici, in special pentru IMM-uri, este
redusd la minimum, cd termenele de rdspuns sunt realiste
si cd continutul cererilor de propuneri respectd principiile
proportionalitdtii si al strictei necesitati.

Expunere de motive

Evitarea sarcinilor inutile pentru intreprinderi.

1. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

1. salutd propunerea Comisiei privind un instrument pentru situatii de urgentd pe piata unicd pentru a asigura
functionarea pietei unice, inclusiv libera circulatie a persoanelor, in situatii viitoare de crizd;

2. subliniazd modul in care masurile coordonate ale UE au permis restabilirea libertitilor pietei unice in contextul
pandemiei de COVID-19 si faptul ci razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, care incalcd dreptul international,

aratd cat de repede poate apdrea o noud criz;

3. subliniazd i crizele pot avea consecinte grave asupra pietei unice; scoate in evidentd importanta unor masuri bazate
pe nevoi pentru a aborda divergentele la nivel european, national, regional si local in context de criza si a unei politici de
coeziune bazate pe nevoi, care si promoveze rezilienta la crize urmdrind aceleasi obiective;

4. isi reitereazd opinia potrivit cdreia, in special, libera circulatie a bunurilor, a persoanelor si a serviciilor trebuie
protejatd impotriva crizelor; subliniazi rolul special al regiunilor frontaliere pentru functionarea pietei unice;

5. subliniazd cd domeniile care intrd sub incidenta articolului 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
sunt afectate in mod deosebit de impactul crizelor, deoarece acestea se confruntd deja cu provociri cauzate de localizarea

lor;

6.  considerd, prin urmare, ci este necesar un cadru general solid al UE pentru situatii de crizd pe piata unicd, care sd

completeze normele sectoriale existente si cele planificate;
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7. subliniazd i in special regiunile de frontierd au de suferit din cauza inchiderii unilaterale si pe termen scurt a
frontierelor in contextul crizelor; aceastd mdsurd afecteazd intreaga cooperare transfrontalierd in domenii precum educatia,
sdndtatea si energia, precum si transportul de bunuri, lucritorii transfrontalieri, prestatorii de servicii, dar si familiile si alte
relatii intre oameni;

8.  subliniazd mai ales cd, din cauza congestiondrii pe distante lungi a traficului la punctele de trecere a frontiere,
controalele la frontierd sunt similare cu inchiderea frontierelor;

9.  invitd, prin urmare, Comisia Europeand sd acorde prioritate partiald normelor privind libera circulatie din cadrul
Instrumentului pentru situatii de urgentd pe piata unicd fatd de Codul frontierelor Schengen, pentru a asigura libera
circulatie a persoanelor, serviciilor si bunurilor in perioade de criz;

10.  invitd Consiliul ca dupd intrarea in vigoare a regulamentului s inceapd negocierile cu tarile terte de la frontierele
externe ale UE pentru a asigura respectarea acestor norme privind libera circulatie;

11.  reaminteste, in acest sens, avizul sdu privind revizuirea guvernantei spatiului Schengen ('), care solicita limitarea strictd a
controalelor la frontierele interne la maximum 24 luni in total si explicarea motivelor pentru care misurile alternative nu
sunt adecvate;

12.  indeamnd, de asemenea, Consiliul si deblocheze crearea mecanismului transfrontalier european (MTFE) pentru a
pune in aplicare de-a lungul frontierelor a unor solutii interguvernamentale simple;

Instrumentul pentru situatii de urgentd pe piata unicd dintr-o perspectiva regionald

13.  salutd, in general, abordarea bazatd pe realitatea zonei a propunerii si accentul pe care aceasta il pune pe deplasiri si
pe activitatile de afaceri; solicitd, in acelasi timp, o mai mare concentrare teritoriald a instrumentului de urgentd pentru a
asigura eficacitatea acestuia pe teren;

14.  solicitd, pe aceastd bazd, implicarea permanentd a reprezentantilor Comitetului European al Regiunilor in grupul
consultativ;

15.  solicitd, de asemenea, implicarea autorititilor locale si regionale in organizarea birourilor centrale de legitura si acces
egal la punctele de contact nationale si unice la nivelul Uniunii;

16.  reaminteste cd bunurile (potential) necesare in situatii de crizd sunt distribuite inegal in interiorul pietei unice;
subliniazd nevoia absolutd de solidaritate europeand pentru a asigura distribuirea acestor bunuri in zonele grav afectate;
salutd, in acest sens, interzicerea restrictiilor la export;

17.  propune ca definitiile si criteriile relevante si fie mai coerente in cadrul propunerii si ca, in acest context,
preocupdrile regionale s fie luate in considerare mai indeaproape;

Guvernanta Instrumentului pentru situatii de urgentd pe piata unici

18.  subliniazd, in acest context, necesitatea de a clarifica unele definitii pentru a garanta securitatea juridicd si a clarifica
in ce conditii, circumstante si crize urmeaza si fie utilizat instrumentul de urgent3;

19.  salutd sistemul de tip semafor propus, cu cele trei etape — planificarea pentru eventuale situatii de urgentd,
supravegherea pietei unice si situatia de urgentd propriu-zisd pe piata internd — pentru o mai bund prevenire, pregtire si
gestionare a crizelor;

20.  salutd cdlduros accentul pus pe schimbul de informatii, comunicarea si coordonarea intre statele membre si
incurajeazd crearea unei interfete comune de informare online pentru crizele viitoare, asemandtoare aplicatiei ,Re-open EU”,
folositd in timpul pandemiei de COVID-19;

21.  subliniazd necesitatea de a asigura complementaritatea si coerenta cu normele sectoriale si alte norme generale, in
special cu Codul frontierelor Schengen, pentru a nu duce la o mai mare incertitudine juridic3;

() Avizul Comitetului European al Regiunilor — Guvernanta revizuitd a spatiului Schengen (COR-2022-01129-00-01) (JO C 498,
30.12.2022, p. 114).
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22.  reaminteste principiile subsidiaritdtii si proportionalititii si constatdi cd propunerea Comisiei este foarte
cuprinzdtoare; subliniazd, in acest context, importanta de a garanta controlul si transparenta instrumentului intr-o masurd
suficientd, precum si de a analiza si echilibra extinderea, potential de mare anvergurd, a competentelor delegate Comisiei si
subliniazd cd acest lucru se poate realiza numai in conditiile unor criterii clare si univoce si a unor limite cuantificabile,
aplicate printr-o procedurd conformd normelor, care sd garanteze nu doar implicarea statelor membre si a Parlamentului
European, ci si a parlamentelor nationale si regionale;

23.  subliniazd ci orice misurd de urgentd trebuie sd respecte si sd garanteze aplicarea efectivd si respectarea deplind a
legislatiei muncii si a drepturilor fundamentale, inclusiv a drepturilor sociale, de munci si sindicale;

24, solicitd s se reevalueze caracterul necesar si proportionalitatea monitorizarii lanturilor de aprovizionare, a colectarii
de informatii de la intreprinderi si a obligatiilor privind comenzile prioritare, deoarece, cu precadere in situatii de crizd, ar
trebui reduse poverile suplimentare ale intreprinderilor, mai ales ale intreprinderilor mici si mijlocii; ar trebui prelungite
termenele de rdspuns, cel putin;

25.  salutd accelerarea evaludrilor conformitatii produselor importante din punct de vedere strategic; propune extinderea
acestora si la alte grupe de produse;

26.  invitd Comisia Europeand sd asigure transparenta achizitiilor publice comune si si desprindd invatiminte din
deficientele legate de incheierea de contracte cu producdtorii de vaccinuri impotriva COVID-19;

27.  salutd, in cele din urmd, dezbaterile recente privind consolidarea autonomiei strategice europene independent de
crize si asteaptd cu interes proiectul de lege al Comisiei Europene privind materiile prime critice; in acest context, indeamna
Comisia s tind cont in propunerea sa legislativd de propunerile prezentate in avizul CoR ,Planul de actiune privind
materiile prime critice” ().

Bruxelles, 8 februarie 2023.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO

(  Avizul Comitetului European al Regiunilor — Planul de actiune privind materiile prime critice (COR-2020-04292-00-01) (JO C 175,
7.5.2021, p. 10).
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