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I MUUTOSEHDOTUKSET

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisimarkkinoiden hititilavilineen perustamisesta ja

neuvoston asetuksen (EY) N:o 2679/98 kumoamisesta

COM(2022) 459 final

Muutosehdotus 1

Johdanto-osan kappale 33

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta voidaan varmistaa kriisin kannalta olennaisten
tavaroiden saatavuus sisimarkkinoiden hatitilassa, komis-
sio voi lisiksi suositella, ettd jasenvaltiot jakavat varmuus-
varastoja ottaen asianmukaisesti huomioon
solidaarisuuden, tarpeellisuuden ja suhteellisuuden peri-
aatteet.

Jotta voidaan varmistaa kriisin kannalta olennaisten tava-
roiden saatavuus sisimarkkinoiden hatitilassa, komissio voi
lisaksi suositella, ettd jasenvaltiot jakavat varmuusvarastoja
ottaen asianmukaisesti huomioon solidaarisuuden, tarpeel-
lisuuden ja suhteellisuuden periaatteet. Tdssd on otettava
huomioon erilaiset paikalliset ja alueelliset — esimerkiksi
syrjdisimpien alueiden, tiheddn asuttujen kaupunkien,
maaseutualueiden ja raja-alueiden — tarpeet.

Perustelu

Itsestddn selva.
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Muutosehdotus 2
1 artiklan 3 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on vaihdettava sddnnollisesti tietoja kaikista
timdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvista asioista keske-
nddn ja komission kanssa.

Jasenvaltioiden on vaihdettava sddnnollisesti tietoja kaikista
timan asetuksen soveltamisalaan kuuluvista asioista keske-
nddn ja komission sekd Euroopan parlamentin, Euroopan
alueiden komitean ja Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tean kanssa.

Perustelu

Monien sisimarkkinoiden hatitilavilineen puitteissa kiynnistettyjen toimenpiteiden taytintoonpano annetaan paikallis- ja
alueviranomaisten tehtdvaksi. Ndin ollen niille olisi tiedotettava asiasta ainakin AK:n vilitykselld.

Muutosehdotus 3
2 artiklan 8 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tilld asetuksella ei rajoiteta jdsenvaltioiden velvoitetta
turvata kansallinen turvallisuus eikd niiden valtuuksia
suojata keskeisid valtiolle kuuluvia tehtdvid, mukaan lukien
valtion alueellisen koskemattomuuden turvaaminen ja
yleisen jérjestyksen ylldpitdminen.

Talld asetuksella ei rajoiteta jisenvaltioiden yleistd velvoi-
tetta turvata kansallinen turvallisuus eikd niiden valtuuksia
suojata keskeisid valtiolle kuuluvia tehtdvid, mukaan lukien
valtion alueellisen koskemattomuuden turvaaminen ja
yleisen jérjestyksen ylldpitiminen

Perustelu

Sana “yleistd” on lisdttdvd kohdan selkeyttimiseksi, jotta 16 artiklan ja sitd seuraavien artiklojen mukaisilla vapaata

liikkuvuutta koskevilla saannoilld olisi kdytannossd vaikutusta.

Muutosehdotus 4
4 artiklan 3 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio toimii neuvoa-antavan ryhméin puheenjohtajana
ja huolehtii sen sihteeristostd. Komissio voi kutsua
Euroopan parlamentin edustajan, Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen sopimuspuolina olevien EFTA-valtioi-
den edustajia sekd talouden toimijoiden, sidosryhméjirjes-
tojen, tydmarkkinaosapuolten ja asiantuntijoiden edustajia
osallistumaan neuvoa-antavan ryhman kokouksiin tarkkai-
lijoina. Se kutsuu muiden kriisiin liittyvien unionin tason
elinten edustajat osallistumaan neuvoa-antavan ryhman
asiaankuuluviin kokouksiin tarkkailijoina.

Komissio toimii neuvoa-antavan ryhmin puheenjohtajana
ja huolehtii sen sihteeristosti. Neuvoa-antavan ryhmin
pysyvid jisenid ovat myds Euroopan parlamentin ja
Euroopan alueiden komitean edustajat. Komissio voi
kutsua Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen sopi-
muspuolina olevien EFTA-valtioiden edustajia sekd talouden
toimijoiden, sidosryhmdjarjestojen, tyomarkkinaosapuolten
ja asiantuntijoiden edustajia osallistumaan neuvoa-antavan
ryhman kokouksiin tarkkailijoina. Se kutsuu muiden kriisiin
liittyvien unionin tason elinten edustajat osallistumaan
neuvoa-antavan ryhmin asiaankuuluviin kokouksiin tark-
kailijoina.

Perustelu

Euroopan parlamentin ja Euroopan alueiden komitean on oltava neuvoa-antavassa ryhmdssd pysyvasti edustettuina
parlamentaarisen valvonnan varmistamiseksi ja EU:n lainsdddannon kdytinnon tdytantoonpanosta vastaavien paikallis- ja
alueviranomaisten osallistamiseksi. Paikallis- ja alueviranomaiset ovat myds se taho, johon kriisien aiheuttamat ongelmat ja
vaikutukset kohdistuvat vilittomasti ja joka pystyy raportoimaan niistd suoraan. Euroopan alueiden komitean vilitykselld
paikallis- ja alueviranomaisten edut voitaisiin ottaa neuvoa-antavassa ryhmassd huomioon.
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Muutosehdotus 5

5 artiklan 1 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on nimettdvd keskusyhteystoimistot, jotka
vastaavat yhteydenpidosta, koordinoinnista ja tietojenvaih-
dosta muiden jdsenvaltioiden keskusyhteystoimistojen ja
unionin tason keskusyhteystoimiston kanssa timan asetuk-
sen mukaisesti. Tallaisten yhteystoimistojen on koordinoi-
tava ja koottava asiaankuuluvilta kansallisilta toimivaltaisilta
viranomaisilta saadut tiedot.

Jasenvaltioiden on nimettivd yhteistydssd paikallis- ja
alueviranomaisten kanssa keskusyhteystoimistot, jotka
vastaavat yhteydenpidosta, koordinoinnista ja tietojenvaih-
dosta muiden jdsenvaltioiden keskusyhteystoimistojen ja
unionin tason keskusyhteystoimiston kanssa tdiman asetuk-
sen mukaisesti. Tallaisten yhteystoimistojen on koordinoi-
tava ja koottava asiaankuuluvilta kansallisilta, alueellisilta
ja paikallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta saadut tiedot.

Perustelu

Alue- ja paikallisviranomaiset olisi osallistettava toimintaan, silld kansalliset yhteystoimistot eivdt riitd varmistamaan
tietojenvaihtoa. Jasenvaltioiden poliittisesta ja perustuslaillisesta rakenteesta riippuen voitaisiin ottaa kiyttoon myos

alueellisia tai paikallisia yhteystoimistoja.

Muutosehdotus 6
6 artiklan 1 kohdan a alakohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) kansallisten ja unionin tason toimivaltaisten viranomais-
ten vilinen yhteistyd sisimarkkinoiden valppaus- ja
hitdtilavaiheiden hallinnointia varten valppaus- ja héti-
tilavaiheiden aikana sisimarkkinoiden eri aloilla;

a) paikallisten, alueellisten ja kansallisten sekd unionin
tason toimivaltaisten viranomaisten vilinen yhteistyo
sisimarkkinoiden valppaus- ja hititilavaiheiden hallin-
nointia varten valppaus- ja hatitilavaiheiden aikana
sisimarkkinoiden eri aloilla;

Perustelu

Paikallis- ja aluetason mukaan ottaminen.

Muutosehdotus 7
6 artiklan 2 kohdan a alakohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

luettelo asiaan liittyvistd kansallisista toimivaltaisista viran-
omaisista, 5 artiklan mukaisesti nimetyistd keskusyhteys-
toimistoista ja 21 artiklassa tarkoitetuista keskitetyistd
yhteyspisteistd, niiden yhteystiedoista sekd niiden tehtavistd
ja vastuista timdn asetuksen mukaisten valppaus- ja
hititilavaiheiden aikana kansallisen lainsddddnnén mukai-
sesti;

luettelo asiaan liittyvistd kansallisista sekd paikallisista ja
alueellisista toimivaltaisista viranomaisista, 5 artiklan mu-
kaisesti nimetyistd keskusyhteystoimistoista ja 21 artiklassa
tarkoitetuista keskitetyistd yhteyspisteistd, niiden yhteystie-
doista sekd niiden tehtdvistd ja vastuista timdn asetuksen
mukaisten valppaus- ja hititilavaiheiden aikana kansallisen
lainsaadannon mukaisesti;

Perustelu

Paikallis- ja aluetason osallistaminen jdsenvaltioiden rakenteesta riippuen.
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Muutosehdotus 8
8 artiklan 3 kohdan ¢ alakohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

maantieteellinen alue ja sisimarkkinoiden osuus, johon
hdirio tai mahdollinen hdirio vaikuttaa, vaikutus tiettyihin
maantieteellisiin alueisiin, jotka ovat erityisen haavoittuvia
tai alttiita toimitusketjun hdiri6ille, mukaan lukien EUnn
syrjaisimmit alueet;

maantieteellinen alue ja sisimarkkinoiden osuus, johon
hairio tai mahdollinen hairio vaikuttaa, vaikutus tiettyihin
maantieteellisiin alueisiin, jotka ovat erityisen haavoittuvia
tai alttiita toimitusketjun hiirioille, mukaan lukien EU:n
raja-alueet ja syrjiisimmat alueet;

Perustelu

Itsestddn selvi.

Muutosehdotus 9
9 artiklan 1 kohdan a alakohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos komissio — neuvoa-antavan ryhmdn lausunnon huo-
mioon ottaen — katsoo, ettd kyseessdi on 3 artiklan
2 kohdassa tarkoitettu uhka, se ottaa tdytint6onpanosii-
dokselld kayttoon valppaustilavaiheen enintddn kuuden
kuukauden ajaksi. Téllaiseen tdytintoonpanosiddokseen
on sisdllyttiava seuraavat:

a) arvio kriisin mahdollisista vaikutuksista;

Jos komissio — neuvoa-antavan ryhmin lausunnon huo-
mioon ottaen — katsoo, ettd kyseessi on 3 artiklan
2 kohdassa tarkoitettu uhka, se ottaa tdytintoonpanosai-
dokselld kayttoon valppaustilavaiheen enintddn kuuden
kuukauden ajaksi. Tallaiseen tdytintoonpanosiadokseen
on sisdllyttiva seuraavat:

a) arvio kriisin mahdollisista vaikutuksista, myds raja-
alueiden erityistilanteesta;

Perustelu

Itsestddn selvi.

Muutosehdotus 10
11 artiklan 5 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on otettava
asianmukaisesti huomioon talouden toimijoille ja erityisesti
pk-yrityksille aiheutuva hallinnollinen rasite, joka voi liittya
tietopyyntoihin, ja varmistettava, ettd se pidetdin mahdol-
lisimman pienend.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on otettava
asianmukaisesti huomioon talouden toimijoille ja erityisesti
pk-yrityksille aiheutuva hallinnollinen rasite, joka voi liittyd
tietopyyntoihin, ja varmistettava, ettd pyyntdjen sisilto on
oikeasuhteinen ja tiukasti rajattu siihen, mikd on tarpeen
9 artiklan noudattamiseksi.

Perustelu

Yrityksiin kohdistuvien tarpeettomien rasitteiden valttiminen.
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Muutosehdotus 11

12 artiklan 2 kohdan a alakohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio voi vaatia tdytintoonpanosaadoksilld, ettd jasen-
valtiot toimittavat 9 artiklan 1 kohdan nojalla annetussa
taytantoonpanosdddoksessd lueteltuja tavaroita koskevat
tiedot kaikista seuraavista:

a) a) timanhetkiset varastot niiden alueella;

Komissio voi vaatia tdytintoonpanosaadoksilld, ettd jasen-
valtiot toimittavat 9 artiklan 1 kohdan nojalla annetussa
tdytintoonpanosiddoksessd lueteltuja tavaroita koskevat
tiedot kaikista seuraavista:

a) timinhetkiset varastot ja varastointipaikat niiden
alueella;

Perustelu

On tirkedi tiedustella, missi jdsenvaltiot varastoivat kriisin kannalta olennaisia tavaroita, jotta niitd voidaan hititilanteessa

jakaa hyvissd ajoin myos syrjdisille alueille.

Muutosehdotus 12

12 artiklan 3 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ottaen asianmukaisesti huomioon talouden toimijoiden
hallussa olevat tai kerryttdimat varastot alueellaan jasenval-
tioiden on parhaansa mukaan pyrittivd kerryttimdan
1 kohdan mukaisesti yksiloityjen strategisesti tirkeiden
tavaroiden varmuusvarastoja. Komissio tukee jisenvaltioita
niiden toimien koordinoinnissa ja yhdenmukaistamisessa.

Ottaen asianmukaisesti huomioon talouden toimijoiden
hallussa olevat tai kerryttimidt varastot alueellaan sekd
alueellisen tasapainon, erityisesti saari- ja vuoristoaluei-
den sekd muiden syrjdisten alueiden osalta, jisenvaltioiden
on parhaansa mukaan pyrittavd kerryttimdin 1 kohdan
mukaisesti yksiloityjen strategisesti tirkeiden tavaroiden
varmuusvarastoja. Komissio tukee jdsenvaltioita niiden
toimien koordinoinnissa ja yhdenmukaistamisessa.

Perustelu

Itsestdidn selvi.

Muutosehdotus 13
15 artiklan 1 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos komissio — neuvoa-antavan ryhmdin lausunnon huo-
mioon ottaen — katsoo, ettd sisimarkkinoiden hititilavai-
heen jatkaminen on tarpeen, se ehdottaa neuvostolle
sisimarkkinoiden hatitilavaiheen jatkamista. Komissio pyr-
kii tekemddn ehdotuksen viimeistddn 30 péivdd ennen sen
ajanjakson pdittymistd, jonka ajaksi sisimarkkinoiden
hatitilavaihe on otettu kéyttoon, jollei olosuhteiden
kiireellisistd ja poikkeuksellisista muutoksista muuta johdu.
Neuvosto voi jatkaa taytintoonpanosdadokselld sisimarkki-
noiden hatatilavaihetta enintddn kuudella kuukaudella
kerrallaan.

Jos komissio — neuvoa-antavan ryhmin lausunnon huo-
mioon ottaen — katsoo, ettd sisimarkkinoiden hatatilavai-
heen jatkaminen on tarpeen, se chdottaa neuvostolle
sisimarkkinoiden hatdtilavaiheen jatkamista. Komissio pyr-
kii tekemdin ehdotuksen viimeistddn 30 pdivdd ennen sen
ajanjakson paittymistd, jonka ajaksi sisimarkkinoiden
hatatilavaihe on otettu kéyttoon, jollei olosuhteiden kiireel-
lisistd ja poikkeuksellisista muutoksista muuta johdu.
Neuvosto voi jatkaa tdytintoonpanosiddokselld sisamarkki-
noiden hatitilavaihetta enintddn kuudella kuukaudella
kerrallaan. Jos sisdmarkkinoiden hititilavaihetta ei jatke-
ta, se pdittyy automaattisesti.
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Perustelu

Hitdtoimenpiteiden on aina oltava ajallisesti rajoitettuja ja niiden on paityttdvd automaattisesti, jotta voidaan vilttyad
vadrinkdytoksiltd. Asia mainitaan 14 artiklan 3 kohdassa (Kéyttoonotto), mutta ei toimien lopettamista koskevassa

artiklassa, joten siihen esitetddn selvennysta.

Muutosehdotus 14
16 artiklan 1 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Hyviksyessddn ja soveltaessaan kansallisia toimenpiteitd,
joilla reagoidaan sisimarkkinoiden hititilaan ja sen taus-
talla olevaan kriisiin, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
niiden toimet ovat tdysin perussopimuksen ja unionin
oikeuden ja erityisesti tdssd artiklassa sdddettyjen vaatimus-
ten mukaisia.

Hyviksyessddn ja soveltaessaan kansallisia toimenpiteitd,
joilla reagoidaan sisimarkkinoiden hatitilaan ja sen taus-
talla olevaan kriisiin, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
niiden toimet ovat tdysin perussopimuksen ja unionin
oikeuden ja erityisesti tdssd artiklassa sdddettyjen ensisi-
jaisten vaatimusten mukaisia, ennen kaikkea kun on kyse
Schengenin rajasidnndston mukaisista toimenpiteistd.

Perustelu

Jotta sisimarkkinoiden hatitilavdlineen vapaata liikkkuvuutta koskevilla sddnnoilld olisi kdytdnndssd vaikutusta, niilld on
oltava osittain etusija Schengenin rajasidnnostoon nihden. Muussa tapauksessa jdsenvaltiot voivat ottaa kiyttoon
yksipuolisia ja koordinoimattomia rajatarkastuksia, jotka voivat luonteensa puolesta merkitd rajojen sulkemista.

Muutosehdotus 15
16 artiklan 2 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kaikkien rajoitusten on oltava ajallisesti rajoitettuja, ja ne on
poistettava heti, kun tilanne sen sallii. Lisdksi kaikissa
rajoituksissa olisi otettava huomioon raja-alueiden tilanne.

Kaikkien rajoitusten on oltava ajallisesti rajoitettuja, niitd on
tarkistettava sidnnollisesti, ja ne on poistettava heti, kun
tilanne sen sallii. Lisdksi kaikissa rajoituksissa olisi otettava
huomioon raja-alueiden tilanne.

Perustelu

Itsestddn selvi.

Muutosehdotus 16
16 artiklan 5 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikille sidosryhmille,
joita asia koskee, tiedotetaan tavaroiden, palvelujen ja
henkiloiden, my6s tyontekijoiden ja palveluntarjoajien,
vapaata liikkuvuutta rajoittavista toimenpiteistd ennen
niiden voimaantuloa. Jisenvaltioiden on varmistettava
jatkuva vuoropuhelu sidosryhmien kanssa, mukaan lukien
viestintd tyomarkkinaosapuolten ja kansainvilisten kump-
paneiden kanssa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikille sidosryhmille,
joita asia koskee, sekd paikallis- ja alueviranomaisille
tiedotetaan tavaroiden, palvelujen ja henkiloiden, myos
tyontekijoiden ja palveluntarjoajien, vapaata litkkuvuutta
rajoittavista toimenpiteistd ennen niiden voimaantuloa.
Jasenvaltioiden on varmistettava jatkuva vuoropuhelu
sidosryhmien kanssa, mukaan lukien viestintdi Euroopan
alueiden komitean, tyomarkkinaosapuolten ja kansainvi-
listen kumppaneiden kanssa.
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Perustelu

Paikallis- ja alueviranomaisten osallistamisen varmistaminen.

Muutosehdotus 17
19 artiklan 2 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle syyt, joiden
vuoksi tdllaisen toimenpiteen toteuttaminen on perusteltua
ja oikeasuhteista, jos niitd syitd ei ole jo tuotu selvisti esiin
ilmoitetussa toimenpiteessd. Jasenvaltioiden on toimitettava
komissiolle kokonaisuudessaan kansalliset lait ja asetuk-
set, jotka sisdltivit toimenpiteen tai joita muutetaan
toimenpiteelld.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle syyt, joiden
vuoksi tallaisen toimenpiteen toteuttaminen on perusteltua
ja oikeasuhteista, jos ndité syitd ei ole jo tuotu selvasti esiin
ilmoitetussa toimenpiteessd. Jasenvaltioiden on toimitettava
komissiolle kokonaisuudessaan kulloisessakin jisenval-
tiossa asiaan sovellettava lainsiddinto, joka sisdltdi
toimenpiteen tai jota muutetaan toimenpiteelld.

Perustelu

Joissakin jasenvaltioissa alueet voivat hyviksyd omia tai tdydentdvid sddnt6jddn, joten olisi mainittava paitsi kansallinen
lainsdddantd myos kaikki muu kyseisessa jasenvaltiossa sovellettava lainsdddanto.

Muutosehdotus 18
21 artiklan 2 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalaiset, kuluttajat,
talouden toimijat ja tyontekijiat sekd heiddn edustajansa
voivat pyynnostd ja asianomaisten yhteyspisteiden vélityk-
selld saada toimivaltaisilta viranomaisilta tietoja siitd, miten
kyseisid kansallisia kriisitoimia yleisesti tulkitaan ja sovelle-
taan. Ndihin tietoihin on tarvittaessa sisallyttivd vaihekoh-
tainen opas. Tiedot on annettava selkedlld ja
ymmirrettdvalld kielelld. Niiden on oltava helposti saatavilla
etiyhteyden avulla sihkoisessi muodossa, ja ne on
pidettdvd ajan tasalla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalaiset, kuluttajat,
paikallis- ja alueviranomaiset, talouden toimijat ja tyon-
tekijat sekd heiddn edustajansa voivat pyynnostd ja asian-
omaisten yhteyspisteiden vilitykselld saada toimivaltaisilta
viranomaisilta tietoja siitd, miten kyseisid kansallisia
kriisitoimia yleisesti tulkitaan ja sovelletaan. Naihin tietoihin
on tarvittaessa sisdllyttdvd vaihekohtainen opas. Tiedot on
annettava selkedlld ja ymmarrettdvalld kielelld. Niiden on
oltava helposti saatavilla etdyhteyden avulla sihkoisessd
muodossa, ja ne on pidettdvd ajan tasalla.

Perustelu

Kaikilla olisi oltava mahdollisuus kddntya jasenvaltioiden keskitettyjen yhteyspisteiden puoleen. Titd voidaan sujuvoittaa
alueellisella tasolla. TAimad on erityisen tirkedd raja-alueilla ja syrjdisilld alueilla.

Muutosehdotus 19
22 artiklan 2 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Unionin tason keskitetty yhteyspiste antaa kansalaisille,
kuluttajille, talouden toimijoille ja tyontekijéille ja heidin
edustajilleen apua seuraavissa: [- -]

Unionin tason keskitetty yhteyspiste antaa kansalaisille,
kuluttajille, paikallis- ja alueviranomaisille, talouden
toimijoille ja tyontekijoille ja heidin edustajilleen apua
seuraavissa: [— —]
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Perustelu

Paikallis- ja alueviranomaisten osallistamisen varmistaminen.

Muutosehdotus 20

24 artiklan 1 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos esiintyy vakava kriisiin liittyva pula tai sen véliton uhka,
komissio voi pyytdd kriisin kannalta olennaisiin toimitus-
ketjuihin kuuluvia edustavia organisaatioita tai talouden
toimijoita toimittamaan vapaaehtoisesti tietyssd mairdajassa
komissiolle tiettyja tietoja kriisin kannalta olennaisten
tavaroiden ja niiden komponenttien tuotantokapasiteetista
ja mahdollisista olemassa olevista varastoista unionin
tuotantolaitoksissa ja kolmansien maiden laitoksissa, joissa
se harjoittaa toimintaa tai joiden kanssa silld on sopimuksia
tai joilta se tekee hankintoja, sekd tiedot mahdollisista
toimitusketjun hdirioistd tietyn médardajan kuluessa.

Jos esiintyy vakava kriisiin liittyva pula tai sen valiton uhka,
komissio voi pyytdd kriisin kannalta olennaisiin toimitus-
ketjuihin kuuluvia edustavia organisaatioita tai talouden
toimijoita toimittamaan vapaaehtoisesti tietyssd médaraajassa
komissiolle tiettyja tietoja kriisin kannalta olennaisten
tavaroiden ja niiden komponenttien tuotantokapasiteetista
ja mahdollisista olemassa olevista varastoista unionin
tuotantolaitoksissa ja kolmansien maiden laitoksissa, joissa
se harjoittaa toimintaa tai joiden kanssa silld on sopimuksia
tai joilta se tekee hankintoja, sekd tiedot mahdollisista
toimitusketjun hairioistd tietyn mairdajan kuluessa. Komis-
sio varmistaa, etti talouden toimijoille ja erityisesti
pk-yrityksille aiheutuva hallinnollinen ja liiketoiminnal-
linen rasite minimoidaan, etti vastausmddriajat ovat
realistisia ja ettd pyyntéjen sisilto on oikeasuhteinen ja
rajoittuu siihen, miki on ehdottoman vilttamdtonta.

Perustelu

Yrityksiin kohdistuvien tarpeettomien rasitteiden valttiminen.

II POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK),

1. suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen sisimarkkinoiden hititilavilineestd, jolla varmistetaan tulevissa
kriisitilanteissa sisimarkkinoiden toiminta, mukaan lukien henkil6iden vapaa liikkuvuus.

2. korostaa, ettd koordinoiduilla EU:n toimilla pystyttiin palauttamaan sisimarkkinoiden vapaudet covid-19-pandemian
aikana ja ettd kansainvilisen oikeuden vastainen Venijan hyokkayssota Ukrainaa vastaan osoittaa, miten nopeasti uusi kriisi

voi syntyd.

3. huomauttaa, ettd kriiseilld voi olla vakavia seurauksia sisimarkkinoille. Komitea korostaa tarveperusteisten
toimenpiteiden olevan tirkeitd, jotta kriiseihin liittyviin eroihin voidaan puuttua unionin, kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla, ja tdhdentdd sellaisen tarveperusteisen koheesiopolitikan merkitystd, jolla pyritddn samoihin

tavoitteisiin ja edistetddn kykyd selviytya kriiseista.

4.  toistaa nikemyksensd, ettd erityisesti tavaroiden, henkiloiden ja palvelujen vapaa liikkkuvuus on turvattava kriisien
vaikutuksilta. Komitea korostaa raja-alueiden erityistd roolia sisdimarkkinoiden toiminnassa.

5. korostaa, ettd kriisien vaikutukset kohdistuvat erityisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
174 artiklan soveltamisalaan kuuluviin aloihin, silld ne joutuvat kohtaamaan jo pelkin asemansa aiheuttamia haasteita.

6. katsoo siksi, ettd sisimarkkinoita varten tarvitaan vankka EU:n yleinen kriisikehys, jolla tiydennetddn nykyisid ja

suunniteltuja alakohtaisia sdantoja.
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Rajaturvallisuus sisimarkkinoiden hititilavilineen puitteissa

7. korostaa, ettd etenkin raja-alueet kirsivit kriiseistd johtuvista ja erityisesti yksipuolisista ja lyhytaikaisista rajojen
sulkemisista. Tami koskee kaikkea rajatylittavad yhteistyotd esimerkiksi koulutuksen, terveydenhuollon ja energian alalla
sekd tavaraliikennettd, rajatyontekijoitd ja palveluntarjoajia mutta myos perheitd ja muita ihmissuhteita.

8.  painottaa erityisesti, ettd rajanylityspaikoille syntyvien kilometrien pituisten ruuhkien vuoksi rajatarkastukset
vastaavat lihes rajojen sulkemista.

9.  kehottaa siksi Euroopan komissiota asettamaan sisimarkkinoiden hititilavalineen vapaata lifkkuvuutta koskevat
saannot osittain etusijalle Schengenin rajasdannostoon nihden, jotta henkiloiden, palvelujen ja tavaroiden vapaa likkkuvuus
voidaan varmistaa kriisiaikoina.

10.  kehottaa neuvostoa aloittamaan asetuksen voimaantulon jilkeen neuvottelut EU:n ulkorajoilla sijaitsevien
kolmansien maiden kanssa vastaavien vapaata liikkkuvuutta koskevien sdintojen kdyttoonottamiseksi.

11.  muistuttaa tdssd yhteydessd Schengen-alueen hallinnoinnin uudelleentarkastelua koskevasta lausunnostaan (!), jossa
kehotetaan rajoittamaan sisdrajatarkastukset tiukasti enintddn 24 kuukauteen ja perustelemaan, miksi vaihtoehtoiset
toimenpiteet eivit ole asianmukaisia.

12.  kehottaa neuvostoa myos ratkaisemaan oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismin perustamista
koskevan pattitilanteen, jotta hallitustenviliset ratkaisut voidaan panna rajoilla vaivatta taytintoon.

Sisimarkkinoiden hititilaviline alueellisesta nikokulmasta

13.  pitdd yleisesti ottaen myonteisend ehdotuksen paikkaldhtoistd lihestymistapaa ja keskittymistd matkustamiseen ja
liiketoimintaan. Komitea kehottaa kuitenkin kohdentamaan hatatilavalinettd alueellisemmin, jotta voidaan varmistaa sen
tehokkuus paikan paalla.

14.  kehottaa ndin ollen ottamaan Euroopan alueiden komitean edustajat pysyvisti mukaan neuvoa-antavaan ryhmdain.

15.  kehottaa lisdksi ottamaan paikallis- ja alueviranomaiset mukaan keskusyhteystoimistojen suunnitteluun ja
varmistamaan yhtaldiset mahdollisuudet kdantyd kansallisten yhteyspisteiden ja unionin tason keskitetyn yhteyspisteen
puoleen.

16.  muistuttaa, ettd kriisin kannalta (mahdollisesti) olennaiset tavarat jakautuvat epatasaisesti sisimarkkinoilla. Komitea
korostaa, etti tarvitaan ehdottomasti kdytinnon eurooppalaista solidaarisuutta, jotta voidaan varmistaa tillaisten tavaroiden
jakelu pahasti karsineille alueille. Komitea pitdd tdssd yhteydessa vientirajoitusten kieltoa myonteisena.

17.  ehdottaa, etti asiaan liittyvid médritelmid ja kriteerejd johdonmukaistetaan kautta koko ehdotuksen ja ettd alueelliset
nikokohdat otetaan tissd yhteydessd paremmin huomioon.

Sisimarkkinoiden hititilavilineen hallinnointi

18.  korostaa tdssd yhteydessd, ettd oikeusvarmuuden saavuttamiseksi on tarkennettava yksittdisia madritelmid ja
selvennettavd, milld ehdoin, missd olosuhteissa ja missd kriiseissd hatatilavalinettd on tarkoitus kayttaa.

19.  suhtautuu myonteisesti kriisien ehkéisyn, niihin varautumisen ja niiden hallinnan parantamiseksi ehdotettuun
liikennevalojdrjestelmain, jonka kolme vaihetta ovat vaihtoehtosuunnittelu, sisimarkkinoiden valvonta ja sisimarkkinoiden
hitdtilanne.

20.  pitdd erittdin myonteisend keskittymistd jasenvaltioiden viliseen tietojenvaihtoon, viestintddn ja koordinointiin ja
kannustaa luomaan tulevia kriisejd varten yhteisen tietoalustan covid-19-pandemian aikana kayttoon otetun Re-open EU
-alustan tapaan.

21.  korostaa tarvetta varmistaa tdydentdvyys ja johdonmukaisuus alakohtaisten ja muiden yleisten sddntojen, erityisesti
Schengenin rajasidnndston, kanssa, jotta ei aiheuteta suurempaa oikeudellista epavarmuutta.

(') Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Schengen-alueen hallinnoinnin uudelleentarkastelu” (COR-2022-01129-00-01)
(EUVL C 498, 30.12.2022, 5. 114).
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22.  muistuttaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteista ja toteaa, ettd komission ehdotus on hyvin kauaskantoinen.
Komitea korostaakin, ettd on tirkedd varmistaa vilineen tdytintonpanon riittdva valvonta ja avoimuus, jotta voidaan myos
tarkastella uudelleen ja kompensoida komissiolle siirretyn toimivallan mahdollisesti pitkille ulottuvaa laajentamista.
Komitea huomauttaa, ettd timi on mahdollista vain selkeiden ja yksiselitteisten kriteerien ja mitattavissa olevien
kynnysarvojen seki sellaisen asianmukaisen menettelyn avulla, jolla taataan paitsi jasenvaltioiden ja Euroopan parlamentin
myo6s kansallisten ja alueellisten parlamenttien osallisuus.

23.  korostaa, ettd kaikissa hitdtoimenpiteissd on kunnioitettava ja taattava tyolainsddddnnon ja perusoikeuksien tehokas
tdytintoonpano ja tdysimairdinen kunnioittaminen — sosiaaliset oikeudet, tyontekijoiden oikeudet ja ammattiyhdistysoi-
keudet mukaan lukien.

24.  kehottaa tarkastelemaan uudelleen toimitusketjujen valvonnan, yritystietojen kerddmisen ja ensisijaisia tilauksia
koskevien velvoitteiden tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta. Juuri kriisiaikoina olisi pidettdva yrityksille, erityisesti pienille ja
keskisuurille yrityksille, aiheutuvat lisdrasitteet mahdollisimman pienind. Vihintdankin olisi pidennettivi erittdin tiukkoja
vastausaikoja.

25.  pitdd myonteisend strategisesti tarkeiden tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointien nopeuttamista. Komitea
ehdottaa timin laajentamista muihinkin tuoteryhmiin.

26.  kehottaa Euroopan komissiota huolehtimaan yhteishankintatoimien avoimuudesta ja ottamaan opiksi covid-19-
rokotteiden valmistajien kanssa tehtyjen sopimuksen puutteista.

27.  on tyytyvidinen ajankohtaisiin keskusteluihin siitd, ettd Euroopan strategista riippumattomuutta pitdisi vahvistaa
kriiseistd riippumatta, ja odottaa mielenkiinnolla kriittisid raaka-aineita koskevaa Euroopan komission siddosehdotusta.
Komitea kehottaa tdssd yhteydessd Euroopan komissiota sisallyttimédan saadosehdotuksiinsa kriittisid raaka-aineita koskevaa
toimintasuunnitelmaa kisittelevin AK:n lausunnon (%) ehdotukset.

Bryssel 8. helmikuuta 2023.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Vasco ALVES CORDEIRO

() Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Kriittisid raaka-aineita koskeva toimintasuunnitelma” (COR-2020-04292-00-01)
(EUVL C 175, 7.5.2021, s. 10).
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