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Iga-aastane seirearuanne struktuurireformi tugiprogrammi rakendamise kohta
2019. aastal

SISSEJUHATUS

Alates 2017. aastast on Euroopa Komisjon juhtinud struktuurireformi tugiprogrammi.
Struktuurireformi tugiprogrammiga, mille eelarve on 222,8 miljonit eurot,! toetatakse
litkmesriike institutsiooniliste ja haldusreformide ning majanduskasvu soodustavate
reformide kavandamisel ja rakendamisel.

Struktuurireformid on oma olemuselt keerukad protsessid ning nende kavandamine ja
rakendamine nduab igas etapis vaga spetsiifilisi teadmisi ja oskusi. Lisaks ei suuda
moned liikmesriigid lahendada struktuurireformidest tulenevaid haldus-, majandus- ja
sotsiaalprobleeme.

Struktuurireformi tugiprogrammi eesmark on aidata liikmesriikidel neid probleeme
lahendada ning tugevdada nende suutlikkust majanduskasvu soodustavate reformide
ettevalmistamisel ja rakendamisel. See aitab tugevdada avaliku sektori institutsioone ja
haldusasutusi ning parandada juhtimisprotsesse ning majanduse ja kogu 0hiskonna
toimimist ja vastupanuvdimet. Eesmark on edendada Uhtekuuluvust ning parandada
konkurentsivéimet, tootlikkust, jatkusuutlikku kasvu, to6kohtade loomist ja
investeerimist.

Kéesolevas aruandes antakse (llevaade 2019. aastal struktuurireformi
tugiprogrammist toetatud meetmetest. Selles kirjeldatakse projektide valimise ja
rakendamise protsessi ning antakse Ulevaade 2017., 2018. ja 2019. aastal
struktuurireformi tugiprogrammist toetatud projektide kaudu seni saavutatud tulemustest.

STRUKTUURIREFORMI TUGIPROGRAMMI RAKENDAMINE 2019. AASTAL

2019. aasta oli kolmas aasta, mil viidi ellu struktuurireformi tugiprogrammi
tegevusi. Nagu ka esimesel kahel aastal, nditas kolmas, et ndudlus programmi jarele on
suur — 27 liitkmesriiki esitasid 580 toetustaotlust, mille summa on hinnanguliselt
peaaegu kaks ja pool korda suurem kui struktuurireformi tugiprogrammi 2019.
aasta eelarve.

Komisjon hindas liikmesriikide taotlusi struktuurireformi tugiprogrammi maaruses
satestatud pdhimotete ja kriteeriumide alusel ning valis valja 263 taotlust 26
liikmesriigilt.

Valitud taotlused jagunesid peamiste poliitikavaldkondade vahel jargmiselt:

27 % — tooturg, haridus, tervishoid ja sotsiaalpoliitika;

23 % — majanduskasv ja ettevGtluskeskkond (sealhulgas kliima ja keskkond);
18 % — juhtimine ja avalik haldus;

17 % — finantsteenused ja rahastamisvdimalused ning

15 % — tuluhaldus ja avaliku sektori finantsjuhtimine.

! Eelarvet suurendati, kui algset struktuurireformi tugiprogrammi maarust (EL) 2017/825 (ELT L 129, 19.5.2017, Ik 1—
16) muudeti (maarus (EL) 2018/1671, ELT L 284, 12.11.2018, Ik 3-5).
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Suurim osa toetusmeetmetest on suunatud jargmisele:

e avaliku halduse digitaliseerimine (12 %);

e haridus- ja koolituskavade tugevdamine (8 %);

e tervishoiuslsteemide  juurdepéasetavuse, tdhususe ja  vastupanuvdime
parandamine (8 %);

e sotsiaalkaitse ja sotsiaalteenuste tugevdamine (7 %);

o riiklike ja piiritleste kapitaliturgude arendamine (6 %) ning

o avaliku sektori tbhususe ja tulemuslikkuse parandamine (8 %).

Kooskdlas usaldusvéérse finantsjuhtimise p&himdttega seati prioriteediks taotlused, mis
vOimaldasid Kiiresti toetust anda ja reforme kohapeal kiiresti ellu viia. Prioriteetsed
olid ka taotlused, milles kasitleti maaratletud eesmarke ja mis olid tGenéoliselt suure
mojuga.

92 % 2019. aastal struktuurireformi tugiprogrammi raames rahastamiseks valitud
taotlustest olid otseselt seotud EL.i strateegiliste prioriteetidega:

e 62% — reformide rakendamine Euroopa poolaasta protsessis esile tostetud
probleemide lahendamiseks (riigipdhised soovitused ja riigiaruanded);

e 21 % — liidu prioriteetide (kapitaliturgude liit, digitaalne thtne turg, energialiit,
kliima jne) rakendamine;

e 5% — ELi 6iguse kohaldamine ning

e 4% — ELi majanduslike kohandamisprogrammide elluviimine.

Ulejadnud 8 % oli seotud liikmesriikide nende reformide elluviimisega, mis olid seotud
muude prioriteetidega.

31. jaanuariks 2021 oli 20 % 2019. aasta struktuurireformi tugiprogrammi raames
rakendatud reformitoetusprojektidest 18pule viidud ja 80 % oli pooleli.

PROGRAMMI EESMARKIDE SAAVUTAMISEL TEHTUD EDUSAMMUD

Struktuurireformi tugiprogramm andis selle rakendamise kolmandal aastal olulise
panuse liikmesriikide joupingutustesse teha kindlaks ja koérvaldada struktuursed
puudused, mis takistavad reformide kavandamist ja rakendamist. Need olid jargmised:

e praeguste digusloomemenetluste labivaatamisele kaasaaitamine (nt t66j6u
liikuvust kasitleva olemasoleva digustiku muutmine);

e puuduste kindlakstegemine ja parandussoovituste esitamine (nt IT-lahenduste
hankimisel);

e liikmesriikide suutlikkuse suurendamine tdhusamate protsesside ja
meetodite kindlaksméaaramisel (nt tervishoiusiisteemi tulemuslikkuse hindamise
raamistiku valjatootamise kaudu);

e personalijuhtimise téhustamise toetamine (nt aidates parandada tipp- ja
keskastme juhtide vahelist strateegilist juhtimist ja koost66d).

Struktuurireformi tugiprogrammi 2019. aastal valitud ja rakendatud meetmete eesméark
on tagada Euroopa lisavaartus. Struktuurireformi tugiprogrammiga taiendatakse muid
programme ja poliitikameetmeid riiklikul, ELi ja rahvusvahelisel tasandil ning
edendatakse vastastikust usaldust ja koostodd toetust saavate liikmesriikide ja
komisjoni vahel. Lisaks toetatakse struktuurireformi tugiprogrammi meetmetega selliste
lahenduste véljatootamist ja rakendamist, mis kasitlevad riiklikke probleeme, kuid
avaldavad samas positiivset mdju kogu liitu v6i mitut liikmesriiki hdélmavatele
probleemidele.



Illustreerivad ndited on jargmised toetusmeetmed:

e aidata valja tootada tegevuskavasid, mis toetavad soelt Gleminekut, ning teha
kindlaks ELi rahastamisallikad Glemineku rahastamiseks;

e holbustada kestlikku liikuvust, kujundada maksejOuetusraamistikke ning
kavandada ja rakendada korruptsioonivastaseid meetmeid;

e vahetada parimaid tavasid liikmesriikidega, kes on edukalt rakendanud avaliku
sektori finantsjuhtimise reformid,

e aidata mitme liikmesriigi tugipankadel osaleda programmis ,,InvestEU*.

Kéesoleva aruande eesmark ei ole naidata nende reformide I6plikku mdju,> mida
litkmesriik vOib olla struktuurireformi tugiprogrammi toetusmeetmete tulemusena
alustanud. Voime siiski ¢elda, et struktuurireformi tugiprogramm on oma
uldeesmaérgi saavutamisel graafikus.

Struktuurireformi tugiprogrammi esimeses kolmes voorus (2017., 2018. ja 2019. aastal)
rakendatud toetusmeetmed aitavad kaasa institutsiooniliste ja haldusreformide ning
majanduskasvu soodustavate reformide kavandamisele ja rakendamisele.

Struktuurireformi tugiprogrammi esimeses kolmes voorus rakendatud projektidest on 276
juba aidanud saavutada konkreetseid tulemusi, naiteks:

e digitaalstrateegia rakendamise reformi kavandamine;

e soovitused Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi rakendavate asutuste
suutlikkuse suurendamiseks;

e veeteede moderniseerimist toetava kulude-tulude anallusi ja
kommunikatsioonistrateegia véljatdttamine;

e Kkatseprojekt eelarve ettevalmistamise kvaliteedi parandamiseks;

o riiklikele pangakriiside lahendamise asutustele tksikasjaliku kriisiohjamise
kasiraamatu koostamine.

KOKKUVOTE

Struktuurireformi tugiprogrammi  kolmandal aastal suurenes ndudlus veelgi: 27
liikmesriiki esitasid 580 toetustaotlust (2018. aasta struktuurireformi tugiprogrammi
raames esitasid 24 liikmesriiki 444 toetustaotlust).

Struktuurireformi tugiprogrammi rakendamise esimesed kolm aastat on ndidanud, et
programm voib aidata riiklikel ametiasutustel reformide kavandamisel ja rakendamisel
teha kindlaks struktuurseid puudusi ja kitsaskohti ning neid tletada. Seda t6endavad
mitmed konkreetsed tulemused.

Kuigi meetmete eesméark on reformiprotsessi toetamine, vastutab toetust saav
litkmesriik meetmete tbhusa jarelkontrolli ja reformide tegeliku rakendamise eest.

Komisjon jalgib ka jargnevatel aastatel toetusmeetmete rakendamist ning
institutsiooniliste ja haldusreformide ning majanduskasvu soodustavate reformide
elluviimist.

2 Struktuurireformi tugiprogrammi maéruse artikli 16 kohaselt peab komisjon esitama s8ltumatu vahehindamise
aruande. Selles vaadeldakse programmi eesmarkide saavutamisel tehtud edusamme, vahendite kasutamise tdhusust,
programmi Euroopa lisavaartust ning programmi eesmarkide ja meetmete jatkuvat asjakohasust.
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