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A BIZOTTSAG JELENTESE AZIEUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

Eves ellenérzési jelentés a 2019. évi strukturalisreform-tamogaté program
végrehajtasarol

BEVEZETES

Az Europai Bizottsag 2017 ota iranyitja a strukturalisreform-tamogaté programot. A
2228 milli6 EUR osszegli koltségvetéssel' rendelkezé strukturalisreform-tdmogatd
program tdmogatja a tagallamokat az intézményi, igazgatasi és ndvekedésosztonzo
reformok megtervezésében és végrehajtasaban.

A strukturalis reformok a jellegliknél fogva 6sszetett folyamatok, amelyek kialakitasa és
végrehajtdsa minden szakaszban rendkivil specialis ismereteket és készségeket igényel.
Emellett egyes tagallamok nem rendelkeznek elegendd kapacitassal a strukturalis
reformokbol eredé adminisztrativ, gazdasagi és tarsadalmi kihivasok kezelésére.

A strukturalisreform-tamogatd program célja, hogy segitse a tagallamokat e kihivasok
kezeléseben és fokozza a novekedésosztonzo reformok el6készitésére és végrehajtasara
szolgdld kapacitasukat. Ez hozzajarul a kozintézmények és a kozigazgatas
megerdsitéséhez, valamint az irdnyitasi folyamatok, a gazdasagi dgazatok és altalaban a
tarsadalom teljesitményének és ellenall6 képességének javitasahoz. A cél a kohézid
novelése, valamint a versenyképesség, a termelékenység, a fenntarthaté ndvekedés, a
munkahelyteremtés és a beruhazasok elémozditésa.

Ez a jelentés attekintést nyGjt a 2019. évi strukturalisreform-tamogatdé program
keretében tamogatott intézkedésekrdl. Ismerteti a projektek kivalasztasanak és
végrehajtasanak folyamatat, és beszdmol a 2017., 2018. és 2019. évi strukturalisreform-
tdmogato program projektjei altal eddig elért eredményekrol.

A 2019. EVI STRUKTURALISREFORM-TAMOGATO PROGRAM
VEGREHAJTASA

2019 volt a strukturalisreform-tdmogatd program keretében végzett tevékenyseégek
végrehajtasanak harmadik éve. Az elsé két évhez hasonldan a harmadik is azt mutatta,
hogy nagy az igény a programra: 27 tagallam 580 tamogatasi kérelmet nyujtott be,
amelyek becsilt 0Osszege a 2019. évi strukturalisreform-tAmogaté program
rendelkezésre alld koltségvetesenek kozel két és félszerese.

A Bizottsdg a tagallamok kérelmeit a strukturalisreform-tdmogaté programrol sz6l6
rendeletben meghatarozott elvek és kritériumok alapjan értekelte, es 26 tagallambol
263 kérelmet valasztott Ki.

A kivalasztott kérelmek fobb szakpolitikai teriiletek szerinti megoszlasa a kovetkezd
volt:

e 27 % — munkaerdpiac, oktatas, egészségligy €s szocidlpolitika,

1 A Kkoltségvetés a strukturalisreform-tamogaté programrél szolé eredeti (EU) 2017/825 rendelet (HL L 129.,
2017.5.19., 1. 0.) modositasaval ((EU) 2018/1671 rendelet, HL L 284.,2018.11.12., 3. 0.) n6tt.
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o 23 % — novekedés és uUzleti kornyezet (beleértve az éghajlat-politikat és
kornyezetvédelmet),

e 18 % — kormanyzas és kdzigazgatas,

o 17 % — pénzigyi szolgaltatasok és a finanszirozashoz valé hozzaférés, valamint

e 15 9% — adoigazgatas es allamhaztartasi gazdalkodas.

A tdmogatasi intézkedések legnagyobb része a kovetkezokre iranyult:

e akozigazgatas digitalizalasa (12 %),

e az oktatasi és képzési rendszerek megerdsitése (8 %),

e az egészségligyi rendszerek hozzaférhetébbé és hatékonyabbd tétele, valamint
ellenall6 képességének javitasa (8 %),

e aszocialis védelem és a szocialis szolgaltatasok megerésitése (7 %),

e anemzeti és a hatarokon atnyulé tékepiacok fejlesztése (6 %), valamint

e akozszféra hatékonysaganak és eredményességének fokozasa (8 %).

A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével Gsszhangban elsébbséget élveztek
az olyan kérelmek, amelyek lehetévé tették a gyors tdmogatésnyudjtast és a reformok
gyors végrehajtasat a helyszinen. Prioritast élveztek a meghatarozott célkitiizésekre
iranyul6 és valosziniileg jelentds hatast kifejté kérelmek is.

A 2019-ben finanszirozasra kivalasztott kérelmek 92 %-a kozvetlenil az EU
stratégiai prioritasaihoz kapcsolodott:

e 62% — az eur6pai szemeszter keretében (orszagspecifikus ajanlasok,
orszagjelentések) kiemelt kihivasokra adott valaszként végrehajtott reformok,

e 21% — az EU stratégiai prioritasainak (t0kepiaci unio, digitalis egységes piac,
energiaunio, éghajlat-politika stb.) végrehajtasa,

e 59% —az unios jog végrehajtasa, valamint

e 4% —az EU gazdasagi kiigazitasi programjainak végrehajtasa.

A fennmaradd 8 % mas prioritdsokhoz kapcsol6dé tagallami reformok végrehajtasahoz
kapcsolddott.

2021. januar 31-ig a 2019. évi strukturélisreform-tdmogaté program keretében
vegrehajtott reformtdmogatd projektek 20 %-a befejez6dott, a projektek 80 %-anak
végrehajtasa pedig folyamatban volt.

ELORELEPESEK A PROGRAM CELKITUZESEINEK VEGREHAJTASA
TEREN

A strukturalisreform-tdmogatd program végrehajtasanak harmadik éve jelentésen
hozzajarult a reformok kialakitasat és végrehajtasat gatlé strukturalis hianyossagok
azonositasara és leklzdésére iranyuld tagallami eréfeszitésekhez. Ez az alabbiakat
foglalta magaban:

e a jelenlegi jogalkotasi eljarasok feliilvizsgalatinak elésegitése (pl. a
munkavallal6i mobilitasra vonatkozé hatalyos jogszabalyok mddositasa),

e a hianyossagok azonositasa és javitd celu ajanlasok megfogalmazasa (pl. az
informatikai megoldasok beszerzése terén),

e atagallamok azon képességének javitasa, hogy hatékonyabb folyamatokat és
mddszereket hatarozzanak meg (pl. az egészséglgyi rendszerek
teljesitményértékelesi keretének kidolgozésa révén),



e a hatékonyabb emberieréforras-menedzsment tdmogatasa (pl. a stratégiai
iranyitas javitasadnak, valamint a fels- és kozépvezetok kozotti egyiittmiikodés
javitasanak elésegitése révén).

A 2019. évi strukturalisreform-tamogatd program keretében kivalasztott és megvalositott
fellépések célja az uniés hozzaadott érték biztositdsa. A strukturdlisreform-tdmogatd
program kiegésziti az egyéb nemzeti, unids és nemzetkozi szintii programokat és
szakpolitikékat, valamint elémozditja a kedvezmenyezett tagallamok és a Bizottsag
kozotti kolesonos bizalmat és egyiittmiikodést. Emellett a strukturalisreform-tamogato
program intézkedései olyan megoldasok kidolgozasat és veégrehajtasat tamogatjak,
amelyek kezelik a nemzeti kihivasokat, ugyanakkor pozitiv hatast gyakorolnak az egész
Uniot érinto kihivasokra, illetve a tobb tagallamot érinto kihivasokra is.

Példaként emlithetjiik a kovetkezd tdmogatasi intézkedéseket:

o A szénrdl vald atallast tamogatd cselekvési tervek kidolgozasanak tamogatésa,
valamint az atallas finanszirozésara szolgalé unios finanszirozési forrasok
azonositasa;

e a fenntarthatd mobilitas eldsegitése, fizetésképtelenségi keretek kialakitdsa,
valamint korrupcidellenes intézkedések kidolgozasa és végrehajtasa;

e a bevéalt modszerek cseréje azokkal a tagallamokkal, amelyek sikeresen
végrehajtottak az allamhaztartasi gazdalkodas reformjat;

e tObb tagallam nemzeti fejlesztési bankjainak tamogatasa az InvestEU-ban vald
részvetelben.

E jelentésnek nem feladata azon reformok végsd hatisainak bemutatisa®, amelyeket a
tagallamokban a strukturalisreform-tamogaté program keretében nydjtott tdmogatéasi
intézkedések eredmeényeztek. Mindazonaltal kijelenthetjik, hogy a strukturalisreform-
tamogaté program jo uton halad az altalanos célkitiizésének megvaldsitasa felé.

A strukturalisreform-tamogat6 program elsé harom évében (2017-ben, 2018-ban és
2019-ben) végrehajtott tamogatasi intézkedések hozzjarulnak az intézményi,
igazgatasi és novekedésosztonzo reformok megtervezéséhez és végrehajtasahoz.

A strukturdlisreform-tamogatd program elsé harom évében végrehajtott projektek koziil
276-nak kdszonhet6en mar sikertilt konkrét eredményeket elérni, példaul:

e adigitalis stratégia végrehajtasat szolgalo reform kidolgozasa;

e ajanlasok az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapot megvalositdo szervek
kapacitasanak megerdsitésére;

e egy vizi Ut korszertsitését alatamaszto koltseg-haszon elemzes és kommunikacios
stratégia kidolgozasa;

o Kkisérleti projekt a koltségvetes-készités mindségének javitasara;

o részletes valsagkezelési kézikonyv kidolgozasa a nemzeti bankszanalasi hatosag
szamara.

KOVETKEZTETESEK

2 A strukturalisreform-tamogaté programrél sz616 rendelet 16. cikke értelmében a Bizottsagnak fiiggetlen félidds
értékeld jelentést kell készitenie. Ez megvizsgalja a program célkitlizéseinek megvaldsitasa terén elért eredményeket, a
forrasok felhasznaldsanak hatékonysagat és a program unids hozzaadott értékét, valamint azt, hogy a célkitlizések és
intézkedések tovabbra is relevansak-e.



A strukturélisreform-tdmogat6 program a harmadik évében azt mutatta, hogy tovabbra is
egyre nagyobb az igény a programra: 27 tagallam 580 tamogatasi kérelmet nyujtott be
(a 2018. évi strukturalisreform-tamogatd program keretében 24 tagéllam 444 tdmogatasi
kérelmet nyujtott be).

Osszességében megallapithatd, hogy a strukturalisreform-tamogaté program elsé harom
éve azt mutatja, hogy a program segithet a nemzeti hatésagoknak a reformok tervezése és
végrehajtasa soran tapasztalhatd strukturalis hidnyossagok és sziik keresztmetszetek
azonositasaban és megszintetésében. Ezt szamos konkrét eredmény tdmasztja ala.

Mindazonaltal, jollehet az intézkedések célja a reformfolyamat tAmogatésa, a fogadd
tagallam felelés az intézkedések hatékony nyomon kovetésért és a reformok
tényleges végrehajtasaert.

A Bizottsag az elkdvetkezd években tovabbra is figyelemmel kiséri majd a tdmogatasi
intézkedések alkalmazésat, valamint az intézményi, igazgatasi és novekedésosztonzo
reformok végrehajtasat.
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