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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

Relatério anual de acompanhamento da execucdo do Programa de Apoio as
Reformas Estruturais de 2019

INTRODUCAO

A Comissdo Europeia gere, desde 2017, o Programa de Apoio as Reformas
Estruturais (PARE). O PARE apoia, com um orcamento de 222,8 milnhdes de EUR?, os
Estados-Membros na concecgédo e execu¢do de reformas institucionais, administrativas e
favoréveis ao crescimento.

As reformas estruturais sdo, pela sua natureza, processos complexos cuja conce¢do e
execucdo exigem conhecimentos e competéncias altamente especializados em todas as
fases. Além disso, alguns Estados-Membros ndo tém capacidade para enfrentar os
desafios administrativos, econémicos e sociais decorrentes das reformas estruturais.

O PARE visa ajudar os Estados-Membros a superar estes desafios e a reforcar a sua
capacidade para preparar e executar reformas favoraveis ao crescimento. Tal contribui
para reforcar as instituicdes e administracbes publicas e melhorar os processos de
governagéo, bem como o desempenho e a resiliéncia da economia e da sociedade em
geral. O objetivo € reforcar a coesdo e melhorar a competitividade, a produtividade, o
crescimento sustentavel, a criacdo de emprego e o0 investimento.

O presente relatério apresenta uma panoramica das medidas apoiadas pelo PARE de
2019. Descreve o processo de selecdo e execugdo dos projetos e apresenta os resultados
obtidos até a data pelos projetos no &mbito dos PARE de 2017, 2018 e 2019.

IMPLEMENTACAO DO PARE DE 2019

2019 foi o terceiro segundo ano de execucdo de atividades ao abrigo do PARE. A
semelhanga dos primeiros dois anos, o terceiro demonstrou que existe uma elevada
procura do programa: 27 Estados-Membros apresentaram 580 pedidos de apoio, num
montante estimado em quase duas vezes e meia 0 orcamento disponivel do PARE
para 2019.

A Comissdo avaliou os pedidos dos Estados-Membros a luz dos principios e critéerios
estabelecidos no Regulamento PARE e selecionou 263 pedidos de 26 Estados-
Membros.

Os pedidos selecionados foram distribuidos pelos principais dominios de intervencdo da
seguinte forma:

27 % — mercado de trabalho, educacéo, salde e politica social,

23 % — crescimento e enquadramento empresarial (incluindo clima e ambiente);
18 % — governacdo e administracdo publica;

17 % — servigos financeiros e acesso ao financiamento; e

1 O orgamento aumentou quando o Regulamento PARE original [Regulamento (UE) 2017/825 relativo ao
Programa de Apoio as Reformas Estruturais (JO L 129 de 19.5.2017, p. 1)], foi alterado pelo Regulamento
(UE) 2018/1671 (JO L 284 de 12.11.2018, p. 3).



e 15 9% — administracdo das receitas e gestdo das financas publicas.
A maior percentagem das medidas de apoio visa:

e digitalizar a administracdo publica (12 %);

o reforcar os programas nos dominios da educacéo e da formacéo (8 %);

e tornar os sistemas de salde mais acessiveis, eficazes e resilientes (8 %);

o reforcar a protecdo social e os servicos sociais (7 %);

¢ desenvolver mercados nacionais e mercados de capitais transfronteiricos (6 %); e
e melhorar a eficiéncia e a eficacia do setor publico (8 %).

Em conformidade com o principio da boa gestdo financeira, foi dada prioridade aos
pedidos que permitiram a prestacdo rapida de apoio e a execucdo célere das reformas
no terreno. Os pedidos que visavam objetivos definidos e que poderiam ter um forte
impacto foram também uma prioridade.

92 % dos pedidos selecionados para financiamento ao abrigo do PARE 2019
estavam diretamente relacionados com as prioridades estratégicas da UE:

e 62 % — execucéo de reformas em resposta aos desafios evidenciados no processo
do Semestre Europeu (recomendacdes especificas por pais e relatdrios por pais);

e 21% — execucdo das prioridades da UE (Unido dos Mercados de Capitais,
Mercado Unico Digital, Uni&o da Energia e Acdo Climatica, etc.);

e 5% —aplicagéo do direito da UE; e

e 4% —execuc¢do dos programas de ajustamento econémico da UE.

Os restantes 8 % destinaram-se a execucdo das reformas dos Estados-Membros
relacionadas com outras prioridades.

Em 31 de janeiro de 2021, 20 % dos projetos de apoio as reformas executados ao abrigo
do PARE de 2019 estavam concluidos e 80 % estavam em curso.

PROGRESSOS REALIZADOS EM RELACAO AOS OBJETIVOS DO
PROGRAMA

No seu terceiro ano de execucdo, o PARE contribuiu de forma significativa para os
esforcos dos Estados-Membros no sentido de identificarem e superarem certas
deficiéncias estruturais que dificultam a concecdo e a execucdo das reformas. Tal
incluiu o seguinte:

e contribuicdo para a revisdo dos processos legislativos existentes (por exemplo,
alterando uma lei em vigor em matéria de mobilidade laboral);

e identificacdo de insuficiéncias e formulacdo de recomendacbes para
melhorias (por exemplo, na adjudicagdo contratos para solugcfes informaticas);

e reforco da capacidade dos Estados-Membros para definirem processos e
metodologias mais eficientes (por exemplo, através do desenvolvimento de um
quadro de avaliacdo do desempenho dos sistemas de saude);

e apoio a uma gestdo mais eficaz dos recursos humanos (por exemplo, ajudando
a melhorar a gestdo estratégica e a cooperacdo entre 0s quadros superiores e
intermédios).

As ac0es selecionadas e executadas ao abrigo do PARE de 2019 destinaram-se também a
assegurar o valor acrescentado europeu, O PARE complementa outros programas e
politicas a nivel nacional, da UE e internacional e promove a confianca mutua e a
cooperacao entre os Estados-Membros beneficiarios e a Comissao. Alem disso, as agdes
do PARE apoiam o desenvolvimento e a aplicacdo de solugdes que deem resposta aos
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desafios nacionais e que, simultaneamente, tenham um impacto positivo nos problemas
existentes a nivel da Unido ou comuns a varios Estados-Membros.

As seguintes medidas de apoio constituem exemplos ilustrativos:

e contribuir para o desenvolvimento de planos de acdo que apoiem a transi¢do do
carvao para outras fontes de energia e identificar fontes de financiamento da UE
capazes de financiar essa transicao;

o facilitar a mobilidade sustentavel, conceber quadros de insolvéncia e elaborar e
aplicar medidas de luta contra a corrupgéo;

e proceder ao intercAmbio de boas praticas com os Estados-Membros que tenham
aplicado com éxito as reformas da gestao das financas publicas;

e ajudar os bancos de fomento nacionais de varios Estados-Membros a participar no
InvestEU.

N&o é da competéncia do presente relatorio ilustrar os efeitos finais das reformas? que um
Estado-Membro possa ter levado a cabo em resultado das medidas de apoio do PARE.
Contudo, podemos dizer que o PARE esta no bom caminho para cumprir o seu
objetivo geral.

As medidas de apoio executadas no ambito das trés primeiras rondas do PARE (em 2017,
2018 e 2019) estdo a contribuir para a conce¢cdo e a execucdo de reformas
institucionais, administrativas e promotoras do crescimento.

Entre os projetos executados no ambito das trés primeiras rondas do PARE, 276 ja
contribuiram para a obtencéo de resultados concretos, tais como:

e aconcecdo de uma reforma para aplicar a estratégia digital;

e recomendacdes para reforcar a capacidade dos organismos que executam o Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas;

e aelaboracdo de uma analise custo-beneficio e de uma estratégia de comunicagdo
para sustentar a modernizacdo de uma via navegavel;

e um projeto-piloto para melhorar a qualidade da preparacdo de orgcamentos;

e aelaboracdo de um manual pormenorizado de gestdo de crises para a autoridade
nacional de resolucdo bancéria.

CONCLUSAO

No seu terceiro ano, 0 PARE revelou um novo aumento da procura, com 27 Estados-
Membros a apresentarem 580 pedidos de apoio (contra 24 Estados-Membros que
apresentaram 444 pedidos de apoio ao abrigo do PARE de 2018).

De um modo geral, os primeiros trés anos de execu¢do do PARE demonstraram que 0
programa pode ajudar as autoridades nacionais a identificar e superar deficiéncias
estruturais e obstaculos aquando da concecdo e execucdo das reformas. Varios
resultados especificos demonstram-no.

2 Em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento PARE, a Comissdo deve apresentar um relatério de avaliagéo
intercalar independente. Este relatério analisara os progressos realizados no sentido da realizagdo dos objetivos do
programa, a eficiéncia na utilizacdo dos recursos, o valor acrescentado europeu do programa e a manutencdo da
pertinéncia dos seus objetivos e acoes.



No entanto, se as medidas visam apoiar o processo de reforma, o Estado-Membro
beneficiario é responsavel pelo acompanhamento efetivo das acGes e pela execugao
concreta das reformas.

A Comissao continuard a acompanhar a adogdo das medidas de apoio e a execucgédo de
reformas institucionais, administrativas e promotoras do crescimento ao longo dos
préximos anos.
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