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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

Arlig évervakningsrapport om genomforandet av stodprogrammet for
strukturreformer 2019

INLEDNING

Sedan 2017 har Europeiska kommissionen forvaltat stédprogrammet for
strukturreformer (programmet). Programmet har en budget pd 222,8 miljoner euro® och
stdder medlemsstaterna i arbetet med att utforma och genomfdra institutionella,
administrativa och tillvéxtframjande reformer.

Strukturreformer ar till sin natur komplexa processer och for att utforma och genomféra
dem krdvs mycket specialiserade kunskaper och fardigheter i varje steg. | vissa
medlemsstater saknas dessutom kapaciteten att hantera de administrativa, ekonomiska
och sociala utmaningar som strukturreformerna medfor.

Syftet med programmet &r att hjalpa medlemsstaterna att hantera dessa utmaningar och
starka sin kapacitet att utarbeta och genomfora tillvaxtframjande reformer. Detta bidrar
till att starka de offentliga institutionerna och den offentliga forvaltningen och till att
forbattra styrprocesser, resultat och resiliens i ekonomin och i samhallet som helhet.
Malet ar att starka sammanhallningen och forbattra konkurrenskraften, produktiviteten,
den hallbara tillvaxten, jobbskapandet och investeringarna.

Den har rapporten innehaller en Gversikt 6ver de atgarder som fatt stod inom ramen
for programmet 2019. | rapporten redogdrs for processen att valja ut och genomféra
projekt och for de resultat som hittills uppnatts genom programmet under aren 2017,
2018 och 20109.

GENOMFORANDE AV STODPROGRAMMET FOR STRUKTURREFORMER
2019

2019 var det tredje verksamhetsaret for stodprogrammet for strukturreformer. Precis
som under de forsta tva aren fanns det under det tredje aret ett stort intresse for
programmet — 27 medlemsstater lamnade in 580 stédansokningar till ett uppskattat
belopp pa narmare tva och en halv ganger programmets tillgangliga budget for
2019.

Kommissionen bedémde medlemsstaternas ansokningar mot de principer och
kriterier som faststéllts i forordningen om inrdttande av stodprogrammet for
strukturreformer, och valde ut 263 ansokningar fran 26 medlemsstater.

De utvalda ansokningarna fordelade sig Over de viktigaste politikomradena enligt
foljande:

e 27 % inom arbetsmarknad, utbildning, hélsa och socialpolitik.
e 23 % inom tillvaxt och foretagsklimat (inklusive klimat och miljd).
e 18 % inom samhallsstyrning och offentlig forvaltning.

! Budgeten utdkades nar den ursprungliga férordningen om stddprogrammet for strukturreformer, férordning (EU)
2017/825 (EUT L 129, 19.5.2017, s. 1) &ndrades (férordning (EU) 2018/1671, EUT L 284, 12.11.2018, s. 3).
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e 17 % inom finansiella tjanster och tillgang till finansiering.
e 15 9% inom skatteforvaltning och forvaltning av offentliga finanser.

Merparten av stodatgarderna syftade till att

o digitalisera offentlig forvaltning (12 %),

e stérka utbildningssystemen (8 %),

e gora halso- och sjukvardssystemen tillgangligare, andamalsenligare och mer
resilienta (8 %),

e stérka det sociala skyddet och de sociala tjansterna (7 %),

e utveckla nationella och gréansoverskridande kapitalmarknader (6 %) och

o forbattra den offentliga sektorns effektivitet och &ndamalsenlighet (8 %).

I enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning prioriterades ansokningar som
mojliggjorde ett snabbt tillhandahallande av stod och ett snabbt genomférande av
reformer i praktiken. Ansokningar som rorde faststallda mal och som forvantades ha
stor paverkan prioriterades ocksa.

92 % av ansokningarna som valdes ut for finansiering inom ramen for programmet
2019 var direkt kopplade till EU:s strategiska prioriteringar:

e 62 % for genomforandet av reformer for att atgarda utmaningar som pavisats i
den europeiska planeringsterminen (landsspecifika rekommendationer och
landsrapporter).

o 21% for genomforandet av EU-prioriteringar (kapitalmarknadsunionen, den
digitala inre marknaden, energiunionen, klimatpolitiken osv.).

e 5 9% for tillampning av EU-lagstiftningen.

e 4 9% for genomfdrandet av EU:s ekonomiska anpassningsprogram.

De éterstaende 8 % géllde medlemsstaternas reformer kopplade till andra prioriteringar.

Den 31 januari 2021 hade 20 % av stodprojekten som genomférdes inom ramen for 2019
ars program avslutats och 80 % pagick.

UPPFYLLELSE AV PROGRAMMETS MAL

Under det tredje genomforandearet gav programmet betydande bidrag till
medlemsstaternas satsningar pa att kartlagga och atgarda strukturella brister som
forhindrar utformning och genomfdérande av reformer. Detta omfattade foljande:

e Hjalp att se over de nuvarande lagstiftningsforfarandena (t.ex. andra en
befintlig lag om arbetskraftens rorlighet).

e Kartlaggning av brister och rekommendationer om férbattringar (t.ex. vad
galler upphandling av it-l6sningar).

o FoOrbattring av medlemsstaternas kapacitet att faststalla effektivare
processer och metoder (t.ex. genom att utveckla en ram for resultatbedémning
inom hélso- och sjukvardssystem).

e Stod for battre personalforvaltning (t.ex. genom att bidra till att forbattra den
strategiska forvaltningen och samarbetet mellan hogre chefer och mellanchefer).

De stodatgarder som valdes ut och genomférdes inom ramen fér 2019 ars program ar
utformade for att ge ett europeiskt mervarde. Programmet kompletterar andra program
och strategier pa nationell och internationell nivd och pa EU-niva och framjar
Omsesidigt fortroende och samarbete mellan stédmottagande medlemsstater och
kommissionen. Dessutom stoder programmets atgarder utveckling och inforande av



I6sningar som hanterar nationella utmaningar men som samtidigt har positiv inverkan pa
EU-omfattande utmaningar eller utmaningar som omfattar flera medlemsstater.

Foljande stodatgarder ar belysande exempel:

e Hijalpa till att utforma atgardsplaner som stoder omstallningen fran kol och att
faststélla k&llor till EU-finansiering for denna omstélining.

e Forenkla hallbar mobilitet, utforma insolvensramar och utforma och genomféra
atgarder mot korruption.

e Utbyta bésta praxis med medlemsstater som framgangsrikt har genomfort
reformer av de offentliga finansernas forvaltning.

e Hjéalpa nationella utvecklingsbanker i flera medlemsstater att delta i InvestEU.

Det faller inte inom ramen for denna rapport att belysa de fulla effekterna av reformer?
som en medlemsstat kan ha inlett med hjélp av programmets stodatgéarder. Vi kan dock
konstatera att programmet ar pa god vag nar det galler att uppfylla sitt allménna
mal.

De stodatgarder som genomforts under de forsta tre omgangarna av programmet 2017,

2018 och 2019 har bidragit till att institutionella, administrativa och
tillvaxtframjande reformer utformats och genomforts.

Bland de projekt som genomforts under de forsta tre omgangarna har 276 redan lett till
konkreta resultat, sasom

e utformning av en reform for att genomféra den digitala strategin,

e rekommendationer om att stdrka kapaciteten hos de organ som genomfor
Europeiska havs- och fiskerifonden,

e utveckling av en kostnads-nyttoanalys och en kommunikationsstrategi for
moderniseringen av en vattenvag,

o ett pilotprojekt for att hoja kvaliteten pa budgetprocessen och

o eft utkast till en detaljerad krishanteringsmanual for den nationella
bankrekonstruktionsmyndigheten.

SLUTSATS

Under det tredje aret kom det annu fler ansokningar: 27 medlemsstater lamnade in
580 ans6kningar (en okning fran 24 medlemsstater och 444 ansokningar under 2018).

Sammantaget kan man efter de tre forsta aren konstatera att programmet kan hjalpa
nationella myndigheter med att kartldgga och atgarda strukturella brister och flaskhalsar i
utformningen och genomforandet av reformer. Det finns ett antal specifika resultat som
visar detta.

Aven om stodatgarderna syftar till att stodja reformprocessen ar &anda den
stodmottagande medlemsstaten ansvarig for en andamalsenlig uppféljning av
atgarderna och for det faktiska genomférandet av reformerna.

2 | enlighet med artikel 16 i forordningen om stddprogrammet for strukturreformer ska kommissionen lagga fram en
oberoende halvtidsutvarderingsrapport. Rapporten ska ge information om programmets méluppfyllelse, effektiviteten i
resursanvandningen, programmets europeiska mervérde och den fortsatta relevansen vad galler alla mal och tgarder.
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Kommissionen kommer att fortsatta att Overvaka hur stodatgarderna utnyttjas och hur
institutionella, administrativa och tillvaxtfraimjande reformer genomfdrs under de
kommande aren.
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