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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Vyro¢ni monitorovaci zprava o provadéni programu na podporu strukturalnich
reforem za rok 2019

UvoD

Od roku 2017 tidi Evropska komise program na podporu strukturalnich reforem.
Program na podporu strukturdlnich reforem s rozpoétem 222,8 milionu EUR! pomaha
Clenskym statim pii navrhovani a provadeéni instituciondlnich a spravnich reforem a
reforem podporujicich rist.

Strukturélni reformy jsou ze sve podstaty sloZitymi postupy, jejichz navrhovani a
provadéni vyzaduji v kazdé fazi vysoce specializované znalosti a dovednosti. Nekteré
Clenské staty navic nemaji dostateCnou kapacitu pro feSeni administrativnich,
hospodatskych a socidlnich problémi, které ze strukturalnich reforem vyplyvaji.

Cilem programu na podporu strukturalnich reforem je pomoci ¢lenskym statiim FeSit tyto
problémy a posilit jejich schopnost ptipravovat a provadét reformy podporujici rist. To
poméaha posilovat vefejné instituce a spravu a zlepSovat procesy fizeni a vykonnost a
odolnost hospodafstvi a spolecnosti jako celku. Tim by se méla posilit soudrznost a
zlepsit konkurenceschopnost, produktivita, udrzitelny rast, tvorba pracovnich mist
a investice.

Tato zprava poskytuje piehled o opatienich podporovanych v ramci programu na
podporu strukturalnich reforem na rok 2019. Popisuje postup vybéru a provadéni
projekti a podavéa piehled o dosavadnich vysledcich projektii v rdmci programi na
podporu strukturalnich reforem na rok 2017, 2018 a 2019.

PROVADENI PROGRAMU NA PODPORU STRUKTURALNICH REFOREM NA
ROK 2019

Rok 2019 byl tfetim rokem ¢innosti provadénych v ramci programu na podporu
strukturalnich reforem. Stejné jako v prvnich dvou letech se i ve tetim roce ukazalo, Ze
poptavka je vysoka — 27 €lenskych stati piedlozilo 580 Zadosti o podporu, piicemz
jde o ¢astku, ktera je dle odhadi téméi dvouapulnasobkem rozpoctu dostupného v
ramci programu na podporu strukturalnich reforem na rok 2019.

Komise posoudila Zadosti ¢lenskych stati podle zasad a kritérii Stanovenych v
nafizeni o programu na podporu strukturdlnich reforem a vybrala 263 Zadosti z 26
¢lenskych statii.

Vybrané zadosti byly rozd€leny mezi hlavni oblasti politiky takto:

27 % — trh prace, vzdélavani, zdravotnictvi a socialni politika,

23 % — rist a podnikatelské prostiedi (véetné klimatu a zZivotniho prostiedi),
18 % — tizeni a vefejné sprava,

17 % — financni sluZzby a pfistup k financovani a

15 % — sprava piijmi a sprava vetejnych financi.

1 Rozpodet se zvysil v souvislosti se zménou pivodniho nafizeni o programu na podporu strukturélnich reforem (EU)
2017/825 (Ut. vést. L 129, 19.5.2017, s. 1) natizenim (EU) 2018/1671 (Ut. vést. L 284, 12.11.2018, s. 3).
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VétSina podplrnych opatfeni ma za cil:

e digitalizovat vetejnou spravu (12 %),

e posilit systémy vzdélavani a odborné piipravy (8 %),

e zlepsit dostupnost, u¢innost a odolnost systému zdravotni péce (8 %),
e posilit socialni ochranu a socialni sluzby (7 %),

e rozvijet vnitrostatni a pfeshrani¢ni kapitalové trhy (6 %) a

e zvysit Guéinnost a ucelnost ve verejném sektoru (8 %).

V souladu se zasadou fadného financ¢niho fizeni byly upiednostnény zédosti, které
umoznily rychlé poskytnuti podpory a rychlé provedeni reforem v praxi. Prioritou
byly rovnéz zadosti, které se zabyvaly vymezenymi cili a které budou mit
pravdépodobné silny dopad.

92 % zadosti vybranych pro financovani v ramci programu na podporu
strukturalnich reforem v roce 2019 se piimo tykalo strategickych priorit EU:

e 62 % — provadéni reforem v reakci na vyzvy zdiiraznéné v procesu evropského
semestru (doporuceni pro jednotlivé zem¢ a zpravy o jednotlivych zemich),

e 21% — provadéni priorit Unie (unie kapitalovych trhd, jednotny digitalni trh,
energeticka unie a klima atd.),

o 5% — provadéni pravnich predpist EU a

e 4% —provadéni ekonomickych ozdravnych programi EU.

Zbyvajicich 8 % se tykalo provadéni reforem clenskych stati souvisejicich s dalSimi
prioritami.

Do 31. ledna 2021 bylo dokonceno 20 % projektii na podporu reforem provadénych v
ramci programu na podporu strukturalnich reforem na rok 2019 a 80 % projekth
probihalo.

POKROK VE VZTAHU K CiLUM PROGRAMU

Ve tietim roce provadéni program na podporu strukturalnich reforem vyznamné piispél
k usili vnitrostatnich organii ¢lenskych statl o zjiStovani a odstranovani nékterych
strukturalnich nedostatkii, které brani navrhovani a provadéni reforem. To zahrnuje:

e pomoc pii prezkumu stavajicich postupi tvorby pravnich predpisi (napft.
zmeéna stavajiciho zdkona o mobilité pracovnich sil),

e zjiStovani nedostatkii a poskytovani doporuceni ke zlepSeni (napf. pii
zadavani zakazek na IT feSeni),

e posileni schopnosti ¢lenskych statii vymezit G¢innéjSi procesy a metodiky
(napf. vypracovanim ramce pro hodnoceni vykonnosti systému zdravotni péce),

e podpora ucinnéjSiho Fizeni lidskych zdrojii (napf. pomoci zlepSeni
strategického fizeni a spoluprdce mezi vyS§imi a stfednimi vedoucimi
pracovniky).

Opatieni vybrana a provadéna v ramci programu na podporu strukturalnich reforem na
rok 2019 jsou navrzena tak, aby zajiStovala evropskou pifidanou hodnotu. Program na
podporu strukturdlnich reforem dopliiuje dal$i programy a politiky na vnitrostatni,
unijni a mezinarodni Urovni a podporuje vzajemnou divéru a spolupraci mezi
pfijimajicimi ¢lenskymi staty a Komisi. Opatfeni programu na podporu strukturdlnich
reforem navic podporuji rozvoj a provadéni feSeni pro vnitrostatni vyzvy a zarovein maji
pozitivni dopad na celounijni vyzvy nebo vyzvy zahrnujici nékolik ¢lenskych stati.

Nézornymi piiklady jsou tato podplirna opatieni:
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e pomoc pii vypracovani akénich planti, které podpoii piechod od uhli, a urceni
zdrojt financovani EU pro financovani transformace,

e usnadnéni udrzitelné mobility, navrhovani insolven¢nich ramct a navrhovani a
provadéni protikorup¢nich opatfeni,

e vyména osvédcenych postupt s ¢lenskymi staty, které uspesné provedly reformy
fizeni vetfejnych financi,

e pomoc narodnim podpirnym bankam v nékolika Clenskych statech s tcasti v
InvestEU.

Neni v plisobnosti této zpravy, aby ilustrovala koneéné dopady reforem?, které ¢lensky
stat mohl v disledku podplrnych opatfeni programu na podporu strukturalnich reforem
pfijmout. Mizeme vSak fici, ze program na podporu strukturalnich reforem je na
dobré cesté, pokud jde o dosahovani jeho obecného cile.

Podptirna opatfeni provadénd v ramci prvnich tfi kol programu na podporu strukturalnich
reforem v roce 2017, 2018 a 2019 prispivaji k navrhovani a provadéni
institucionalnich a spravnich reforem, jakozZ i reforem podporujicich rist.

Z projektt realizovanych v ramci prvnich tii kol programu na podporu strukturdlnich
reforem jiz 276 projekti pfispélo k dosazeni konkrétnich vysledkii, mezi néz patii
napiiklad:

e navrzeni reformy k provadéni digitalni strategie,

e doporuceni k posileni kapacity subjekti provadéjicich Evropsky namoini a
rybarsky fond,

e vypracovani analyzy ndkladi a pifinosi a komunikac¢ni strategie na podporu
modernizace vodni cesty,

e pilotni projekt na zvySeni kvality ptipravy rozpoctu,

e vypracovani podrobné piirucky krizového fizeni pro vnitrostatni organ pitislusny
k feSeni krize bank.

ZAVER

Ve tfetim roce programu na podporu strukturdlnich reforem doslo k dalSimu naristu
poptavky, kdy 27 ¢lenskych stath piedlozilo 580 Zadosti o podporu (narist oproti 24
¢lenskym statim, které predlozily 444 Zadosti o podporu v rdmci programu na podporu
strukturalnich reforem na rok 2018).

Celkovée prvni tfi roky programu na podporu strukturdlnich reforem ukézaly, Ze program
muZze vnitrostatnim orgdnim pomoci pii zjiStovani a odstrafiovani strukturdlnich
nedostatkt a piekazek pti navrhovani a provadéni reforem. To doklada fada konkrétnich
vysledKkii.

Cilem opatieni je sice podpofit reformni proces, ale za icinné sledovani opatieni a
skute¢né provadéni reforem odpovida prijimajici ¢lensky stat.

Komise bude vyuzivani podplrnych opatieni a provadéni instituciondlnich a spravnich
reforem, jakoz 1 reforem podporujicich rist, 1 v nadchazejicich letech nadéle sledovat.

2 Podle ¢lanku 16 natizeni o programu na podporu strukturalnich reforem musi Komise piedlozit nezévislou hodnotici
zpravu v poloving obdobi. Bude se zabyvat pokrokem pii dosahovani cild programu, uéinnosti pii vyuzivani zdroja,
evropskou ptidanou hodnotou programu a trvalou relevantnosti jeho cild a ¢innosti.
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