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INTRODUCERE

Din 2017, Comisia Europeana gestioneaza Programul de sprijin pentru reforme
structurale (PSRS). PSRS, care dispune de un buget de 222,8 milioane EUR?, sprijina
statele membre in elaborarea si punerea in aplicare a reformelor institutionale,
administrative si de stimulare a cresterii.

Reformele structurale sunt, prin natura lor, procese complexe, iar elaborarea si punerea
lor in aplicare necesitd cunostinte si competente foarte specializate in fiecare etapa. In
plus, unele state membre nu dispun de capacitatea de a aborda provocarile administrative,
economice si sociale care decurg din reformele structurale.

Obiectivul PSRS este de a ajuta statele membre sa abordeze aceste provociri si sa isi
consolideze capacitatea de a pregati si de a pune in aplicare reforme care sa stimuleze
cresterea economica. Acest lucru contribuie la consolidarea institutiilor si administratiilor
publice si la Tmbunatatirea proceselor de guvernantd, precum si a performantei si a
rezilientei economiei si societdtii in general. Obiectivul este de a consolida coeziunea si
de a Tmbunatdti competitivitatea, productivitatea, cresterea economicd durabila, crearea
de locuri de munca si investitiile.

Prezentul raport oferd o imagine de ansamblu a masurilor sprijinite Tn cadrul ciclului
2019 al PSRS. Acesta descrie procesul de selectare si de punere in aplicare a proiectelor
si prezintd rezultatele obtinute pana in prezent de proiectele din cadrul ciclurilor 2017,
2018 51 2019 ale PSRS.

PUNEREA TN APLICARE A PSRS 2019

2019 a fost cel de al treilea an al activitatilor din cadrul PSRS. Ca si primii doi ani, cel
de al treilea a aratat ca existd o cerere puternica pentru acest program — 27 de state
membre au prezentat 580 de cereri de sprijin, pentru 0 suma estimata ca fiind de
doua ori si jumitate mai mare decat bugetul alocat PSRS pentru anul 2019.

Comisia a evaluat cererile statelor membre in raport cu principiile si criteriile
stabilite Tn Regulamentul PSRS si a selectat 263 de cereri de cereri din partea a 26 de
state membre.

Cererile selectate au fost distribuite Intre principalele domenii de politicd dupd cum
urmeaza:

e 27 % — piata muncii, educatie, sanatate si politica sociala;,

e 23% — crestere economicd si mediul de afaceri (inclusiv combaterea
schimbarilor climatice si mediul);

e 18 % — guvernanta si administratia public;

e 17 % — serviciile financiare si accesul la finantare, precum si

! Bugetul a fost majorat atunci cand Regulamentul PSRS initial [Regulamentul (UE) 2017/825 (JO L 129, 19.5.2017,
p. 1)] a fost modificat [Regulamentul (UE) 2018/1671, JO L 284, 12.11.2018, p. 3].
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e 15 % — administrarea veniturilor si gestionarea finantelor publice.
Cea mai mare parte a masurilor de sprijin vizeaza:

o digitalizarea administratiei publice (12 %);

e consolidarea sistemelor de educatie si de formare (8 %);

e consolidarea protectiei sociale si a serviciilor sociale (7 %);

e dezvoltarea pietelor nationale si a pietelor de capital la nivel transfrontalier (6 %),
precum si

e cresterea eficientei si eficacitatii sectorului public (8 %).

Tn conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, s-a acordat prioritate cererilor
care au permis furnizarea rapida de sprijin si punerea rapida in aplicare a
reformelor pe teren. Cererile care au abordat obiective definite si care au fost
susceptibile de a avea un impact puternic au reprezentat si ele o prioritate.

92 % din cererile selectate pentru finantare in cadrul PSRS 2019 au fost direct
legate de prioritatile strategice ale UE:

e 62 % — punerea in aplicare a reformelor ca raspuns la provocarile evidentiate in
cadrul procesului semestrului european (recomandari specifice fiecarei tari,
rapoarte de tard);

e 21 % — punerea in aplicare a prioritatilor Uniunii (uniunea pietelor de capital,
piata unica digitald, uniunea energetica si combaterea schimbarilor climatice etc.);

e 5% — punerea in aplicare a legislatiei UE, precum si

e 4% — punerea in aplicare a programelor de ajustare economica ale UE.

Restul de 8 % au vizat punerea in aplicare a reformelor statelor membre legate de alte
prioritati.

Pana la 31 ianuarie 2021, 20 % din proiectele de sprijin pentru reforme puse in aplicare
in cadrul PSRS 2019 fusesera finalizate, iar 80 % erau 1n desfasurare.

PROGRESELE iNREGISTRATE IN CEEA CE PRIVESTE OBIECTIVELE
PROGRAMULUI

In cel de al treilea an de punere in aplicare, PSRS a avut 0 contributie semnificativi la
eforturile statelor membre de a identifica si de a depasi deficiente structurale care
impiedica conceperea si punerea in aplicare a reformelor. Sunt prevazute:

e contributia la revizuirea procedurilor legislative actuale (de exemplu,
modificarea unei legi existente privind mobilitatea fortei de munca);

e identificarea punctelor slabe si formularea de recomandiri pentru
imbunatatiri (de exemplu, In ceea ce priveste achizitiile publice de solutii
informatice);

e consolidarea capacitatii statelor membre de a defini procese si metodologii
mai eficiente (de exemplu, prin dezvoltarea unui cadru de evaluare a
performantei sistemului de sanatate);

e sprijinirea unei gestionari mai eficace a resurselor umane (de exemplu, prin
contributia la Imbunatitirea managementului strategic si a cooperarii intre cadrele
de conducere de nivel superior si mediu).

Actiunile selectate si puse in aplicare in cadrul PSRS 2019 sunt concepute pentru a
garanta o valoare addugatd europeand. PSRS completeaza alte programe si politici la
nivel national, la nivelul UE si la nivel international si promoveazd increderea
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reciproci si cooperarea intre statele membre beneficiare si Comisie. In plus, PSRS
sprijind dezvoltarea si punerea in aplicare a unor solutii care abordeaza provocarile
nationale, avand 1n acelasi timp un impact pozitiv asupra provocarilor de la nivelul
Uniunii sau asupra provocirilor care implici mai multe state membre.

Urmatoarele masuri de sprijin sunt exemple ilustrative in acest sens:

e contributia la elaborarea unor planuri de actiune care sa sprijine tranzitia de la
carbune si identificarea resurselor financiare din partea UE in scopul finantarii
tranzitiei;

o facilitarea mobilitdtii durabile, proiectarea unor cadre de insolventa si elaborarea
si punerea 1n aplicare a unor masuri de combatere a coruptiei;

e schimbul de bune practici cu statele membre care au pus in aplicare cu succes
reforme in domeniul gestionarii finantelor publice;

e sprijinirea bancilor nationale de promovare din mai multe state membre sa
participe la InvestEU.

Nu este de competenta prezentului raport si ilustreze efectele finale ale reformelor? pe
care le-a initiat, eventual, un stat membru ca urmare a masurilor de sprijin din cadrul
PSRS. Cu toate acestea, putem afirma ca PSRS este pe drumul cel bun Tn ceea ce
priveste indeplinirea obiectivului sdu general.

Masurile de sprijin puse in aplicare Tn cadrul primelor trei cicluri ale PSRS, in 2017,
2018 si 2019, contribuie la elaborarea si punerea in aplicare a reformelor
institutionale, administrative si de stimulare a cresterii.

Printre proiectele puse in aplicare in cadrul primelor trei cicluri ale PSRS, 276 au
contribuit deja la obtinerea de rezultate concrete, cum ar fi:

e conceperea unei reforme pentru punerea in aplicare a strategiei digitale;

e recomandari pentru consolidarea capacitatii organismelor de executie a Fondului
european pentru pescuit si afaceri maritime;

e elaborarea unei analize costuri-beneficii si a unei strategii de comunicare care sa
stea la baza modernizarii unei cdi navigabile;

e un proiect-pilot de imbunatatire a calitatii pregatirii bugetului;

e elaborarea unui manual detaliat de gestionare a crizelor pentru autoritatea
nationald de rezolutie bancara.

CONCLUZII

In cel de al treilea an al siau, PSRS a inregistrat 0 noua crestere a cererii, 27 de state
membre prezentand 580 de cereri de sprijin (in crestere fata de 24 de state membre care
au depus 444 de cereri in cadrul PSRS 2018).

In ansamblu, primii 3 ani ai PSRS au aritat ci programul poate ajuta autorititile
nationale sd identifice si sa depdseasca deficientele structurale si obstacolele aparute in
cursul elaboririi si al punerii in aplicare a reformelor. In sprijinul acestei afirmatii vin o
serie de rezultate specifice.

2 in conformitate cu articolul 16 din Regulamentul PSRS, Comisia trebuie si prezinte un raport independent de
evaluare intermediard. Acesta va analiza progresele inregistrate in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor
programului, eficienta in utilizarea resurselor, valoarea adaugatd europeand a programului si relevanta continud a
obiectivelor si actiunilor sale.



Cu toate acestea, desi masurile vizeaza sprijinirea procesului de reforma, statul membru
beneficiar este responsabil de monitorizarea eficace a actiunilor si de punerea
efectiva in aplicare a reformelor.

Comisia va continua sd monitorizeze implementarea masurilor de sprijin, precum si
punerea in aplicare a reformelor institutionale, administrative si de stimulare a cresterii in
anii urmatori.



	INTRODUCERE
	PUNEREA ÎN APLICARE A PSRS 2019

