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WPROWADZENIE

Od 2017r. Komisja Europejska zarzadza programem wspierania reform
strukturalnych. Program wspierania reform strukturalnych, dysponujacy budzetem
w wysokosci 222,8 miln EUR?Y, wspiera panstwa cztonkowskie w opracowywaniu
i wdrazaniu reform instytucjonalnych, administracyjnych i pobudzajagcych wzrost
gospodarczy.

Reformy strukturalne sa, ze wzgledu na swdj charakter, procesami zlozonymi, a ich
projektowanie i wdrazanie wymaga wysoko specjalistycznej wiedzy i umiejgtnosci na
kazdym etapie. Ponadto niektore panstwa cztonkowskie nie sg w stanie sprostac
wyzwaniom administracyjnym, gospodarczym i spotecznym wynikajacym z reform
strukturalnych.

Celem programu wspierania reform strukturalnych jest pomoc panstwom cztonkowskim
w sprostaniu tym wyzwaniom i wzmocnienie ich zdolnosci do przygotowania
I wdrozenia reform pobudzajacych wzrost gospodarczy. Przyczynia si¢ to do
wzmocnienia instytucji publicznych i administracji oraz poprawy procesoOw zarzadzania,
a takze wydajnosci i odpornosci gospodarki i calego spoleczenstwa. Program zmierza do
udoskonalenia spojnosci oraz poprawy konkurencyjnosci, wydajno$ci, zrownowazonego
wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i inwestycji.

Niniejsze sprawozdanie zawiera przeglad $rodkow wspieranych w ramach cyklu
programu wspierania reform strukturalnych na 2019 r. Opisano w nim proces
wyboru i realizacji projektow oraz przedstawiono wyniki osiggni¢te do tej pory
w projektach zrealizowanych w ramach programu wspierania reform strukturalnych
w latach 2017, 2018 i 2019.

REALIZACJA PROGRAMU WSPIERANIA REFORM STRUKTURALNYCH W
2019 R.

Rok 2019 byl trzecim rokiem realizacji dzialan w ramach programu wspierania reform
strukturalnych. Podobnie jak w pierwszych dwoch latach okazalo si¢, ze nadal istnieje
duze zapotrzebowanie na program — 27 panstw czlonkowskich ztozyto 580 wnioskow
o wsparcie, alaczna kwota szacowana jest na dwuipolkrotnie wyzsza, niz wynosi
dostepny budzet programu wspierania reform strukturalnych na 2019 r.

Komisja ocenila wnioski panstw czlonkowskich na podstawie zasad i kryteriow
ustanowionych w rozporzadzeniu w Sprawie programu wspierania reform strukturalnych
| wybrala 263 wnioski z 26 panstw czlonkowskich.

Rozklad wybranych wnioskow w podziale na gtowne obszary polityki przedstawia si¢
nastepujaco:

! Budzet ten wzrost, gdy pierwotne rozporzadzenie w sprawie programu wspierania reform strukturalnych
(UE) 2017/825 (Dz.U. L 129 z19.5.2017, s. 1) zostalo zmienione (rozporzadzeniem (UE) 2018/1671,
Dz.U. L 284 7 12.11.2018, s. 3).



27 % w dziedzinie rynku pracy, edukacji, zdrowia i polityki spotecznej;

23 % na wzrost gospodarczy i otoczenie biznesowe (w tym klimat i sSrodowisko);

18 % w dziedzinach zwigzanych z zarzgdzaniem i administracjg publiczng;

17 % w dziedzinach zwigzanych zustugami finansowymi i dostgpem do
finansowania oraz

e 15 9% w dziedzinie administracji skarbowej i zarzgdzania finansami publicznymi.

Najwicksza czg$¢ srodkdw wsparcia ma na celu:

e cyfryzacje¢ administracji publicznej (12 %);

e intensyfikacj¢ programéw ksztatcenia i szkolenia (8 %);

e poprawe dostepnosci, wydajnosci 1 odpornosci systemow opieki zdrowotnej
(8 %);

e wzmocnienie ochrony socjalnej i ustug socjalnych (7 %);

e rozwoj krajowych i transgranicznych rynkow kapitatowych (6 %) oraz

e zwigkszenie wydajnosci i skutecznosci sektora publicznego (8 %).

Zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami priorytetowo potraktowano wnioski,
ktore umozliwialy szybkie udzielanie wsparcia i szybkie wdrozenie reform w terenie.
Priorytetowe znaczenie miaty rowniez wnioski, ktore dotyczyty okreslonych celow
I ktore prawdopodobnie beda miaty duze znaczenie

92 % wnioskéw wybranych do finansowania w ramach programu wspierania
reform strukturalnych z2019r. odnosi si¢ bezposrednio do priorytetow
strategicznych UE:

e 62% zwigzanych jest z wdrazaniem reform w odpowiedzi na wyzwania
wskazane w procesie europejskiego semestru (zalecenia dla poszczegdlnych
krajow i sprawozdania krajowe);

o 21 % zwiazanych jest z realizacjg priorytetéw Unii (unia rynkoéw kapitatowych,
jednolity rynek cyfrowy, unia energetyczna i klimat itd.);

e 5 % do wdrazania przepiséw prawa UE za$

e 4% do realizacji programéw unijnych dostosowan gospodarczych.

Pozostate 8 % dotyczy wdrazania reform panstw cztonkowskich zwigzanych z innymi
priorytetami.

Do dnia 31 stycznia 2021 r. zakonczono 20 % projektéw wsparcia reform realizowanych
w ramach programu wspierania reform strukturalnych z 2019 r., a 80 % byto w trakcie
realizacji.

POSTEPY W ODNIESIENIU DO CELOW PROGRAMU

Trzeci rok wdrazania programu wspierania reform strukturalnych w znacznym stopniu
przyczynil si¢ do wysitkow panstw czlonkowskich na rzecz zidentyfikowania
| przezwyciezania slabosci strukturalnych, ktore uniemozliwiaja opracowanie
I wdrozenie reform. Obejmowato to:

e pomoc W przegladzie obecnych procedur stanowienia prawa (np. zmiana
obowigzujacej ustawy o mobilnosci pracownikow);

e znalezienie slabych punktow i przedstawienie zalecen dotyczacych
usprawnien (np. w zakresie zamowien na rozwigzania informatyczne);

o zwiekszenie zdolnosci panstw czlonkowskich do okreslania skuteczniejszych
proceséw i metod (np. poprzez opracowanie ram oceny funkcjonowania systemu
opieki zdrowotnej);



e wspieranie skuteczniejszego zarzadzania zasobami ludzkimi (np. poprzez
pomoc W poprawie zarzadzania strategicznego 1 wspotpracy migdzy kadrg
kierowniczg wyzszego 1 sredniego szczebla).

Wybrane dziatania realizowane w ramach programu wspierania reform strukturalnych
na 2019 r. maja réwniez na celu zapewnienie europejskiej warto$ci dodanej. Program
wspierania reform strukturalnych uzupelnia inne programy i polityki na szczeblu
krajowym, unijnym i miedzynarodowym oraz promuje wzajemne zaufanie
| wspolprace migdzy panstwami czionkowskimi bedgcymi beneficjentami a Komisja.
Ponadto dzialania w ramach programu wspierania reform strukturalnych wspierajg
opracowywanie i wdrazanie rozwigzan, ktore sg odpowiedzig na wyzwania krajowe,
a jednocze$nie majg pozytywny wplyw na ogolnounijne wyzwania lub wyzwania,
w ktorych uczestniczy wiele panstw czlonkowskich.

Jako przyktady mozna poda¢ nastgpujace srodki wsparcia:

e pomoc W opracowywaniu planow dziatania wspierajacych odejscie od gospodarki
weglowej oraz okreslenie Zzrodet unijnego finansowania transformaciji;

e ulatwianie mobilno$ci zgodnej zzasadami zréwnowazonego rozwoju,
opracowywanie ram dotyczacych niewyptacalno$ci oraz opracowywanie
| wdrazanie $rodkow antykorupcyjnych;

e wymiang najlepszych praktyk z panstwami cztonkowskimi, ktore z powodzeniem
wdrozyty reformy zarzadzania finansami publicznymi;

e pomoc krajowym bankom prorozwojowym W panstwach czlonkowskich
w uczestnictwie w InvestEU.

Do zakresu niniejszego sprawozdania nie nalezy przedstawienie ostatecznych skutkow
reform?, ktére dane panstwo cztonkowskie mogto podjaé w wyniku $rodkéw wsparcia
W ramach programu wspierania reform strukturalnych. Mozemy jednak stwierdzi¢, ze
program wspierania reform strukturalnych jest na dobrej drodze do osiagni¢cia
swego celu ogblnego.

Srodki wsparcia wdrozone w ramach pierwszych trzech rund programu wspierania
reform strukturalnych (w 2017, 2018 i2019r.) przyczyniaja si¢ do opracowywania
| wdrazania reform instytucjonalnych, administracyjnych i pobudzajacych wzrost
gospodarczy.

Sposrod zrealizowanych w pierwszych trzech okresach programu wspierania reform
strukturalnych 276 projektéw juz przyczynito si¢ do osiggnigcia konkretnych rezultatow,
takich jak:

e opracowanie reformy w celu wdrozenia strategii cyfrowe;;

e zalecenia dotyczace wzmocnienia zdolnosci organdw wdrazajacych Europejski
Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury;

e opracowanie analizy kosztow ikorzy$ci oraz strategii komunikacyjnej
stanowigcej podstawe modernizacji drogi wodnej;

e projekt pilotazowy majacy na celu poprawe jakosci przygotowywania budzetu;

e opracowanie szczegotowego podrecznika zarzadzania kryzysowego dla
krajowego organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow.

2 Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia w sprawie programu wspierania reform strukturalnych Komisja musi
przedstawi¢ niezalezne sprawozdanie z oceny srodokresowej. Bedzie ono dotyczy¢ postepow w osiaganiu celow
programu, efektywnosci wykorzystania zasobow, europejskiej warto$ci dodanej programu oraz dalszej adekwatnosci
jego celéw i dziatan.



WNIOSKI

W trzecim roku programu wspierania reform strukturalnych odnotowano dalszy wzrost
popytu, a 27 panstw czlonkowskich ztozyto 580 wnioskdéw o wsparcie (w 2018 roku
24 panstwa cztonkowskie ztozyly 444 wnioski o wsparcie).

Ogoélnie rzecz biorgc, pierwsze 3 lata wdrazania programu wspierania reform
strukturalnych wykazaty, ze moze on pomodc organom krajowym w identyfikowaniu
i usuwaniu strukturalnych stabos$ci i ,,waskich gardel” przy opracowywaniu i wdrazaniu
reform. Swiadczy o tym szereg konkretnych wynikow.

O ile jednak srodki te majg na celu wspieranie procesu reform, to panstwo czlonkowskie
bedace beneficjentem jest odpowiedzialne za skuteczne monitorowanie dzialan
i faktyczng realizacje¢ reform.

W nadchodzacych latach Komisja bgdzie nadal monitorowata wykorzystanie srodkow
wsparcia oraz wdrazanie reform instytucjonalnych, administracyjnych i pobudzajacych
wzrost gospodarczy.
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