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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Vyro¢na monitorovacia sprava o vykonavani programu na podporu Strukturalnych
reforiem na rok 2019

UvoD

Eurdpska komisia riadi program na podporu Strukturalnych reforiem (Structural
Reform Support Programme — SRSP) od roku 2017. SRSP s rozpoétom 222,8 miliona
EUR!? sluzi na podporu ¢&lenskych §tatov pri navrhovani a vykondvani institucionalnych
a administrativnych reforiem, ako aj reforiem podporujdcich rast.

Strukturalne reformy su vo svojej podstate komplexnymi procesmi a ich navrhovanie
a vykonavanie si vo vSetkych fazach vyzaduji vysoko Specializované vedomosti
a zrucnosti. Niektoré clenské Staty okrem toho na rieSenie administrativnych,
hospodarskych a socialnych vyziev vyplyvajicich zo Strukturalnych reforiem nemaja
kapacitu.

Cielom SRSP je pomoct ¢lenskym Statom pri rieSeni tychto vyziev a posilnit’ ich
schopnost’ pripravovat’ a vykonavat' reformy podporujice rast. Pomaha to posilnit
verejné inStiticie a verejnu spravu a zlepsit’ procesy spravy, ako aj vykonnost’ a odolnost’
hospodarstva a spolo¢nosti ako celku. Cielom je zvySit sudrznost a zlepSit
konkurencieschopnost’, produktivitu, udrzatelny rast, tvorbu pracovnych miest
a investicie.

Tato sprava obsahuje prehl'ad opatreni podporovanych v ramci cyklu SRSP na rok
2019. Opisuje sa v nej proces vyberu avykonavania projektov avyhodnocuju sa
vysledky, ktoré sa doposial’ dosiahli v projektoch SRSP za roky 2017, 2018 a 2019.

VYKONAVANIE SRSP NA ROK 2019

Rok 2019 bol tretim rokom vykonavania ¢innosti v ramci SRSP. Tak ako v prvych
dvoch rokoch sa aj vtretom roku ukdzalo, ze po programe je vel’ky dopyt — 27
¢lenskych S$tatov predlozilo 580 ziadosti o podporu, pricom sa odhaduje, Ze ich
hodnota dosiahla takmer dvaapolnasobok dostupného rozpo¢tu SRSP na rok 2019.

Komisia Ziadosti ¢lenskych $tatov posudila na zaklade zasad a kritérii stanovenych
v nariadeni 0 SRSP a vybrala 263 Ziadosti z 26 ¢lenskych Statov.

Vybrané ziadosti boli rozdelené medzi hlavné oblasti politiky takto:

e 27 % v oblasti trhu prace, vzdelavania, zdravotnictva a socialnej politiky,

e 23 % voblasti rastu apodnikatel'ského prostredia (vratane klimy a zivotného
prostredia),

e 18 % v oblasti spravy veci verejnych a verejnej spravy,

e 17 % v oblasti finan¢nych sluzieb a pristupu k financovaniu a

e 15 9% v oblasti spravy prijmov a riadenia verejnych financii.

Najvicsia cast’ podpornych opatreni je zamerana na:

! RozpocCet sa zvysil pri zmene pévodného nariadenia (EU) 2017/825 o SRSP (U.v. EU L 129,
19.5.2017, s. 1 — 16) nariadenim (EU) 2018/1671 (U. v. EU L 284, 12.11.2018, s. 3-5).
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o digitalizaciu verejnej spravy (12 %),

e posilnenie systémov vzdeldvania a odbornej pripravy (8 %),

e zlepSenie dostupnosti a zvySenie efektivnosti a odolnosti systémov zdravotnej
starostlivosti (8 %),

¢ posilnenie socialnej ochrany a socialnych sluzieb (7 %),

e rozvoj vnutroStatnych a cezhrani¢nych kapitalovych trhov (6 %) a

e zvySenie efektivnosti a Géinnosti verejného sektora (8 %).

V stlade so zasadou spravneho finan¢ného riadenia sa uprednostiiovali ziadosti, ktoré
umoznili rychle poskytnutie podpory a urychlent realizaciu reforiem v praxi.
Prioritou boli aj ziadosti, ktoré sa tykali vymedzenych ciePov apri ktorych sa
predpokladal silny vplyv.

92 % ziadosti, ktoré boli vybrané na financovanie v ramci SRSP v roku 2019, sa
priamo vztahovalo na strategické priority EU:

e 62 % suviselo svykondvanim reforiem v nadvéaznosti na vyzvy, na ktoré sa
poukazalo v procese eurdpskeho semestra (odporucania pre jednotlivé krajiny
a spravy o jednotlivych krajinach),

e 21% suviselo svykonavanim priorit EU (Unia kapitalovych trhov, digitalny
jednotny trh, energeticka Unia a klima atd’.),

e 5% suviselo s vykonavanim pravnych predpisov EU a

e 4 9% suviseli s vykonavanim programov makroekonomickych tprav EU.

Zvy$nych 8 % suviselo s vykonavanim reforiem ¢lenskych Statov spojenych s inymi
prioritami.

K 31. januédru 2021 bolo 20 % projektov na podporu reforiem realizovanych v rdmci
SRSP na rok 2019 dokoncenych a 80 % projektov bolo v §tadiu realizacie.

POKROK VZHIADOM NA CIELE PROGRAMU

V trefom roku vykondvania SRSP vyznamne prispel Kkusiliu ¢lenskych S$tatov
identifikovat’ a prekonat’ Strukturalne nedostatky, ktoré predstavuju prekdzku pri
navrhovani a vykonavani reforiem. Tento prispevok zahfnal:

e pomoc pri revizii siacasnych legislativnych postupov (napr. pri zmene
existujucich pravnych predpisov 0 mobilite pracovnej sily),

o identifikaciu nedostatkov a poskytovanie odporucani na zlepSenie (napr. pri
obstaravani rieSeni v oblasti IT),

e posilnenie schopnosti ¢lenskych Statov vymedzit’ efektivnejSie procesy
a metodiky (napr. vytvorenim ramca hodnotenia vykonnosti systému zdravotnej
starostlivosti),

e podporu efektivnejSieho riadenia Pudskych zdrojov (napr. poskytnutim
pomoci pri zlepSovani strategického riadenia a spoluprace medzi vySSimi
a strednymi riadiacimi pracovnikmi).

Akcie, ktoré boli vybrané a realizované v rdmci SRSP na rok 2019, su navrhnuté tak, aby
zabezpe&ovali eurépsku pridani hodnotu. SRSP dopiiia d’alSie programy a politiky na
vnutro§tatnej urovni, trovni EU a na medzinarodnej arovni a podporuje vzajomnd
doveru a spolupracu medzi prijimajacimi ¢lenskymi Statmi a Komisiou. Akcie SRSP
okrem toho podporuji vyvoj azavadzanie rieSeni, ktoré pontkaju vychodiska pre
vnutro§tatne vyzvy a zaroveit maju pozitivny vplyv na vyzvy tykajice sa celej Unie ¢i
vyzvy, ktoré sa tykajui viacerych ¢lenskych Statov.



[lustracnymi prikladmi su tieto podporné opatrenia:

e pomoc pri vypracivani akénych planov na podporu prechodu z uhlia
a identifikacia zdrojov financovania EU na financovanie tohto prechodu,

e ulahCovanie udrzatelnej mobility, navrhovanie rdmcov pre platobnti neschopnost’
a navrhovanie a vykonavanie protikorup¢nych opatreni,

e vymena najlepSich postupov s ¢lenskymi §tatmi, ktoré tispesne vykonali reformy
hospodarenia s verejnymi financiami,

e pomoc narodnym podpornym bankdm vo viacerych ¢lenskych Statoch pri tcasti
na Programe InvestEU.

Ugelom tejto spravy nie je ilustrovat’ koneéné t&inky reforiem?, na ktoré sa jednotlivé
Clenské staty podujali v désledku podpornych opatreni poskytnutych v ramci SRSP.
Mozno vSak povedat, Ze SRSP je na dobrej ceste, pokial’ ide o plnenie svojho
vSeobecného ciela.

Podporné opatrenia vykonané v rdmci prvych troch cyklov SRSP v rokoch 2017, 2018
a 2019 prispievaju k navrhovaniu a vykonavaniu inStitucionalnych
a administrativnych reforiem, ako aj reforiem podporujucich rast.

Spomedzi projektov realizovanych v ramci prvych troch cyklov SRSP uz 276 projektov
prispelo k dosiahnutiu konkrétnych vysledkov, napriklad:

e navrhnutie reformy na vykonavanie digitalnej stratégie,

e odporucania na posilnenie kapacity organov vykonavajicich Eurépsky namorny
a rybarsky fond,

e vypracovanie analyzy nakladov a prinosov a komunikacnej stratégie na podporu
modernizacie vodnej cesty,

e pilotny projekt na zvySenie kvality pripravy rozpoctu,

e vypracovanie podrobnej priru¢ky krizového riadenia pre vnutrostatny organ na
rieSenie krizovych situacii bank.

ZAVER

SRSP v tretom roku svojho vykonavania zaznamenal d’al$i narast dopytu, pricom 27
¢lenskych Statov predlozilo 580 Ziadosti o podporu (narast oproti 24 ¢lenskym Statom,
ktoré predlozili 444 ziadosti o podporu v ramci SRSP na rok 2018).

Celkovo sa za prvé tri roky vykonavania SRSP preukazalo, Ze program vnutroStatnym
organom dokaze pomoct’ identifikovat’ a vyriesit’ Strukturdlne nedostatky a prekazky pri
navrhovani a vykonavani reforiem. Dokazuju to viaceré konkrétne vysledky.

Opatrenia su sice zamerané na podporu reformného procesu, no za ucinné opatrenia
v nadvaznosti na akcie aza skutoéné vykonavanie reforiem je zodpovedny
prijimajuci ¢lensky Stat.

Podla ¢lanku 16 nariadenia o SRSP musi Komisia predlozit’ nezavisli hodnotiacu spravu
V polovici trvania. Sprava sa zameria na pokrok pri dosahovani cielov programu, ucinnost
vyuzivania zdrojov, eurdpsku pridanu hodnotu programu a na to, ¢i su jeho ciele a akcie nad’alej
relevantné.



Prijimanie podpornych opatreni a vykonavanie institucionalnych a administrativnych
reforiem a reforiem podporujucich rast bude Komisia v nadchadzajucich rokoch nad’alej
monitorovat’.
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