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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
PRIIT PIKAMAE
foredraget den 2 oktober 2019*

Mal C-442/18 P

Europeiska centralbanken (ECB)
mot

Espirito Santo Financial (Portugal), SGPS, SA

”Overklagande — Tillging till handlingar — Tillgang till ECB:s beslut av den 1 augusti 2014 i vilket
Banco Espirito Santo SA fick sin status som penningpolitisk motpart i eurosystemet upphivd och
alades att aterbetala en skuld pa flera miljarder euro, samt tillgéng till samtliga handlingar knutna till
detta beslut — Avslag pa ansokan om full tillgdng”

I. Inledning

1. I sitt 6verklagande har Europeiska centralbanken (ECB) yrkat att domstolen ska upphdva den dom
som meddelades av Europeiska unionens tribunal den 26 april 2018 i malet Espirito Santo Financial
(Portugal)/ECB,” genom vilken tribunalen ogiltigférklarade ECB:s beslut av den 1 april 2015 (nedan
kallat det omtvistade beslutet) om delvist avslag pa ansékan om tillgang till vissa handlingar avseende
ECB:s beslut av den 1 augusti 2014, i den del beslutet innebar att tillgdng nekades till uppgifter om
kreditbeloppet i de protokollsutdrag som fogats till ECB-radets beslut av den 28 juli 2014 och till den
information som dolts i forslagen fran ECB:s direktion av den 28 juli och den 1 augusti 2014.

2. Till stod for sitt 6verklagande har ECB aberopat en enda grund, ndmligen att tribunalen felaktigt har
funnit att ECB, nér den végrar att ge tillgang till uppgifter som rér genomférandet av den monetéra
politiken, &r skyldig att ange en motivering som gor det mojligt att forstd och kontrollera hur
tillgangen till dessa uppgifter konkret och faktiskt skulle undergrava skyddet for det allménna
samhallsintresset i fraiga om sekretessen vid 6verldggningar i ECB:s beslutande organ.

3. Forevarande mal ger siledes domstolen tillfille att uttala sig om den grundldggande fragan,
namligen huruvida det &r principen om sekretess eller principen om 6ppenhet som ska tillimpas vid
Overlaggningar i ett av ECB:s beslutande organ, ett problem vars losning maste grundas pa savil
beslut 2004/258/EG® som pa primirritten.

1 Originalsprék: franska.
2 T-251/15, ej publicerad, EU:T:2018:234, nedan kallad den 6verklagade domen.

3 Europeiska centralbankens beslut av den 4 mars 2004 om allménhetens tillgang till Europeiska centralbankens handlingar (EUT L 80, 2004,
s. 42).
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II. Tillampliga bestaimmelser

A. Stadgan for ECBS och ESB

4. 1 artikel 10.4 i protokoll nr 4 till stadgan fér Europeiska centralbanksystemet (ECBS) och ECB*
(nedan kallad stadgan for ECBS och ECB) foreskrivs foljande:

"Sammantrddena ska vara hemliga. ECB-radet kan besluta om att offentliggora resultaten av sina
overldaggningar.”

B. ECB:s arbetsordning

5. I artikel 23.1 i beslut ECB/2004/2,” som har rubriken "Sekretess och tillging till ECB:s dokument”,
foreskrivs i huvudsak att overldggningarna i ECB:s beslutande organ och i kommittéer och grupper
som tillsatts av dem ska vara hemliga om inte ECB-radet bemyndigar ordféranden att offentliggdra
resultaten av Overldggningarna.

C. Beslut 2004/258

6. Enligt artikel 1 i beslut 2004/258 syftar detta beslut till att "uppstélla de villkor och granser enligt
vilka ECB skall ge allménheten tillgang till ECB:s handlingar”.

7. Enligt artikel 2.1 i beslut 2004/258 ska ”[v]arje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk
person som dr bosatt eller har sitt site i en medlemsstat ... ha ritt till tillgang till ECB:s handlingar,
med beaktande av de villkor och granser som faststills i detta beslut”.

8. I artikel 4 i beslut 2004/258, som har rubriken "Undantag”, foreskrivs foljande i punkterna 1 a, 3
och 6:

”1. ECB skall végra att ge tillgang till en handling om ett utlimnande skulle undergrava skyddet for
a) det allménna samhillsintresset i fraga om

— sekretessen vid overldggningar i ECB:s beslutande organ,

3. Tillgang till en handling som innehaller yttranden for internt bruk och som &r en del av
overldggningar och inledande samrad inom ECB eller med nationella centralbanker skall vigras dven
efter det att beslutet fattats, om det inte foreligger ett 6verviagande allméanintresse av utlimnandet.

6. De undantag som anges i denna artikel skall enbart tillimpas under den period da skyddet é&r
motiverat pa grundval av handlingens innehall. Undantagen far gilla i hogst 30 ar om inte ECB-radet
uttryckligen foreskriver nagot annat. For handlingar som omfattas av undantagen géllande privatliv
eller affirsintressen far undantagen fortsitta att gilla dven efter denna period.”

4 EUT C 326, 2012, s. 230.

5 Europeiska centralbankens beslut av den 19 februari 2004 om antagande av arbetsordningen fér Europeiska centralbanken (EUT L 80, 2004,
s. 33), i dess lydelse enligt ECB:s beslut ECB/2014/1 av den 22 januari 2014 (EUT L 95, 2014, s. 56) (nedan kallad ECB:s arbetsordning).
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III. Bakgrund till tvisten och det omtvistade beslutet

9. Espirito Santo Financial (Portugal), SGPS, SA (nedan kallat ESF) ar ett holdingbolag bildat enligt
portugisisk ritt som dr foremal for ett insolvensforfarande. Bolaget var en av de storsta aktiedgarna i
banken Banco Espirito Santo SA (nedan kallad BES).

10. Pa grund av okat finansiellt tryck och forsamrad likviditet hade BES fran och med maj 2014
tillgang till Eurosystemets kredittransaktioner och fick fran och med juli 2014 akut likviditetsstod fran
Banco de Portugal, den portugisiska centralbanken.

11. Den 23 juli 2014 beslutade ECB-radet forst att, fram till sitt ndsta ordinarie méte, inte motsitta sig
beviljandet av akut likviditetsstod till BES, sé ldnge stodet holl sig inom ett visst tak.

12. Pa forslag av ECB:s direktion av den 28 juli 2014 beslutade ECB-radet samma dag att upprétthélla
BES tillgang till "penningpolitiska instrument”, och samtidigt "frysa” den péagaende krediten till BES,
dess filialer och dess dotterbolag "pa nuvarande niva”. Det kreditbelopp som tilldelades dessa enheter
med hjéilp av Eurosystemets kredittransaktioner begriansades foljaktligen till den niva som géllde den
28 juli 2014.

13. Pa forslag av ECB:s direktion av den 1 augusti 2014 beslutade ECB-ridet samma dag av
forsiktighetsskdl bland annat att tills vidare skjuta upp BES och dess filialers tillging till de
penningpolitiska instrumenten och alade BES att senast den 4 augusti 2014 aterbetala hela den kredit
som beviljats inom ramen for Eurosystemet. Detta beslut antecknades i ett protokoll, dér dven taket
for det akuta likviditetsstod som Banco de Portugal fick tilldela BES angavs.

14. Under dessa omstindigheter beslutade de portugisiska myndigheterna att lata BES bli foremal for
ett resolutionsforfarande. Darefter inleddes ett insolvensforfarande mot ESF.

15. Genom skrivelse till ECB av den 5 november begirde ESF att fa tillgang till ECB-radets beslut av
den 1 augusti 2014, samt till samtliga handlingar som ECB innehade som "pa ett eller annat sitt” hade
en anknytning till detta beslut.

16. ECB tillmotesgick denna begdran och beviljade ESF bland annat delvis tillgang till forslagen fran
ECB:s direktion av den 28 juli och den 1 augusti 2014 samt till de protokollsutdrag som fogats till
besluten av den 28 juli och den 1 augusti 2014.

17. Genom skrivelse av den 4 februari 2015 skickade ESF en bekréftande ansokan till ECB, i vilken den
hédvdade att ECB:s motivering for att inte bevilja full tillgédng till vissa begdrda handlingar var alltfor vag
och allmén. Vidare ansokte ESF om tillgdng till dels uppgifter om de belopp som hade dolts i de
protokollsutdrag som fogats till ECB-radets beslut av den 28 juli och den 1 augusti 2014, det vill siga
det kreditbelopp som beviljats BES, dess filialer och dess dotterbolag samt taket for det akuta
likviditetsstodet till BES, dels viss information som hade dolts i direktionens forslag av den 28 juli och
den 1 augusti 2014.

18. Genom skrivelse av den 1 april 2015 lamnade ECB, efter att ha forldngt fristen for att svara pa den
bekréftande ansokan, ut den kompletterande informationen i direktionens forslag av den 28 juli och
den 1 augusti 2014. I 6vrigt bekrédftade ECB, med tillimpning av artikel 4 i beslut 2004/258, sitt beslut
att vagra att ge tillgang till uppgifter om de belopp som dolts i de protokollsutdrag som fogats till
ECB-radets beslut av den 28 juli och den 1 augusti 2014 samt till vissa delar som strukits i
direktionens forslag av den 28 juli och den 1 augusti 2014.
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IV. Forfarandet vid tribunalen och den 6verklagade domen

19. ESF vickte talan om ogiltigforklaring av ECB:s underforstadda beslut av den 4 mars 2015 och
yrkade att det omtvistade beslutet skulle ogiltigforklaras och att ECB skulle forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna.

20. ECB yrkade att talan skulle ogillas och att klaganden skulle forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna.

21. Tribunalen ogiltigforklarade det omtvistade beslutet i den del ECB hade vagrat att ge tillgang till
uppgifter om kreditbeloppet i de protokollsutdrag som fogats till ECB-radets beslut av den
28 juli 2014 och till den information som dolts i forslagen fran ECB:s direktion av den 28 juli och den
1 augusti 2014. Tribunalen ogillade talan i 6vrigt.

V. Forfarandet vid domstolen och parternas yrkanden

22. Genom ansdkan som inkom till domstolens kansli den 5 juli 2018 har ECB ingett forevarande
overklagande.

23. ECB har i forsta hand yrkat att domstolen ska upphdva den forsta punkten i domslutet i den
overklagade domen. ECB har vidare yrkat att domstolen ska ogilla ESF:s talan angdende ECB:s vdgran
att lamna ut uppgifter om kreditbeloppet i de protokollsutdrag som fogats till ECB-rédets beslut av den
28 juli 2014 eller, i andra hand, aterforvisa malet till tribunalen fér avgérande. ECB har slutligen yrkat
att domstolen ska forplikta ESF att ersdtta tva tredjedelar av réttegangskostnaderna och forplikta ECB
att ersitta en tredjedel av rittegangskostnaderna.

24. Till stod for sitt overklagande har ECB aberopat en enda grund, nédmligen att tribunalen gjorde sig
skyldig till felaktig rattstillimpning vid tolkningen av artikel 10.4 i stadgan for ECBS och ECB och
artikel 4.1 a forsta strecksatsen i beslut 2004/258. ECB har anfort denna grund till stéd for sin kritik av
punkterna 124 och 161 i den oOverklagade domen, jamforda med punkterna 54-56 och 75-81 i
densamma. ECB anser ndrmare bestimt att tribunalen gjorde fel nér den slog fast att ECB var skyldig
att lamna en motivering till sin vigran att ge tillgang till uppgifter i de protokollsutdrag som fogats till
beslutet av den 28 juli 2014, och att det av denna motivering maste vara mojligt att forsta och
kontrollera hur tillgdng till dessa uppgifter konkret och faktiskt skulle ha kunnat skada det allmdnna
samhdllsintresset i fraga om sekretess vid overlaggningarna i ECB:s beslutande organ.

25. ECB har i sitt overklagande gjort gillande att principen om sekretess vid Overliggningarna i
ECB-radet, som, i friga om primadrrétten, slas fast i artikel 10.4 i stadgan for ECBS och ECB, bekriftas i
artikel 4.1 a forsta strecksatsen i beslut 2004/258. ECB har gjort gillande att den sistndmnda
bestimmelsen ska tolkas i 6verensstimmelse med denna princip.

26. ECB har dock vid forhandlingen medgett att det finns en viss spanning mellan artikel 4.1 a i
beslut 2004/258 och de relevanta bestimmelserna i primarritten. ECB anser att det ar lampligt att
minska denna spénning genom att tolka beslut 2004/258 mot bakgrund av primérritten och principen
om att overlaggningarna i ECB:s beslutande organ ska vara hemliga.

27. ESF har yrkat att domstolen ska ogilla Overklagandet och forplikta ECB att ersdtta
rattegangskostnaderna.
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VI. Bedomning

28. Som redan papekats har ECB i sitt dverklagande anfort en enda grund, ndmligen att tribunalen
gjorde sig skyldig till felaktig rattstillimpning vid tolkningen av artikel 10.4 i stadgan for ECBS och
ECB och artikel 4.1 a forsta strecksatsen i beslut 2004/258.

29. Det bor dessutom pédpekas att de argument som ECB har anfort till stod fér denna grund inte
paverkar giltigheten av beslut 2004/258, utan huvudsakligen avser den omstdndigheten att beslutet
inte kan forstas som ett villkor for tillgang till handlingar som strider mot primarrétten.

30. Mot bakgrund av de argument som ECB har anfoért kommer jag forst och framst att redogora for
de relevanta bestammelser i primérratten som ror tillgdng till ECB:s handlingar och, mer specifikt,
resultaten av Overldggningarna i ECB:s beslutande organ. Harigenom kommer jag att avgrédnsa den
princip som reglerar tillgdngen till sidana handlingar (avsnitt A). Med beaktande av denna princip
kommer jag dérefter att undersoka foljderna av att ECB-radet kan besluta att lamna ut resultatet av
sina Overldggningar (avsnitt B). Mot bakgrund av samtliga dessa 6verviganden kommer jag slutligen
att faststéilla omfattningen av motiveringsskyldigheten vid nekad tillgdng till handlingar med stod av
artikel 4.1 a forsta strecksatsen i beslut 2004/258 (avsnitt C).

A. Den princip som dr tillamplig i fraga om tillgang till ECB:s handlingar enligt fordragen

31. Lat mig till att borja med papeka att oppenhetsprincipen ar inskriven i artiklarna 1 och 10 FEU
samt i artikel 15 FEUF,® eftersom dessa bestimmelser, i friga om primirritten, ligger till grund for
det regelverk som reglerar tillgdngen till de handlingar som innehas av unionens institutioner. Genom
att upprepa den roll som artikel 255 EG hade har artikel 15 FEUF, som infordes efter ikrafttradandet av
Lissabonférdraget, utvidgat tillimpningsomradet f6r principen om éppenhet i unionsritten.”

32. 1 artikel 15.3 forsta stycket FEUF anges ndrmare bestimt den ratt till tillgang till
unionsinstitutionernas handlingar som enligt artikel 42 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna tillkommer varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person
som dr bosatt eller har sitt site i en medlemsstat. En foljd av rétten till tillgdng till handlingar &r den
skyldighet att lamna insyn som aligger institutionerna. Granserna for rétten till tillgang till handlingar
och skyldigheten att lamna insyn faststélls, enligt artikel 15.3 andra stycket FEUF, genom
férordningar.

33. Enligt artikel 15.3 fjarde stycket FEUF omfattas emellertid Europeiska unionens domstol,
Europeiska investeringsbanken och ECB endast av den i artikel 15.3 forsta stycket foreskrivna rétten
till tillgdng till handlingar nir de utévar sina administrativa funktioner. Domstolen har redan funnit
att villkoren for tillgdng till de handlingar som finns hos de institutioner som anges i artikel 15.3
fjarde stycket FEUF, och som har samband med domstolens administrativa funktioner, inte far
faststillas genom forordningar som antas med stod av artikel 15.3 andra stycket FEUF.®

34. Av detta drar jag slutsatsen att de skyldigheter att lamna insyn som avilar ECB vid utdvandet av
funktioner som inte ar administrativa ska sarskiljas fran de skyldigheter som avilar ECB vid utdvandet
av administrativa funktioner.

6 Se dom av den 9 november 2010, Volker und Markus Schecke och Eifert (C-92/09 och C-93/09, EU:C:2010:662, punkt 68).

7 Se dom av den 21 september 2010, Sverige m.fl./API och kommissionen (C-514/07 P, C-528/07 P och C-532/07 P, EU:C:2010:541, punkt 81),
och dom av den 18 juli 2017, kommissionen/Breyer (C-213/15 P, EU:C:2017:563, punkt 50).

8 Se dom av den 18 juli 2017, kommissionen/Breyer (C-213/15 P, EU:C:2017:563, punkt 48).
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35. Den omstdndigheten att ECB inte omfattas av de skyldigheter att ldmna insyn som ér tillampliga i
sadana situationer som avses i artikel 15.3 forsta och andra stycket FEUF ndar ECB utfor
icke-administrativa uppgifter i enlighet med artikel 282 FEUF, bland annat sin uppgift att fora
unionens monetira politik, motiveras just med hinsyn till uppgiftens natur.” Det dr nidmligen viktigt
att komma héag att ECB genom denna politik spelar en betydande roll for att uppratthalla prisstabilitet
och det finansiella systemet.

36. Det dr ECB-radet som har anfortrotts den viktiga uppgiften att utforma den monetéra politiken. '’
Som framgar av forevarande maél dr ECB-radet dessutom bland annat delaktigt i forfarandet for
beviljande av medel till enheter i ekonomiska svarigheter, med hjilp av Eurosystemets
kredittransaktioner. Att under denna unika process ldmna ut vissa av de uppgifter som ECB har
tillgang till skulle i vissa fall skapa en stor risk for ekonomisk spekulation. Denna risk skulle kunna
dventyra de mél som ECB efterstravar.'!

37. For att ECB ska kunna utféra sina uppgifter sjilvstindigt och pa ett effektivt sdtt maste
beslutsprocessen i ECB:s organ dessutom skyddas fran alla yttre péatryckningar, vilket kan sédkerstillas
genom att lata denna process omfattas av sekretess.'” Det dr av samma skil som det i unionsritten
dven finns andra bestimmelser som i huvudsak syftar till att skydda ECB mot alla former av politiska
patryckningar for att gora det mojligt for ECB att effektivt arbeta for de faststillda malen for dess
verksambhet, tack vare det oberoende utévandet av de sirskilda befogenheter som ECB har getts i det
syftet. "

38. Medlemsstaterna har vidare medgett att ECB:s beslutande organ har en unik roll, men har
samtidigt antagit stadgan for ECBS och ECB. I artikel 10.4 i denna stadga foreskrivs att ECB-radets
sammantrdden ska vara hemliga och att ECB-radet sjélvt kan besluta om att offentliggora resultatet av
sina Overldggningar.

39. Av det ovan anforda drar jag slutsatsen att medlemsstaterna avsiktligen har valt att inte lata
ECB-radets beslutsprocess omfattas av den skyldighet att lamna insyn som galler i de situationer som
avses i artikel 15.3 forsta stycket FEUF. Detta innebdr inte att processen inte omfattas av unionens
bestimmelser om tillging till handlingar."* 1 enlighet med de bestimmelser som nimns i
punkterna 33-35 i forevarande forslag till avgorande maste emellertid principen om Oppenhet i detta
sammanhang ge vika for principen om sekretess.

40. Av den o6verklagade domen framgar emellertid, vad giller resultaten av ECB-radets beslutsprocess,
att principen om sekretess enligt artikel 10.4 andra meningen i stadgan for ECBS och ECB, jamford
med artikel 4.1 a i beslut 2004/258, gar fore 6ppenhetsprincipen. Tribunalen har ndamligen tolkat den
omstiandigheten att ECB-rddet kan besluta att ldmna ut resultaten av sina Overldggningar s, att
ECB-radet ska anvianda det utrymme for skonsmassig bedomning som det forfogar over i fraga om att
vagra att ge tillgang till de begdrda handlingarna pa de villkor och inom de grinser som anges i
beslut 2004/258. Enligt tribunalen ska ECB-radet, nar det véigrar att ge tillgdng till sddana resultat med
stod av artikel 4.1 a i beslut 2004/258, tillhandahalla en detaljerad motivering som gor det mojligt for
sokanden att forstd och kontrollera hur allménhetens tillgdng till information konkret och faktiskt

9 Se, for ett liknande resonemang, Siekmann, H., "The Legality of Outright Monetary Transactions of the European System of Central Banks”, i
Rovekamp, F., Bilz, M., Hilpert, H.G. (eds.), Central Banking and Financial Stability in East Asia, Springer International Publishing, Cham —
Heidelberg — New York — Dordrecht — London, 2015, s. 114.

10 Se Hofmann, H.C.H., "Monetary Policy and Euro Area Governance in the EMU”, i Hofmann, H.C.H., Rowe, G.C., Tirk, A.H. (eds.), Specialized
Administrative Law of the European Union: A Sectoral Review, Oxford University Press, Oxford, 2018, s. 250.

11 Se Dawson, M., Maricut-Akbik, A., Bobi¢, A., "Reconciling Independence and accountability at the European Central Bank: The false promise of
Proceduralism”, European Law Journal, vol. 25(1), 2019, s. 82—-85.

12 Se Curtin, D., ”Accountable Independence’ of the European Cental Bank: Seeing the Logics of Transparency”, European Law Journal, 2017,
vol. 23(1-2), s. 35.

13 Se dom av den 10 juli 2003, kommissionen/ECB (C-11/00, EU:C:2003:395, punkt 134).
14 Se Rossi, L., Vinagre e Silva, P., Public Access to Documents in the EU, Hart Publishing, Oxford, 2017, s. 78.

6 ECLILLEU:C:2019:811



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT PIKAMAE — MAL C-442/18 P
ECB Mot EspiriTo SANTO FINANCIAL (PORTUGAL)

skulle undergriva skyddet for det allménna samhéllsintresset i fraga om sekretessen vid 6verldggningar
i ECB:s beslutande organ. Jag kommer nedan att undersoka huruvida det finns grund for tribunalens
bedomning att ECB-radets utrymme for skonsmassig bedomning vad géller utlimnande av resultaten
av dess Overldggningar bestdms av bestaimmelserna i beslut 2004/258, vilket innebér att underlatenhet
att lamna ut dessa resultat endast utgor ett undantag, respektive att vigran att ge tillgang till sadana
resultat maste atfoljas av en detaljerad motivering.

B. Utldémnande av resultaten fran ECB-rddets éverldggningar

41. I punkterna 76—80 i den overklagade domen, till vilka det hdnvisas i punkt 124 i samma dom, fann
tribunalen att ECB-radets beslut — och foljaktligen éven de protokoll i vilka dessa beslut nedtecknades
— inte atnjuter ett absolut skydd vad giller spridningen av dem, vilket innebédr att ett beslut att inte
lamna ut dem endast ska ses som ett undantag. Tribunalen understrok att ECB-radet enligt
artikel 10.4 andra meningen i stadgan for ECBS och ECB kan besluta att offentliggora resultatet av sina
overldggningar. Foljaktligen ska det utrymme for skonsmaissig bedomning som ECB-radet forfogar 6ver
i detta avseende utovas pa de villkor och inom de gréanser som anges i beslut 2004/258, vars syfte enligt
tribunalen ar att i sd stor utstrackning som mojligt ge tillgang till ECB:s handlingar.

42. Jag finner emellertid inte denna tolkning av bestimmelserna i stadgan for ECBS och ECB och
bestimmelserna i beslut 2004/258 sarskilt 6vertygande.

43. Jag noterar for det forsta att det av skil 3 i beslut 2004/258, i motsats till vad tribunalen har gjort
gillande, inte framgar att "tillgangen till ECB:s handlingar” ska vara sa stor som mojligt utan endast att
"storre tillgang till ECB:s handlingar bor ges”. I detta skdl erkdnns éven att samtidigt som tillgang till
ECB:s handlingar bor vara tilliten ska ECB:s oberoende sikerstillas och sekretessen avseende vissa
fragor som specifikt ror utforandet av dess uppgifter skyddas. Det gar saledes att hdvda att den
premiss som ligger till grund for tribunalens beslut inte 4r densamma som den som ligger till grund
for detta beslut.

44. For det andra ér enligt samma skil “sammantrddena som ECB:s beslutande organ haller hemliga
om inte det beslutande organet beslutar att offentliggora resultaten av sina Overldggningar”, vilket
paminner om ordalydelsen i artikel 132.2 FEUF, enligt vilken ECB "kan besluta” att offentliggora sina
beslut, rekommendationer och yttranden. I denna bestimmelse hidnvisas redan till ECB:s utrymme for
skonsmissig bedomning vad giller offentliggorandet av sina beslut.”” P4 samma sitt bekriftar
artikel 10.4 andra meningen i stadgan for ECBS och ECB och artikel 23.1 in fine i ECB:s arbetsordning
ECB:s utrymme for skonsmadssig bedomning vad giller utlimnandet av dess beslut. Enligt dessa
bestimmelser kan ECB-radet besluta att offentliggéra resultatet av sina dverldggningar.

45. 1 samtliga ovannidmnda bestammelser nyanseras visserligen principen att resultaten frén
ECB-radets overldggningar omfattas av sekretess. Enligt artikel 10.4 forsta meningen i stadgan for
ECBS och ECB och artikel 23.1 i ECB:s arbetsordning ska ndmligen principen om sekretess tillimpas
pa ECB-radets overlaggningar, medan sekretessen i fraga om resultaten av ECB-radets 6verlaggningar i
enlighet med artikel 10.4 andra meningen i stadgan for ECBS och ECB och artikel 23.1 in fine i ECB:s
arbetsordning har en relativ karaktir. I motsats till vad tribunalen slog fast i punkt 80 i den
overklagade domen innebdr detta emellertid inte att nivan pa skyddet av resultaten av
overldggningarna per automatik dr ldgre én den nivd som giller for sjdlva overldggningarna eller att
védgran att lamna ut resultaten endast utgor ett undantag.

15 Se Van Cleynenbreugel, P., "Confidentiality behind transparent doors: The European Central Bank and the EU law principle of openness”,
Maastricht Journal of European and Comparative Law, 2018, vol. 25(1), s. 54. I forevarande mal uppkommer dessutom inte fragan huruvida
artikel 132.2 FEUF éar forenlig med artikel 297.2 FEUF, enligt vilken beslut, nidr de inte anger till vem de riktar sig, ska offentliggoras i
Europeiska unionens officiella tidning. Beslutet av den 28 juli 2014 rérde ndmligen BES och kan saledes inte anses som ett beslut som inte
anger till vem det riktar sig.
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46. Det finns ndmligen ingenting som tyder pa att unionslagstiftaren genom de tva sistnimnda
bestimmelserna avsag att avvika fran principen om att ECB-radets 6verldggningar ska vara hemliga.
Enligt bestimmelserna i FEUF och i stadgan for ECBS och ECB kan ECB-radet besluta att sidana
resultat ska lamnas ut, men ECB-radet behover inte gora detta.

47. Denna slutsats paverkas inte av den tvetydiga formuleringen i artikel 4.1 a i beslut 2004/258.

48. Visserligen kan formuleringarna i beslut 2004/258 ge intryck av att det endast i undantagsfall ar
mojligt att vagra att ge tillgang till beslut som fattas av ECB-radet med stod av artikel 4.1 a forsta
strecksatsen i detta beslut. Artikel 4 i beslut 2004/258 har ju rubriken "Undantag”. Ordalydelsen i
artikel 4.1 a forsta strecksatsen i detta beslut forefaller dven antyda att tillgdng till handlingar i princip
ska beviljas. Enligt denna bestimmelse ska ECB végra att ge tillgang till en handling om ett utlimnande
skulle undergriva skyddet for det allménna samhéllsintresset i fraga om sekretessen vid 6verldggningar
i ECB-radet. I artikel 4.5 och 4.6 i beslut 2004/258 anvinds dessutom begreppet "undantag” i
forhallande till samtliga fall av avslag, déaribland det som foreskrivs i artikel 4.1 a forsta strecksatsen i
detta beslut.

49. Jag papekar for det forsta att sekundirréttens bestimmelser om tillgdng till handlingar inte kan
resultera i att bestimmelserna i artikel 15.3 FEUF, om att ECB ska undantas fran de institutioner pa
vilka 6ppenhetsprincipen ska tillampas fullt ut, i stor utstrackning berdvas sin dndamalsenliga verkan.
Dessa bestimmelser kan inte heller undanréja det utrymme for skonsméssig bedomning som ECB har
enligt artikel 132.2 FEUF. Beslut 2004/258 kan saledes inte kullkasta logiken i samtliga ovanndmnda
bestimmelser och ersdtta principen om sekretess med oppenhetsprincipen, sa att huvudregeln &ar att
resultaten fran ECB-rddets oOverldggningar ska lamnas ut och att Overliggningarna endast i
undantagsfall ska vara hemliga.

50. Denna slutsats stods av skélen 3 och 4 i beslut 2004/258, av vilka foljer att lagstiftarens avsikt med
att anta detta beslut inte var att avvika fran de bestimmelser i primérréatten som avses i foregaende
punkt i forevarande forslag till avgorande.

51. Det é&r riktigt att skl 4 i beslut 2004/258 kan ge intryck av att ett avslag pa en ansokan om tillgang
med stod av artikel 4.1 a i detta beslut endast utgor ett undantag. Med hénvisning till de tankegangar
som lyftets fram i den forsta delen av skél 3 i beslutet, namligen att storre tillgang till ECB:s handlingar
bor ges, preciseras emellertid att vissa allmdnna och enskilda intressen bor garanteras genom
undantagsbestimmelser. Av den andra delen av skél 3 framgar emellertid att denna storre tillgang till
handlingar, till vilken undantag &r tillatna for att skydda vissa allménna och enskilda intressen, inte far
undergriava ECB:s oberoende eller sekretessen avseende vissa fragor som specifikt ror utforandet av
ECB:s uppgifter och att det ar darféor som sammantriddena i ECB:s beslutande organ &ér hemliga. En
kombinerad ldsning av dessa tva skal visar att beslut 2004/258 i sig inte innebar att det undantag som
faststallts for overldggningarna i detta organ ska likstdllas med de Ovriga undantag som foreskrivs i
samma beslut.

52. For fullstindighetens skull papekar jag att artikel 4.6 i beslut 2004/258 enligt min mening inte
heller talar for tribunalens tolkning i den Overklagade domen. Enligt denna bestimmelse ska de
undantag som anges i artikel 4 i beslut 2004/258 enbart tillimpas under den period dé skyddet é&r
motiverat pa grundval av handlingens innehéll. Denna bestimmelse far emellertid inte utgéra hinder
for ECB-radets rétt att med stod av primérritten avgora huruvida resultaten av dess Overldggningar
ska ldamnas ut. Sasom framgar av punkt 51 i forevarande forslag till avgérande innebdr inte den ram
som foreskrivs i beslut 2004/258 att det undantag som inforts till forman fér ECB:s beslutande organ
kan likstédllas med de 6vriga undantag som foreskrivs i samma beslut.
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53. For det tredje kan man visserligen fraga sig huruvida artikel 4.1 a i beslut 2004/258 innebdr att
resultatet av ECB-radets samtliga 6verldggningar ska lamnas ut i klump och i forvag. Beslut 2004/258
antogs namligen av ECB-radet och, i enlighet med artikel 132.2 FEUF och artikel 10.4 andra
meningen i stadgan for ECBS och ECB samt artikel 23.1 in fine i ECB:s arbetsordning, fir detta organ
besluta att offentliggora resultatet av sina beslut. I detta sammanhang innebér artikel 4.1 a i
beslut 2004/258 ett generellt tillstand att offentliggora resultaten av samtliga dverldggningar.

54. Vid forhandlingen papekade ECB att artikel 10.4 andra meningen i stadgan for ECBS och ECB
dock inte ger ECB-radet ett sa stort utrymme for skonsmaéssig bedomning. Jag konstaterar att det i
denna bestimmelse foreskrivs att ECB-radet i efterhand och i ett konkret fall kan utdéva sin
befogenhet pa ett visst sitt. Varje annan tolkning skulle gora det mojligt for ECB-radet att kringga
medlemsstaternas onskemal om tillgang till ECB:s handlingar i enlighet med artikel 15.3 fjarde stycket
och artikel 132.2 FEUF samt artikel 10.4 i stadgan fér ECBS och ECB.

55. Det framgar av min bedomning att ECB-radets overldggningar omfattas av principen om sekretess.
Det forbehall som innebar att ECB-radet kan besluta att offentliggéra resultaten av sina overlaggningar,
och som aterfinns i flera bestimmelser i unionsritten, paverkar inte denna slutsats. ECB-radet har med
andra ord ett utrymme for skonsmaissig bedomning nir det géller att besluta om att ldmna ut siadana
resultat, men det dr inte skyldigt att lamna ut resultaten.

56. Jag Overgar nu till att undersoka vilken betydelse foregdende punkter har for
motiveringsskyldigheten vid avslag pa en ansokan om tillgang till handlingar med stod av artikel 4.1 a i
beslut 2004/258. Enligt foregaende punkter maste for det forsta Oppenhetsprincipen ge vika for
principen om sekretess i samband med ECB-radets beslutsprocess (se punkt 39 i forevarande forslag
till avgorande). och For det andra har ECB-radet ett utrymme for skonsméssig bedomning vad géller
utlimnandet av resultaten av denna process (se punkt 55 i forevarande forslag till avgorande).

C. Motivering av avslagsbeslut med stod av artikel 4.1 a i beslut 2004/258

57. Det dr symtomatiskt att tribunalen, genom att i punkt 124 i den 6verklagade domen sla fast att
ECB ska motivera varje beslut angdende en ansokan om tillgang till handlingar som fattats med stod
av de undantag som rdknas upp i artikel 4 i beslut 2004/258, har utgatt fran den réttspraxis som
citeras i punkterna 54-56 i den domen och funnit att denna réttspraxis var analogt tillimplig pa
artikel 4.1 a forsta strecksatsen i beslut 2004/258.

58. Jag ar emellertid osdker pd om det gar att gora en sddan analogi.

59. Jag noterar for det forsta att de avsnitt i domen Sverige och Turco/radet,'® som tribunalen nimnde
i punkterna 54 och 55 i den 6verklagade domen endast rorde forordning (EG) nr 1049/2001." Vidare
var denna forordning foremal for de flesta av de domar fran tribunalen som citeras i punkterna 54-56 i
den 6verklagade domen.' Aven om tribunalens dom Thesing och Bloomberg Finance/ECB," som
ndmns i punkt 55 i den overklagade domen, verkligen avsdg beslut 2004/258 var det emellertid inte
artikel 4.1 a forsta strecksatsen i detta beslut, utan artikel 4.1 a andra strecksatsen, som i den domen
var féremdl for tribunalens tolkning i den domen. Aven hir hinvisade tribunalen, analogt, till
EU-domstolens réttspraxis angaende forordning nr 1049/2001.

16 Se dom av den 1 juli 2008, Sverige och Turco/radet (C-39/05 P och C-52/05 P, EU:C:2008:374, punkt 48).

17 Europaparlamentets och radets foérordning av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar (EGT L 145, 2001, s. 43).

18 Dom av den 11 mars 2009, Borax Europe/kommissionen (T-121/05, ej publicerad, EU:T:2009:64, punkt 37), dom av den 12 september 2013,
Besselink/rddet (T-331/11, ej publicerad, EU:T:2013:419, punkterna 96 och 99), och dom av den 29 oktober 2015, Litauen/kommissionen
(T-110/13, ej publicerad, EU:T:2015:818, punkt 61).

19 Dom av den 29 november 2012, Thesing och Bloomberg Finance/ECB (T-590/10, €j publicerad, EU:T:2012:635, punkt 42).
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60. Jag noterar i detta avseende att enligt fast rattspraxis syftar forordning nr 1049/2001 till att ge
allménheten storsta mojliga ratt till tillgdng till unionsinstitutionernas handlingar.” Genom att
anvianda en ndstan identisk formulering i punkt 80 i den 6verklagade domen, till vilken det hénvisas i
punkt 124 i samma dom, angav tribunalen att beslut 2004/258 syftar till att ge storsta mdjliga tillgang
till ECB:s handlingar. Som papekades i punkt 43 i forevarande forslag till avgorande syftar detta beslut
emellertid endast till att, i forhallande till tidigare bestammelser, utvidga tillgangen till ECB:s
handlingar.

61. For det andra kan man av domen Baumeister® dra slutsatsen att man boér vara forsiktig med att
gora analogier mellan, & ena sidan, det system for tillgang till handlingar som inférts genom forordning
nr 1049/2001 och, a andra sidan, de system som foreskrivs i andra unionsréttsakter.

62. I den ovanndmnda domen slog domstolen fast att forordning nr 1049/2001, mot bakgrund av att
dess syfte dr att ge allmidnheten storsta mojliga rétt till tillgang till institutionernas handlingar, i
princip innebédr att en EU-institution som har for avsikt att avsla en ansokan om tillgang till en
handling ar skyldig att forklara pa vilket sitt tillgang till handlingen konkret skulle kunna skada det
intresse som skyddas av ett av de undantag fran ritten till tillgdng till handlingar som ar aktuellt.”
Tribunalen har i punkt 124 i den o6verklagade domen nidstan identiskt atergett detta stycke, och
tillampat det pa ECB:s vdgran att lamna ut handlingar med stod av artikel 4.1 a forsta strecksatsen i
beslut 2004/258.

63. Forordning nr 1049/2001 &r emellertid tillamplig i de situationer som avses i artikel 15.3 forsta
stycket FEUF i vilka, med iakttagande av 6ppenhetsprincipen, storsta mojliga tillgang ska ges till de
handlingar som innehas av unionens institutioner.” Ansokan om tillging till handlingar i férevarande
mal omfattas dock av tillimpningsomradet for artikel 15.3 fjarde stycket FEUF.

64. 1 domen Baumeister® gjorde domstolen dessutom en tydlig atskillnad mellan behandlingen av
ansokningar om tillgang till handlingar som hénfor sig till férordning nr 1049/2001 och behandlingen
av handlingar som hénfor sig till artikel 54.1 i direktiv 2004/39/EG,” som har rubriken
"Tystnadsplikt”. Domstolen slog fast att forordning nr 1049/2001 i princip innebdr att en
unionsinstitution som har for avsikt att avsla en ansokan om tillgang till en handling &r skyldig att
forklara pa vilket sitt tillgang till handlingen konkret skulle kunna skada det intresse som skyddas av
ett av de undantag fran rétten till tillgdng till handlingar som ar aktuellt. Daremot fann domstolen att
de behoriga myndigheterna, om de anser att de uppgifter till vilken tillgang begérs dr konfidentiell
information i den mening som avses i artikel 54.1 i direktiv 2004/39, kan bifalla en sadan ansokan
endast i de fall som uttémmande riknas upp i den bestimmelsen. >

65. Det gar saledes att hivda att det system som foreskrivs i forordning nr 1049/2001 prioriterar
Oppenhetsprincipen medan det system som foreskrivs i artikel 54.1 i direktiv 2004/39 utgar fran
antagandet att de uppgifter som omfattas av forordningens tillimpningsomrade omfattas av principen
om sekretess. Denna atskillnad har dven verkningar for omfattningen av motiveringsskyldigheten vid
avslag pa en ansokan om tillgang till de begédrda handlingarna.

20 Se dom av den 16 juli 2015, ClientEarth/kommissionen (C-612/13 P, EU:C:2015:486, punkt 57).

21 Dom av den 19 juni 2018, Baumeister (C-15/16, EU:C:2018:464, punkterna 41 och 42).

22 Se dom av den 19 juni 2018, Baumeister (C-15/16, EU:C:2018:464, punkterna 41 och 42).

23 Se, for ett liknande resonemang, dom av den 18 juli 2017, kommissionen/Breyer (C-213/15 P, EU:C:2017:563, punkt 49).
24 Dom av den 19 juni 2018, Baumeister (C-15/16, EU:C:2018:464, punkterna 42 och 43).

25 Europaparlamentets och radets direktiv av den 21 april 2004 om marknader for finansiella instrument och om dndring av radets
direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt upphévande av radets direktiv 93/22/EEG
(EUT L 145, 2004, s. 1).

26 Se dom av den 19 juni 2018, Baumeister (C-15/16, EU:C:2018:464, punkterna 42 och 43).
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66. Med bakgrund av ovanstiende noterar jag att artikel 4.1 a i beslut 2004/258, jamford med
artikel 15.3 fjarde stycket FEUF, artikel 10.4 i stadgan for ECBS och ECB samt artikel 23.1 i ECB:s
arbetsordning, dven utgar fran antagandet att ECB-radets Overliaggningar omfattas av principen om
sekretess. De skillnader i motiveringsskyldighetens omfattning vid avslag pa en ansokan om tillgdng
till handlingar som finns mellan de situationer som omfattas av forordning nr 1049/2001 och de
situationer som omfattas av artikel 54.1 i direktiv 2004/39 finns foljaktligen dven mellan, & ena sidan,
alla bestimmelser om utlimnande av resultaten fran 6verlaggningarna i ECB-radet och, & andra sidan,
forordning nr 1049/2001. Tribunalens analogi mellan den rdttspraxis som citeras i punkterna 54-56 i
den overklagade domen och artikel 4.1 a forsta strecksatsen i beslut 2004/258 kan saledes inte godtas.

67. For det tredje framgar det av domstolens réttspraxis angdende forordning nr 1049/2001 att det,
dven inom ramen for det system for tillgang till handlingar som faststélls i den forordningen, ar
mojligt att erkdnna forekomsten av allmidnna presumtionsregler med inneborden att utlimnandet av
de begirda handlingarna i princip alltid undergraver skyddet for de intressen eller det syfte som, med
tillampning av ndmnda forordning kan motivera beslutet om avslag pa ansokan om tillgdng till
handlingarna.” I ett sidant fall ankommer det pd sdkanden att visa att den handling som begirs
utlimnad inte omfattas av presumtionen.”® Aven om man anser att de relevanta bestimmelserna i
primédrratten och sekundérritten, déribland artikel 4.1 a forsta strecksatsen i beslut 2004/258, endast
gor det mojligt att tillimpa en sddan presumtion i frdga om resultaten av Overliggningarna i
ECB-radet, gjorde tribunalen fel nédr den, i avsaknad av omstidndigheter som kunde vederldgga denna
allmanna presumtionsregel, fann att ECB inte hade ldmnat en tillracklig motivering till sitt beslut om
avslag pa ansokan om tillgang till handlingarna.

68. Den o6verklagade domen ska foljaktligen upphédvas pa grund av felaktig rattstillimpning, ndmligen
en felaktig tolkning av artikel 10.4 i stadgan for ECBS och ECB och artikel 4.1 a forsta strecksatsen i
beslut 2004/258, eftersom tribunalen inte beaktade bestimmelserna i primérritten om tillgang till
ECB:s handlingar. Mot denna bakgrund ska 6verklagandet bifallas pa den enda grund som anforts och
den forsta punkten i domslutet i den 6verklagade domen upphévas i den del det omtvistade beslutet
ogiltigforklarades i den del tillgang nekades till uppgifter om kreditbeloppet i de protokollsutdrag som
fogats till ECB-radets beslut av den 28 juli 2014. Jag noterar i detta sammanhang att ECB:s yrkanden
inte avser tillgang till den information som dolts i forslagen fran ECB:s direktion av den 28 juli och den
1 augusti 2014. ECB har séledes inte bestritt den Overklagade domen i den del tribunalen
ogiltigforklarade det omtvistade beslutet i den del detta avsidg dessa forslag eller, med andra ord, att
ECB godtog den overklagade domen i den del denna avsag dessa forslag.

69. Enligt artikel 61 forsta stycket andra meningen i stadgan for Europeiska unionens domstol kan
domstolen, om den upphaver tribunalens avgérande, sjalv slutligt avgora malet, om detta ar fardigt for
avgorande. Mot bakgrund av det ovan anférda anser jag att malet &r fardigt for avgorande i den del det
avser vagran att bevilja tillgang till uppgifter om kreditbeloppet i de protokollsutdrag som fogats till
ECB-radets beslut av den 28 juli 2014. I motsats till vad tribunalen fann i punkt 124 i den 6verklagade
domen var ECB ndmligen inte skyldig att lamna en motivering ndr den vigrade att ge tillgang till
uppgifterna i dessa utdrag.

70. Enligt artikel 184.2 i domstolens rattegangsregler ska domstolen besluta om rattegangskostnaderna
ndr Overklagandet bifalls och domstolen sjidlv slutligt avgor saken. Enligt artikel 138.1 i
rattegangsreglerna, som enligt artikel 184.1 ska tillimpas i mal om oOverklagande, ska tappande part
forpliktas att ersdtta rattegdngskostnaderna. Enligt artikel 138.3 i domstolens réttegangsregler ska
dédremot vardera parten bdra sina réttegdngskostnader om parterna dmsom tappar malet pa en eller
flera punkter. Enligt min bedémning dndras det slutliga resultatet av tvisten inte genom ECB:s
overklagande savitt avser végran att bevilja tillgang till uppgifterna om kreditbeloppet i de

27 Se, vad giller den allménna presumtionsregel betriffande tillgdng till administrativa akter som faststéllts i artikel 4.2 tredje strecksatsen i
forordning nr 1049/2001, dom av den 29 juni 2010, kommissionen/Technische Glaswerke Ilmenau (C-139/07 P, EU:C:2010:376, punkt 61).

28 Se dom av den 29 juni 2010, kommissionen/Technische Glaswerke Ilmenau (C-139/07 P, EU:C:2010:376, punkterna 62, 68 och 70).
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protokollsutdrag som fogats till ECB-radets beslut av den 28 juli 2014. Jag anser saledes inte att de
kostnader som dr hanforliga till forfarandet i forsta instans och de kostnader som ar hanforliga till
talan om upphédvande av den overklagade domen ska faststillas i enlighet med de villkor som anges i
punkt 3 i domslutet i den overklagade domen, enligt vilka ESF och ECB ska béra sina egna
rattegdngskostnader, utan att ESF utOver att bdra sina egna rittegangskostnader ska ersitta en
tredjedel av ECB:s rittegdngskostnader.

71. Avslutningsvis dr jag medveten om att en del av doktrinen anser att ECB bor oka sin grad av
oppenhet, bland annat genom att offentliggéra 6verliggningarna i ECB-rddet.” Min bedémning i
forevarande forslag till avgorande grundar sig emellertid pa det gillande regelverket. Av detta
regelverk framgar att det dr medlemsstaternas vilja (i form av ett avsiktligt beslut) att ECB:s
beslutsprocess ska omfattas av sekretess, och att befogenheten att besluta att lamna ut resultaten av
denna process har anfortrotts ECB-radet.

72. For att forena, & ena sidan, sekretessen vid Overlaggningarna i ECB-radet och resultaten av dessa
overldggningar och, 4 andra sidan, ECB-radets trovirdighet,” fair ECB-rddet genom att utéva det
utrymme f{or skonsmaéssig bedomning som det forfogar Gver besluta att ldimna ut endast en del av
resultaten av sina overliggningar. Aven om ECB-riddet kan besluta att inte alls limna ut sidana
resultat, finns det desto storre anledning for ECB-radet att besluta att endast delvis ldmna ut sddana
uppgifter. Denna tolkning bekriftas av artikel 4.5 i beslut 2004/258. Om enbart delar av den begérda
handlingen omfattas av nagot av undantagen, ska enligt den bestimmelsen 6vriga delar av handlingen
lamnas ut. Jag understryker att detta &r just vad ECB har gjort i forevarande fall.

VII. Forslag till avgorande

73. Mot bakgrund av det ovan anforda anser jag att 6verklagandet ska bifallas savitt avser den enda
grund som Europeiska centralbanken (ECB) har &beropat. Jag foreslar déarfor att domstolen meddelar
foljande dom:

1) Den forsta punkten i domslutet i den dom som meddelades av Europeiska unionens tribunal den
26 april 2018, Espirito Santo Financial (Portugal)/ECB (T-251/15, ej publicerad, EU:T:2018:234)
ogiltigforklaras, namligen den punkt i vilken den Europeiska centralbankens (ECB) beslut av den
1 april 2015 om delvist avslag pa ansokan om tillgang till vissa handlingar avseende ECB:s beslut
av den 1 augusti 2014 om Banco Espirito Santo SA ogiltigforklarades, i den del detta innebar att
tillgang nekades till uppgifter om kreditbeloppet i de protokollsutdrag som fogats till ECB-radets
beslut av den 28 juli 2014.

2) Talan mot ECB:s beslut att inte lamna ut uppgifter om kreditbeloppet i det protokollsutdrag som
fogats till ECB-radets beslut av den 28 juli 2014 ogillas.

3) Espirito Santo Financial (Portugal), SGPS, SA ska béra sina egna rattegangskostnader och ersitta en
tredjedel av ECB:s réttegangskostnader i forsta instans och i malet om 6verklagande.

4) ECB ska bdra tva tredjedelar av sina egna rittegangskostnader i forsta instans och i malet om
overklagande.

29 Se, sdrskilt, Diana, G., "Transparence, responsabilité et légitimité de la Banque centrale européenne”, Bulletin de I'Observatoire des politiques
economiques en Europe, 2008, nr 18, s. 11-13. Se &ven, for ett liknande resonemang, European Added Value Unit, Towards a genuine
Economic and Monetary Union, 2012, www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2012/494458/IPOL-JOIN_NT(2012)494458_EN.pdf,
s. 12,

30 Se, angdende denna problematik, de Haan, ]., Eijffinger, S.C.W., Waller, S., The European Central Bank. Credibility, Transparency and
Centralization, MIT Press, Cambridge, Massachusetts — London, 2005, s. 123-125.
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