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Odporucanie
ODPORUCANIE RADY,

ktore sa tyka narodného programu reforiem Grécka na rok 2020 a ktorym sa predklada
stanovisko Rady k programu stability Grécka na rok 2020

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii®, a najma na
jeho €lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) ¢&. 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

(1) Komisia 17. decembra 2019 prijala ro¢nu stratégiu udrzatel'ného rastu, ¢o znamenalo
zaCiatok eurodpskeho semestra pre koordindciu hospodarskych politik na rok 2020.
Nalezite pri tom zohl'adnila Eur6psky pilier socidlnych prav, ktory vyhlasili Europsky
parlament, Rada a Komisia 17. novembra 2017. Komisia 17. decembra 2019 prijala na
zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, Vv ktorej
Grécko urcila za jeden z Clenskych Statov, vo vzt'ahu ku ktorym sa vykona hlbkové

preskimanie. V ten isty den Komisia prijala aj odporucanie na odporucanie Rady
tykajlce sa hospodarskej politiky v eurozone.

(2 Spréava o Grécku na rok 2020° bola uverejnena 26. februara 2020. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Grécko dosiahlo pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych
Radou 9.jula 2019%, nésledné opatrenia v nadviznosti na odporuania prijaté

U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.
U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.
SWD(2020) 507 final 2.

U.v. EU C 301, 5.9.2019, s. 117.
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v predchédzajdcich rokoch a pokrok Grécka pri dosahovani jeho narodnych cielov
stratégie Eurdpa 2020. Zahfiala aj hibkové preskiimanie podl'a ¢lanku 5 nariadenia
(EU) ¢&.1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 26. februara 2020.
Komisia na zéklade svojej analyzy dospela k zaveru, ze v Grécku existuju nadmerné
makroekonomické nerovnovahy. Zistené nerovnovahy slvisia najmd s vysokym
verejnym dlhom, vysokym objemom nesplacanych Uverov Vv sOvahach bank
a vonkajsim sektorom v kontexte stale nizkeho potencidlneho rastu a vysokej
nezamestnanosti.

Svetova zdravotnicka organizacia 11. marca 2020 oficialne vyhlasila vypuknutie
ochorenia COVID-19 za globalnu pandémiu. Pre ob¢anov, spolo¢nosti a ekonomiky to
predstavuje zavazny stav ohrozenia verejného zdravia. Pandémia vyvija vyrazny tlak
na vnutrostatne systémy zdravotnej starostlivosti, narisa globalne dodavatel'ské
retazce, sposobuje volatilitu na finan¢nych trhoch, vyvolava nahle vykyvy v dopyte
spotrebitel'ov a negativne vplyva na rdzne odvetvia hospodarstva. Ohrozuje
zamestnania l'udi, ich prijmy a podnikanie spolo¢nosti. Spdsobila zasadny ekonomicky
Sok, ktory uz teraz nepriaznivo ovplyviiuje Eurdpsku tiniu. Komisia 13. marca 2020
prijala ozndmenie®, v ktorom vyzvala na koordinovani ekonomicki reakciu na krizu,
pricom tato reakcia by mala zahfiiat’ vSetkych aktérov na vnutroStatnej urovni i na
arovni Unie.

Niekol’ko c¢lenskych Statov vyhlasilo nidzovy stav alebo zaviedlo nidzové opatrenia.
Vsetky nudzové opatrenia by mali byt striktne primerané, nevyhnutné, ¢asovo
obmedzené av sulade s europskymi a medzinarodnymi normami. Mali by podliehat’
demokratickému dohl'adu a nezavislému sidnemu preskimaniu.

Komisia 20. marca 2020 prijala 0znamenie o aktivacii vSeobecnej unikovej dolozky
Paktu stability a rastu®. Dolozkou sa podla ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9
0ds. 1 a ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97, ako aj ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5
ods. 2 nariadenia (ES) ¢.1467/97 ulahcuje koordinacia rozpoctovych politik
v obdobiach prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia vo svojom oznadmeni
adresovanom Rade vyjadrila nazor, Ze vzhl'adom na ocakavany prudky hospodarsky
pokles v dosledku vypuknutia pandémie COVID-19 sucasné podmienky umoziuju
aktivaciu dolozky. Ministri financii ¢lenskych $tatov vyjadrili 23. marca 2020 suhlas
s posudenim Komisie. Aktivacia vSeobecnej uUnikovej dolozky umozZiuje docCasny
odklon od postupu Gprav smerom k dosiahnutiu strednodobého rozpoétového ciel’a za
predpokladu, Ze to neohrozi fiSkalnu udrzatel'nost’ v strednodobom horizonte. Pokial’
ide 0 napravnu cast’ paktu, Rada moéze na zaklade odporucania Komisie takisto
rozhodnt,, Ze prijme revidovant fiskalnu trajektoriu. VSeobecnou tinikovou doloZkou
sa nepozastavuji postupy Paktu stability arastu. Clenskym S$taitom to umoZiluje
odchylit’ sa od rozpoctovych poziadaviek, ktoré by sa za beznych okolnosti
uplatnovali, zatial ¢o Komisii a Rade to umoziiuje uskutocnit’ potrebné opatrenia
koordinacie politik v ramci paktu.

V zaujme obmedzenia akontroly Sirenia pandémie, posilnenia odolnosti
vnutro§tatnych  systémov  zdravotnej  starostlivosti  azmiernenia  socialno-
ekonomickych nasledkov prostrednictvom podpornych opatreni pre podniky
a domdcnosti, ako aj na zabezpecenie primeranych zdravotnych a bezpecnostnych
podmienok na pracovisku s cielom obnovit’ hospodarsku ¢innost’ treba d’alej konat'.
Unia by mala v plnej miere vyuzit' rozliéné néstroje, ktoré ma k dispozicii, aby

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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podporila asilie &lenskych §tatov v tychto oblastiach. Clenské $taty a Unia by zaroven
mali spolupracovat’ na priprave opatreni, ktoré st potrebné na navrat k normalnemu
fungovaniu naSich spolo¢nosti a hospodarstiev a k udrzatelnému rastu, pri¢om tieto
opatrenia by mali okrem iného zahfnat zelenu a digitalnu transforméaciu a mali by
vychadzat’ z ponauceni z tejto krizy.

Kriza spbsobena pandémiou COVID-19 poukézala na flexibilitu, ktord ponulka
jednotny trh v oblasti prispdsobenia sa mimoriadnym situdciam. Na to, aby bolo
mozné zabezpecit' rychly a hladky prechod do fazy ozivenia a vol'ny pohyb tovaru,
sluzieb a pracovnikov, je vSak nutné, aby sa mimoriadne opatrenia, ktoré brania
normdlnemu fungovaniu jednotného trhu, odstranili hned, ako stratia svoje
opodstatnenie. Sucasnd kriza poukazala na potrebu krizovych pldnov pripravenosti
v sektore zdravotnictva, ktoré =zahfiiaji najmid zlepSené nakupné stratégie,
diverzifikované dodavatel'ské retazce a strategické zasoby zakladnych potrieb. Ide
0 kl'aicové prvky pre vypracovanie rozsiahlejSich krizovych planov pripravenosti.

Zakonodarca Unie uZ zmenil prisluiné legislativne ramce’, aby umoznil ¢lenskym
Stitom mobilizovat’ vSetky nevyuzité zdroje z eurdpskych Strukturdlnych
ainvesticnych fondov na rieSenie mimoriadnych ucinkov pandémie COVID-109.
Uvedenymi zmenami sa zabezpe¢i dodato¢na flexibilita 1 zjednodusené
aracionalizované postupy. V snahe zmiernit' tlaky v oblasti peiiaznych tokov mozu
Clenské $taty v Gctovnom roku 2020 — 2021 zaroven vyuzit 100-percentnd mieru
spolufinancovania z rozpoé¢tu Unie. Grécko sa vyzyva, aby uvedené moznosti v plnej
miere vyuzilo na pomoc jednotlivcom a odvetviam, ktorych tieto vyzvy zasiahli
najviac.

Socialno-ekonomické dbésledky pandémie sa vdosledku rdéznych modelov
Specializacie  pravdepodobne  prejavia v jednotlivych — gréckych  regiénoch
nerovnomerne a zasiahnu najmé regiony, v ktorych je hlavnou ¢innost'ou cestovny
ruch, avo vSeobecnejSej rovine sluzby pre spotrebitelov, pri ktorych dochadza
k osobnému kontaktu. S tym suvisi vysoké riziko, ze v Grécku dojde k prehlbovaniu
regionalnych a izemnych rozdielov, ¢im sa zhor$i uz pozorovany trend zvi¢Sovania
rozdielov medzi hlavhym mestom a najméa ostrovnymi a horskymi regionmi, ktoré sa
pocas niekol’kych rokov finanénej krizy este viac prehibili. V kombinacii s rizikom
docasného prerusenia procesu konvergencie medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi si
suCasna situdcia vyZaduje cielent reakciu v oblasti prislusnej politiky.

Grécko 30. aprila 2020 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2020 a svoj
program stability na rok 2020. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva
programy posudzovali sti¢asne.

Na Grécko sa v sucasnosti vztahuje preventivna ¢ast’ Paktu stability a rastu a dlhové
pravidlo.

Vlada vo svojom programe stability na rok 2020 pocita so zhorSenim celkového salda
z prebytku vo vyske 1,5 % HDP v roku 2019 na deficit vo vyske 4,7 % HDP v roku

Nariadenie Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2020/460 z 30. marca 2020, ktorym sa menia nariadenia
(EU) ¢&. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) &. 508/2014, pokial’ ide o osobitné opatrenia na mobilizaciu
investicii v systémoch zdravotnej starostlivosti ¢lenskych $tatov a v inych odvetviach ich hospodarstiev
v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (Investiéna iniciativa v reakcii na koronavirus) (U. v. EU L 99,
31.3.2020, s. 5) a nariadenie Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU) 2020/558 z 23. aprila 2020, ktorym sa
menia nariadenia (EU) ¢&.1301/2013 a(EU) &. 1303/2013, pokial ide o $pecifické opatrenia na
zabezpeCenie mimoriadnej flexibility pri vyuzivani eurdpskych Strukturadlnych a investicnych fondov
v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 130, 24.4.2020, s. 1).
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2020. V roku 2021 sa predpoklada pokles deficitu na 0,2 % HDP. Po tom, ako pomer
dlhu verejnej spravy k HDP v roku 2019 klesol na troven 176,6 % HDP, v roku 2020
sa podl'a programu stability na rok 2020 ocakava jeho zvysenie na troven 188,8 %.
Rozpoctové progndzy vychadzaju zrizik Specifickych pre Grécko, ktoré v tomto
pripade predstavuju prebiehajlce sudne spory a zaviazky vyplyvajice zo sluzieb vo
verejnom zaujme. Makroekonomicky a fiskalny vyhlad je ovplyvneny vysokou
neistotou v désledku pandémie COVID-109.

Grécko prijalo v reakcii na pandémiu COVID-19 a v ramci koordinovaného pristupu
Unie rozpoétové opatrenia na zvySenie kapacity svojho systému zdravotnej
starostlivosti, zamedzenie Sireniu pandémie a poskytnutie pomoci tym jednotlivcom
a odvetviam, ktoré boli obzvlast tazko zasiahnuté. Podl'a programu stability na rok
2020 dosiahnu tieto rozpoc¢tové opatrenia uroven 5,4 % HDP. Tieto opatrenia zahfiiaja
docasni ekonomickil podporu pre zamestnané osoby, samostatne zarobkovo ¢inné
osoby, jednotlivé podniky a niektoré slobodné povolania, ktorych pandémia zasiahla,
vyplacanie vratnych preddavkov spolo¢nostiam so znizenym obratom, platbu
prispevkov na socialne zabezpeCenie v pripade zamestnancov, ktorych pracovné
zmluvy boli pozastavené, odklad platby dani a prispevkov na socialne zabezpecenie
vratane schém danovych splatok pocas najmenej troch mesiacov pre vSetky
spolo¢nosti, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a zamestnané osoby, ktorych sa
pandémia koronavirusu dotyka, bonifikdciu Grokov z Gverov pre malé a stredné
podniky a vyssSie vydavky na zdravotnu starostlivost. Grécko okrem toho oznamilo
prijatie opatreni, ktoré sice nemaji priamy vplyv na rozpocet, ale prispeju k podpore
likvidity pre podniky. Tieto opatrenia zahffiaji poskytovanie hotovostného kolateralu
na podporu bankovych uverov, ktory sa bude rozdelovat’ prostrednictvom gréckej
rozvojovej banky. V progn6ze Komisie z jari 2020 sa vsak vsetky odklady platby dane
povazuju aj za opatrenia v oblasti likvidity bez negativneho vplyvu na rozpocet v roku
2020. Celkovo sU opatrenia, ktoré Grécko prijalo, v sulade s usmerneniami
stanovenymi v ozndmeni Komisie 0 koordinovanej hospodarskej reakcii na
vypuknutie nakazy COVID-19. Uplné vykonavanie uvedenych opatreni, po ktorom
bude nasledovat zmena orientdcie fiSkalnych politik na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskalnych pozicii, ked’ to hospodarske podmienky umoznia, prispeje
k zachovaniu fiskalnej udrzatel'nosti v strednodobom horizonte.

Na zéaklade prognozy Komisie z jari 2020 sa odhaduje, Ze pri nezmenenom politickom
smerovani bude deficit verejnych financii Grécka v roku 2020 na drovni 6,4 % HDP
avroku 2021 na drovni 2,1 % HDP. Predpoklada sa, Ze miera zadlZenosti verejnej
spravy dosiahne v roku 2020 uroven 196,4 % HDP av roku 2021 troven 182,6 %
HDP.

Komisia vydala 20. mja 2020 spravu vypracovanu v sulade s ¢lankom 126 ods. 3
zmluvy, ked’Zze Grécko v roku 2019 nedodrzalo dlhové pravidlo a v roku 2020 planuje
nedodrzat’ prahovli hodnotu deficitu na Grovni 3 % HDP. Z analyzy celkovo vyplyva,
ze kritérium dlhu vymedzené v zmluve anariadeni (ES) ¢.1467/1997 je splnene,
zatial’ ¢o kritérium deficitu nie je splnené.

Pokial' ide o pandémiu COVID-19, vcasna reakcia zo strany Grécka a zavedenie
obmedzeni sa vzhl'adom na pomerne nizky pocet doteraz potvrdenych pripadov
nakazy javi ako u€inny postup. Ocakiva sa vSak, Ze hospodarsky vplyv krizy
spbsobenej pandémiou COVID-19 bude v porovnani s inymi ¢lenskymi $tatmi vel'mi
vazny, ked’ze Grécko je v zna¢nej miere zavislé od svojho odvetvia cestovného ruchu
a odvetvia dopravy. V odvetvi cestovného ruchu by Grécko v porovnani s rokom 2019
mohlo prist o velku cast' prijmov. Cestovny ruch je najddlezitejSou vyvazanou
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sluzbou gréckeho hospodarstva, pricom predstavuje 45 % vyvazanych sluzieb. Okrem
toho sa ocakava, ze pokles dopytu v suvislosti so spomalenim celosvetového obchodu
v désledku pandémie sa dotkne aj odvetvia lodnej dopravy, ktoré predstavuje 40 %
vyvazanych sluzieb. Z dovodu zavedenia opatreni na obmedzenie pohybu, nizSich
disponibilnych prijmov a zvySenej nezamestnanosti sa tiez o¢akava vyrazny pokles
domaceho dopytu.

Grécko v ramci boja s pandémiou COVID-19 aktivovalo svoj narodny pandemicky
plan arychlo zaviedlo subor bezprecedentnych opatreni vratane prisnej karantény
a obmedzenia kontaktu medzi I'ud'mi, najmi tymi, ktori mohli prist do kontaktu
S osobami, ktoré virus prenasSali. Grécke organy prijali v roku 2020 Siroku Skalu
opatreni na zmiernenie hospodarskeho a socialneho vplyvu v hodnote az do 10,5 %
HDP. Tieto opatrenia zahiiaju fiskalne opatrenia v hodnote 5 % HDP s vplyvom na
rozpocet vo vyske 3,7 % HDP, ako aj dalSie opatrenia v hodnote 1,9 % HDP, ato
docasny odklad platby dane a hotovostny kolateral pre komeréné banky, ¢o by mohlo
viest' k dodato¢nym novym uverom do vysky 3,6 % HDP. Sektor verejnej zdravotnej
starostlivosti dostal jednorazovu pomoc vo vyske 273 milionov EUR, ktoré sa pouzije
napriklad na nébor d’alSich 2 000 zdravotnickych pracovnikov, nakup zdravotnickeho
vybavenia a zasob a na posilnenie skriningu.

S cielom uc¢inne bojovat’ proti pandémii COVID-19 je potrebné zlepsit kapacitu
systému zdravotnej starostlivosti, jeho dostupnost’ a odolnost’. V krajine stale fungujd
vysoké priame platby za sukromné zdravotnicke sluzby a obélkoveé platby, ktoré uzko
suvisia s neefektivnym riadenim nemocnic. To vedie k nerovnostiam. Problémom
zostava aj pristup k zdravotnej starostlivosti. Subjektivne neuspokojené potreby
jednotlivcov v oblasti zdravotnej starostlivosti patria medzi najvyssie v EU, pri¢om
dochédza k znaénym rozdielom medzi 'ud'mi s réznym prijmom, ako aj medzi 'ud'mi
sréznym postavenim v zamestnani. Spolutcast’ nezahifia dostato¢né preskiimanie
majetkovych pomerov, aby boli chranené zraniteI'né skupiny. Tuto situdciu eSte
zhorSuje nadmerna ponuka a z nej vyplyvajica nadmernd konzumacia Casto prilis
drahych liekov. V zaujme rieSenia tohto problému Grécko realizuje ambicidznu
reformu primarne;j starostlivosti, ktorej cielom je poskytnut’ v kratkodobom horizonte
pristup ku kvalitnym zdkladnym sluzbam a v dlhodobejSom horizonte zaviest’
komplexny systém zalozeny na gatekeeping-u — funkcii, na zaklade ktorej vSeobecny
lekar uréuje, kto pdjde d’alej do systému Specializovanej starostlivosti — pre celd
populéciu. Z prvych naznakov vyplyva, ze ide o kliCovy faktor na ochranu ob¢anov
a obmedzenie Sirenia virusu, ¢im sa zabezpecCi, Ze cela kapacita systému sa moze
zamerat' na liecbu pacientov podla ich potrieb. UdrzateI'né rieSenie tykajice sa
vydavkov na zdravotnictvo sa eSte len hl'ada, ked’Ze fiSkalna udrzatelnost’ sa vic¢Sinou
zaistuje systémom spatného vymahania nékladov, ktory je z dévodu nedostatocnych
Strukturdlnych opatreni Coraz viac pod tlakom. Napriek ur€itym podpornym
opatreniam, ktoré boli nedavno prijaté, sa centralizované obstardvanie stale nevyuziva
Vv dostatocnej miere. V roku 2018 boli verejné vydavky na zdravotnictvo pod
priemerom EU, ato aj po zohl'adneni hodnoty spitného vymahania nakladov, ktoré
predstavovalo priblizne 1% HDP. Na zlepSenie G¢innosti, dostupnosti a celkovej
odolnosti systému zdravotnej starostlivosti je potrebné zvysit’ efektivnost’ a zabezpecit
dodatoc¢né financ¢né zdroje.

Treba prijat’ opatrenia na zmiernenie vplyvu krizy sposobenej pandémiou COVID-19
na zamestnancov a podniky. Podla progndézy Komisie sa v roku 2020 ocakava
zvySenie nezamestnanosti na uroven 19,9 % avroku 2021 jej pokles na uroven
16,8 %. Grécko uz zaviedlo docasny rezim, ktorym sa znizuju naklady na pracu pre
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podniky, ktorych ¢innost’ bola pozastavena v désledku krizy alebo fiou bola vyrazne
ovplyvnend, aktorym sa zaroven chrania pracovné zmluvy a poskytuje sa podpora
prijmov dotknutym zamestnancom. Zavedenie komplexného rezimu skrateného
pracovného ¢asu by vSak poskytlo udrzatelnejsSic a flexibilnejSie rieSenie a grécke
organy uz zacali v tejto suvislosti konat’. Takyto rezim by podnikom umoznil zaviest’
skrateny pracovny ¢as modulovanym spdsobom v zavislosti od toho, do akej miery
boli obmedzené ich ¢innosti, pricom by sa zachovala prevadzka jednotlivych odvetvi
apredislo by sa tomu, aby sa docasné prepustanie stalo Strukturdlnym rieSenim.
Rozsirenie pruznych foriem organizacie prace, akou je napriklad praca na dialku,
ktord sa v Grécku zatial' v porovnani sinymi c¢lenskymi Statmi vyuzivala len
obmedzene, by tiezZ pomohlo zachovat’ hospodarsku ¢innost’ a pracovné miesta pocas
obmedzenia pohybu a kontaktov medzi 'ud’'mi.

Hrozi, ze kriza spdsobena pandémiou COVID-19 opit’ zhorsi socidlnu situdciu velkej
Casti obyvatel'stva a prehibi prijmovi nerovnost. Pred vypuknutim pandémie bol
podiel obyvatel'ov Grécka ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylacenim stéle
jednym z najvyssich v EU, pricom deti a osoby v produktivnom veku boli ohrozené
viac ako star$i I'udia. Zna¢né obavy vyvolava aj chudoba zamestnanych osob, pristup
k cenovo dostupnému byvaniu aenergetickd chudoba. Zasadny vyznam pre
zmiernenie vplyvu krizy bude mat’ poskytovanie primeranej nahrady prijmu vetkym
dotknutym zamestnancom a samostatne zarobkovo ¢innym osobam vratane tych, ktori
Celia nedostatkom v pristupe K socialnej ochrane. Takisto bude délezité posilnit’
zachranné sociélne siete a podporit’ tak najzranitelnejSie skupiny l'udi, medzi ktoré
patria aj neaktivne osoby a nelegalni pracovnici. Vzhl'adom na vacsi pocet l'udi, ktori
pravdepodobne budi odkédzani na zékladné zachranné siete, bude dolezité zlepSit’
primeranost podpory minimdlneho prijmu. Takisto treba zabezpecit komplexny
pristup k socialnym sluzbam pre najodkazanejsie a zraniteI'né skupiny vratane osob so
zdravotnym postihnutim, uteCencov a ziadatelov o azyl. Sluzby dlhodobej
starostlivosti tiez nie su dostatocne rozvinuté. Grécko by takisto malo dalej
podporovat’ pristup k cenovo dostupnému byvaniu, najma pre domécnosti ohrozené
chudobou, napriklad zavedenim systému na pomoc zranitelnym majitelom
nehnutelnosti, ktori splacaji hypotéku.

Kriza sp6sobena pandémiou COVID-19 zastavila pozitivny vyvoj na trhu préce, ktory
bol zaznamenany v poslednych rokoch, a nezamestnanost’ je opét’ na vzostupe. Grécko
musi dokoncit’ realizaciu reforiem zameranych na zvySenie Uc¢innosti politik, ktorych
cielom je za€lenit’ I'udi do pracovného procesu, najma pokial’ ide o programy odbornej
pripravy, aby po skonceni krizy podporilo solidne ozivenie v oblasti zamestnanosti.
KIacovy vyznam bude mat zvySenie kapacity verejnych sluzieb zamestnanosti
V oblasti poskytovania nepretrzitej a individualizovanej podpory pre uchiadzacov
0 zamestnanie. Grécko musi venovat osobitni pozornost mladym l'udom a Zendm,
ktori musia vo vidcSej miere cCelit nedostatku pracovnych prileZitosti. Priestor na
zlepSenie existuje aj v oblasti socialneho dialogu, konkrétne podporenim aktivneho
a zmysluplného zapojenia socialnych partnerov do tvorby politiky, ato aj pri
navrhovani a zavadzani opatreni na rieSenie dosledkov krizy sposobenej pandémiou
COVID-19. Vladda by mala svoje usilie zamerat' aj na zlepSovanie zakladnych
zrucénosti pre vSetkych. Zasadny vyznam bude mat rieSenie slabych vysledkov
vzdelavania, zlepSovanie odborného vzdelavania a pripravy a rozsirovanie vzdelavania
dospelych. Kliacom k zniZzeniu nesuladu medzi ponukanymi a pozadovanymi
zruénostami a urychleniu ozivenia trhu prace je zvySenie kvality vzdelavania
a odbornej pripravy a ich relevantnosti pre trh prace.
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Vlada uz od pociatku vypuknutia nakazy COVID-19 spravne reagovala na vzniknutd
situdciu tym, ze sa prioritne zamerala na poskytovanie udrzatel'nej likviditnej podpory,
vratane prevadzkového kapitalu, postihnutym podnikom, najm& malym a strednym
podnikom a mikropodnikom, konkrétne prostrednictvom Uverov a zaruk. Grécko
v ramci do¢asného ramca Statnej pomoci zaviedlo tri schémy na zvysenie kapitalovej
likvidity podnikov, ato: i) schému tykajlcu sa vyplacania vratnych preddavkov; ii)
schému hotovostnych kolateralov na krytie bankovych Gverov aiii) schému
bonifikacie trokov pre bezné uvery. Je dolezité, aby bankovy sektor za podpory
Statnych organov plnil v tomto procese svoju sprostredkovatel'ska tilohu, ktora spociva
V udrzani potrebného toku tiverov na zaklade primeraného posudenia kreditného rizika
a obozretnych uverovych S$tandardov, a zarovenn riadne informoval o akomkol'vek
zhorSeni kvality aktiv. Zasadny vyznam pre zachovanie kvality aktiv, ako aj pre
posilnenie ozivenia hospodarstva bude mat’ podpora schopnosti bankového sektora
pontknut’ zivotaschopnym dlznikom zasiahnutym krizou udrzatelné rieSenia
reStrukturalizécie dlhu.

Pokial’ ide o podporu ozivenia hospodarstva, bude dolezité, aby sa ¢im skor realizovali
pripravené verejné investiéné projekty aaby sa podporili investicie sukromného
sektora, a to aj prostrednictvom prislusnych reforiem. Zvysenie investicii na posilnenie
rastu v prioritnych sektoroch podpori dlhodobejsi rast a prispeje k zmenseniu
regionalnych rozdielov. V roku 2019 doslo k neplanovanému zniZeniu verejnych
investicii oviac nez 1% HDP, pricom k podobnému scendru podpriemerného
Cerpania prostriedkov dochadzalo aj v predchadzajucich rokoch. Grécke organy zacali
rieSit’ toto pretrvavajice nedostatoéné Cerpanie financnych prostriedkov vytvorenim
»harodného rozvojového planu“ zameran¢ho na posilnenie pravidiel, ktorymi sa riadi
vyvoj, riadenie, financovanie avykonavanie podporovanych projektov, a akéného
planu, ktorého cielom bude zlepsit progndzovanie a monitorovanie verejnych
investicii. Vzhl'adom na dolezita tlohu, ktorti budu verejné investicie zohravat pri
ozivovani hospodarstva v obdobi po krize spdsobenej pandémiou COVID-19, je
nevyhnutné odstranit’” vSetky zostavajlice administrativne prekazky a vytvorit' balik
novych projektov. K d’alsiemu zlepSeniu a urychleniu realiz&cie verejnych investicii
by mohlo prispiet aj vytvorenie Specializované¢ho nastroja na pripravu projektov.
EfektivnejSia realizacia verejnych investicii by mohla v désledku multiplikaéného
ucinku viac stimulovat’ rast. Grécku by prospelo aj efektivnejSie a udrzatelnejSie
verejné obstaravanie, ktoré by bolo neoddelitel'nou sucastou jeho usilia o zlepSenie
aracionalizaciu verejnych vydavkov a zaistenie konkurenéného podnikatel'ského
prostredia. To by si vyzadovalo, aby krajina prostrednictvom vhodnych legislativnych
a administrativnych opatreni rieSila zistené nedostatky, akymi je napriklad
pretrvavajdci fenomén neoddvodnenych mimoriadne nizkych ponudk.

Ozivenie gréckeho hospodarstva si bude vyzadovat’, aby krajina rieSila aj niektoré
dlhodobé nedostatky a vyuzila potencialne buduce prilezitosti. Medzi sektory, do
ktorych je potrebné najviac investovat, patri doprava a logistika, priCom podpora je
potrebna najmé v oblasti Zelezni¢nej dopravy, cestnej bezpe¢nosti a modernizécie
intermodalnych uzlov, ale patri sem aj sektor nakladania s tuhym odpadom a sektor
nakladania skomunalnymi odpadovymi vodami, do ktorych treba nasmerovat
environmentalne udrzatel'né investicie. Transformacia Grécka na klimaticky neutralne
hospodarstvo si bude vyzadovat’ rozsiahle a dlhodobé sikromné aj verejné investicie.
Planované investicie, napriklad malé projekty v oblasti energetickej efektivnosti,
renovacie budov a projekty v oblasti energie z obnoviteI'nych zdrojov by sa mohli
realizovat’ skor, ¢o by prispelo k oziveniu hospodarstva v obdobi po pandémii
COVID-19. V ramci pripravnych prac v suvislosti so strednodobymi opatreniami na
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ozivenie sa mozu vyuzit' investicie, ktoré Clenské Staty planuju realizovat’ v rdmci
narodnych energetickych a klimatickych planov, zoznamov projektov spolo¢ného
zaujmu aplanov rozvoja infrastruktary. Stvisiace investicie by mohli zahfnat
cezhrani¢né prepojenia na dovoz a vyvoz energie medzi susediacimi ¢lenskymi Statmi
s cielom zabezpeéit' udrzatelné dodavky energie pre Tudi a podniky v Grécku
a opatrenia na zabezpecenie spravodlivej transformacie regionov, ktorych sa najviac
dotyka ambiciozny plan Grécka postupne sa vzdat’ vyroby energie z hnedého uhlia.
Programovanie Fondu na spravodlivd transformaciu na obdobie 2021 — 2027 by
mohlo Grécku pomoct’ riesit’ niektoré vyzvy, ktoré predstavuje prechod na klimaticky
neutrdlne hospodarstvo, ato najma v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave
o krajine®. To by Grécku umoznilo &o najlepsie tento fond vyuzit.

Grécko musi aj napriek ur¢itému pokroku, ktory dosiahlo v predchadzajucich rokoch,
zvysit’ usilie o zlepSenie svojej digitalnej vykonnosti, a to aj zavedenim digitalnych
nastrojov a sluzieb vo verejnej sprave, justicnom systéme a podnikoch. Pre verejnu
spravu a fazu oZivenia bude osobitne dolezité, aby sa zachovala dynamika a udrzali sa
vysledky, ktoré sa dosiahli spustenim niekolkych digitdlnych sluzieb od vypuknutia
nakazy COVID-19. K zmenseniu rozdielu v produktivite oproti krajindm eurozony
a znizeniu administrativnej zataze by mohol prispiet’ strategicky pristup, ktorého
cielom je zintenzivnenie vyuzivania digitdlnych technologii vo vSetkych
hospodarskych odvetviach vratane verejnej spravy a interoperabilita jednotlivych
informac¢nych systémov, najmi databazy dohl'adu nad trhom. Prioritou je aj zlepSenie
dostupnosti  sieti svelmi vysokou kapacitou a intenzivnejSie vyuzivanie
vysokorychlostného internetu. Pokial’ ide o digitalne zruc¢nosti, Grécko zostava pod
priemerom EU, ked’Ze v roku 2019 malo aspon zékladné digitdlne zruénosti len 51 %
T'udi vo veku 16 — 74 rokov v porovnani s priemerom EU, ktory je na Grovni 58 %.
ZvySovanie urovne digitalnych zruénosti zabezpeci kazdému jednotlivcovi v Grécku
rovnaky pristup k elektronickym sluzbam, poméze podnikom uéinne vyuzivat' pracu
na dial’ku a elektronické nastroje a umozni vSetkym vzdelavajiicim sa osobam, ¢i uz na
Skolach, na univerzitach alebo vradmci vzdeldvania dospelych, aby sa plne
zucCastiiovali na dialkovom vzdeldvani. Osobitnd pozornost' by sa mala venovat
osobam zo znevyhodneného prostredia vratane uteencov a Ziadatel'ov o azyl
a osobam zijicim vo vzdialenych a vidieckych oblastiach.

Grécko po tspesnom ukonceni programu finan¢nej pomoci v ramci Eurdpskeho
mechanizmu pre stabilitu v roku 2018 podlicha sprisnenému dohl'adu v stlade
s nariadenim (EU) ¢&.472/2013. Aktivaciou sprisneného dohladu pre Grécko® sa
potvrdzuje skutoc¢nost’, Ze v strednodobom horizonte musi pokraovat’ v prijimani
opatreni na odstranenie potencialnych zdrojov makroekonomickych nerovnovah
a zaroven uskutocnovat’ Strukturdlne reformy na podporu stabilného a udrzate'ného
hospodarskeho rastu. Grécko na zasadnuti Euroskupiny, ktoré sa konalo 22. jana 2018,
prijalo zavidzok pokraCovat’ v uskutoc¢iiovani vSetkych hlavnych reforiem prijatych na
zaklade programu az do ich Uplného dokoncenia. Takisto sa zaviazalo, Ze vykona
osobitné opatrenia tykajlce sa fiSkalnych a fiskalno-Strukturalnych politik, socidlneho
zabezpeCenia, finanénej stability, trhu prace atrhu svyrobkami, privatizacie,
fungovania justicného systému, verejnej spravy aboja proti korupcii. Tieto
Strukturdlne reformy maju pre Grécko z pohladu oZivenia jeho hospodarstva Coraz

SWD(2020) 507 final 2.

Vykonévacie rozhodnutie Komisie (EU) 2018/1192 z 11. jala 2018 o aktivacii sprisneného dohl'adu pre
Grécko (U.v. EU L 211, 22.8.2018, s.1) avykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2019/338
z 20. februara 2019 o prediZeni sprisneného dohl'adu pre Grécko (U. v. EU L 60, 28.2.2019, s. 17).
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vagsi vyznam. Uspesné vykonavanie a dokonéenie tychto reforiem by malo vyznamne
prispiet’ k podpore rastu Grécka v strednodobom i dlhodobom horizonte. Grécko
podliecha povinnosti $tvrtro¢ne podavat’ spravu o pokroku dosiahnutom pri plneni
svojich zavézkov v ramci sprisneného dohladu, priGom priazniva sprava moze raz za
pol roka viest' k uvol'neniu opatreni na odpustenie dlhu vo vyske 0,7 % HDP rocne.
Euroskupina odsuhlasila uvolnenie prvych dvoch platieb v suvislosti s politicky
podmienenymi dlhovymi opatreniami, a to vo vy$ke 970 milionov EUR na zasadnuti
v aprili 2019 avo vyske 767 milionov EUR na zasadnuti v decembri 2019. Siesta
spréva o sprisnenom dohlade, v ktorej sa posudzuje pokrok Grécka dosiahnuty pri
plneni jeho zavézkov, bola uverejnena 20. maja 2020.

Zatial' ¢o sucasné odporucania sa zameriavaji na rieSenie socialno-ekonomickych
vplyvov pandémie a na ul'ahéenie ozivenia hospodarstva, odporucania pre jednotlivé
krajiny zroku 2019, prijaté Radou 9.jula 2019, zahfnali aj reformy, ktoré st
nevyhnutné na rieSenie strednodobych a dlhodobych Strukturdlnych vyziev. Tieto
odporti¢ania su nad’alej relevantné a budu sa aj nad’alej monitorovat’ pocas celého
budiicoroéného cyklu eurdpskeho semestra. Plati to aj pre odporicania tykajlice sa
hospodarskych politik suvisiacich s investiciami. Tieto odporac¢ania by sa mali
zohladnit’ pri strategickom planovani financovania politiky sudrznosti po roku 2020,
ato aj v pripade zmieriujicich opatreni a stratégii ukoncenia opatreni v suvislosti so
sucasnou krizou.

V sucasnej situacii je najdolezitejSie aj nad’alej pokracovat’ v reStrukturalizacii bank
scielom udrzat finanént stabilitu a uvolnit kapacitu v bankovom sektore na
financovanie ozivenia hospodarstva. Bankovy sektor sa stal odolnej$im, ¢o viedlo
v septembri 2019 k zruSeniu kontrol kapitalu, ale pretrvavajice rizika a vyzvy su stéle
vysoké. Patri medzi ne stdle vel'ky objem nesplacanych uverov, kapitdlova pozicia,
ktora je vsulade skapitalovymi poziadavkami, ale ktora sa musi v kratkodobom
horizonte vysporiadat’ s rasticim dopytom po kapitali, ako aj nizka ziskovost’ zavisla
od rastu Uverov. Preto st grécke banky obzvlast’ vystavené riziku narastu nakladov na
financovanie a opatovnému zhorseniu kvality aktiv v désledku pandémie COVID-19.
Zasadnu Ulohu pri dosahovani dvojitého ciela, ktorym je zmiernenie vplyvu
vypuknutia pandémie na kvalitu aktiv a zaroven rieSenie pretrvavajuceho objemu
nesplacanych tverov, moéze zohrat’ podpora plynulého fungovania sekundarneho trhu
s nesplacanymi Gvermi a subezné poskytovanie novych tverov, ako aj realizacia
zivotaschopnej dlhodobej restrukturalizacie uverov v sulade s obozretnymi GUverovymi
Standardmi. Vykondvanie reformy pravneho ramca, ktord umozni neobmedzené
vymahanie kolaterdlu od dlZnikov v stave zlyhania, mdéze byt zasadnym krokom
tymto smerom.

Europsky semester poskytuje ramec pre nepretrzita koordinaciu hospodarskych politik
apolitik zamestnanosti v Unii, ¢o moZe prispiet k udrzatelrnému hospodarstvu.
Clenské $tity vo svojich narodnych programoch reforiem na rok 2020 zhodnotili
pokrok v dosahovani cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja. Zabezpecenim
plného vykonavania d’alej uvedenych odporucani Grécko prispeje k pokroku pri
dosahovani cielov udrzatelného rozvoja ak spoloénému usiliu, ktorym je
zabezpe&enie konkurencieschopnej udrzatelnosti v Unii.

Uzka koordinacia medzi hospodarstvami je v hospodarskej a menovej tinii kli¢ovym
predpokladom pre dosiahnutie rychleho oZivenia po krize spdsobenej pandémiou
COVID-19. Grécko by ako clensky stat, ktorého menou je euro, a pri zohladneni
politického usmernenia Euroskupiny malo zabezpeCit, aby jeho politiky boli aj
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nad’alej v sUlade s odporac¢aniami pre eurozonu a aby boli koordinované s politikami
ostatnych Clenskych Statov eurozony.

Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2020 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Grécka, ktora uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2020.
Zaroven posudila program stability na rok 2020, narodny program reforiem na rok
2020 anésledné opatrenia Vv nadvdznosti na odporucania adresované Grécku
v predchadzajticich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatenu fiskalnu
a socialno-ekonomickd politiku v Grécku, ale aj ich sulad s pravidlami
ausmerneniami Unie vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovi spravu hospodarskych
zalezitosti Unie zabezpetenim vstupov na urovni Unie do budiiceho vntro§tatneho
rozhodovania.

Rada na zéaklade uvedeného posudenia preskimala program stability na rok 2020 a jej
stanovisko™ je zohl'adnené najmé v odportéani 1.

Rada na zéklade hibkového preskimania vykonaného Komisiou a tohto postdenia
preskimala narodny program reforiem na rok 2020 a program stability na rok 2020.
V tychto odporucaniach sa zohladiiuje potreba riesSit pandémiu a ul'ahCit’ ozZivenie
hospodarstva, ¢o su prvé kroky potrebné na to, aby sa mohlo pristapit’ k Uprave
nerovnovah. Odportéania, ktoré sa priamo tykaju makroekonomickych nerovnovah,
ktoré Komisia identifikovala na zaklade ¢lanku 6 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011, su
zohl'adnené v odporacaniach 1, 2, 3 a 4,

TYMTO ODPORUCA, aby Grécko v rokoch 2020 a 2021 prijalo opatrenia s ciel'om:

1.

V stlade so vSeobecnou unikovou doloZkou prijat’ vSetky opatrenia potrebné na
ucinné rieSenie pandémie, udrzanie hospodarstva a podporu nésledného ozivenia.
Ked’ to hospodarske podmienky umoznia, realizovat’ fiskéalne politiky zamerané na
dosiahnutie  obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii a zabezpecenie
udrzatelnosti dlhovej sluzby pri si¢asnom zvySovani miery investicii. Posilnit
odolnost’ systému zdravotnej starostlivosti a zabezpe€it' primerany a rovnaky pristup
k zdravotnej starostlivosti.

Zmiernit' vplyv krizy na zamestnanost’ a socialnu oblast’, a to aj zavedenim takych
opatreni, akymi st napriklad rezimy skrateného pracovného Casu a zabezpecenie
ucinnej aktivacnej podpory.

Urychlene zaviest' opatrenia na zabezpecenie likvidity a nepretrzitého toku tverov
a inych finan¢nych prostriedkov do hospodarstva, s 0sobitnym zameranim sa na malé
astredné podniky, ktoré st najviac postihnuté krizou. Co najskér realizovat
pripravené verejné investicné projekty a podporit’ investicie stkromného sektora
zamerané na podporu oZivenia hospodarstva. Zamerat' investicie na zelenu
a digitalnu transformaciu, najmi na bezpecnl a udrzate'na dopravu a logistiku, ¢isti
a efektivnu vyrobu a vyuzivanie energie, environmentalnu infrastruktaru a digitalne
zruénosti a digitdlnu infraStruktiru s ve'mi vysokou kapacitou. ZlepS$it' uc¢innost’
a digitalizaciu verejnej spravy a podporit’ digitalnu transformaciu podnikov.
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4. Pokracovat’ v reformach a dokoncit’ ich v sulade so zavazkami, ktoré boli prijaté po
skonéeni programu na zasadnuti Euroskupiny 22.juna 2018, scieclom obnovit
Cinnosti vedtce k udrzatelnému oZiveniu hospodarstva v nadvéznosti na postupné
uvolnovanie obmedzeni zavedenych v désledku vypuknutia pandémie COVID-19.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

