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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

o Nacionalnom programu reformi Grécke za 2020. i davanje misljenja Vijeca o
Programu stabilnosti Grcéke za 2020.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 121.
stavak 2. i ¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaanju nadzora stanja
proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika®, a posebno njezin &lanak 5. stavak 2.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza?, a posebno
njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir mi§ljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir mi§ljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
budu¢i da:

1) Komisija je 17. prosinca 2019. donijela Godi$nju strategiju odrzivog rasta i time
oznacila pocetak Europskog semestra 2020. za koordinaciju ekonomskih politika.
Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji su Europski
parlament, Vijec¢e i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Komisija je 17. prosinca
2019. na temelju Uredbe (EU) br.1176/2011 donijela i IzvjeS¢e o mehanizmu
upozoravanja, u kojemu se navodi da je Grcka jedna od drzava €lanica za koju je
potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i preporuku
za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrugja.

(2)  Izvjeiée za Greku® za 2020. objavljeno je 26. veljage 2020. U izvje$éu je ocijenjen
napredak Gréke u smislu preporuka za Gréku koje je Vijeée donijelo 9. srpnja 2019.%,
mjera poduzetih nakon preporuka donesenih prethodnih godina te napredak Grcke u
ostvarenju njezinih nacionalnih ciljeva strategije Europa 2020. IzvjeS¢e sadrzava i
detaljno preispitivanje u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011, ¢iji su
rezultati takoder objavljeni 26. veljace 2020. Komisija je u svojoj analizi zakljucila da
u Grc¢koj postoje prekomjerne makroekonomske neravnoteze. Utvrdene neravnoteze
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konkretno se odnose na visoku razinu javnog duga i neprihodonosnih kredita u
bilancama banaka i vanjskom sektoru u kontekstu i dalje niskog potencijalnog rasta i
visoke stope nezaposlenosti.

Svjetska zdravstvena organizacija sluzbeno je 11. ozujka 2020. proglasila globalnu
pandemiju bolesti COVID-19. Pandemija je ozbiljna javnozdravstvena kriza koja
pogada gradane, drustva i gospodarstva. Veliko je optereCenje za nacionalne
zdravstvene sustave, uzrokuje poremecaje u globalnim lancima opskrbe, kolebanja na
financijskim trzistima, Sokove potraznje potrosaca i negativno utjece na razne sektore.
Ugrozava radna mjesta, dohotke radnika i poslovanje poduzeca. Uzrokovala je snazan
gospodarski udar Cije se ozbiljne negativne posljedice ve¢ osjecaju u Europskoj uniji.
Komisija je 13. ozujka 2020. donijela Komunikaciju® u kojoj je pozvala na koordiniran
gospodarski odgovor na krizu suradnjom svih dionika na nacionalnoj razini i na razini
Unije.

Vise drzava ¢lanica proglasilo je izvanredno stanje ili je uvelo izvanredne mjere. Sve
izvanredne mjere trebale bi biti strogo proporcionalne, nuzne, ograni¢ena trajanja i u
skladu s europskim 1 medunarodnim standardima. Trebale bi biti predmet
demokratskog nadzora i neovisnog sudskog preispitivanja.

Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji opée klauzule o
odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu®. Ta klauzula olaksava koordinaciju
proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada, kako je utvrdeno u
¢lanku 5. stavku 1., ¢lanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10. stavku 3.
Uredbe (EZ) 1466/97 te ¢lanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe (EZ) 1467/97.
Komisija je u Komunikaciji Vije¢u iznijela stajaliste da trenutni uvjeti dopustaju
aktivaciju te klauzule zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada prouzrocenog
pandemijom bolesti COVID-19. Ministri financija drzava c¢lanica slozili su se
23. ozujka 2020. s Komisijinom procjenom. Aktivacijom opce klauzule o odstupanju
dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom
proracunskom cilju, pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrzivost.
Vijeée na preporuku Komisije moze za korektivni dio donijeti i odluku 0 usvajanju
revidirane fiskalne putanje. Opéom klauzulom o odstupanju ne obustavljaju se
postupci u okviru Pakta o stabilnosti 1 rastu, nego se drzavama clanicama omogucuje
da odstupe od proracunskih zahtjeva koji bi se obi¢no primjenjivali, a Komisiji i
Vijecu da u okviru Pakta poduzmu potrebne mjere za koordinaciju politika.

Nuzno je kontinuirano djelovanje radi ograni¢enja i nadzora Sirenja pandemije,
povecanja otpornosti nacionalnih zdravstvenih sustava, ublazavanja socioekonomskih
posljedica mjerama potpore poduzec¢ima i kucanstvima te radi uvodenja adekvatnih
zdravstvenih i sigurnosnih uvjeta na radnom mjestu u cilju nastavka gospodarske
aktivnosti. Unija bi trebala u cijelosti iskoristiti razne instrumente koji su joj na
raspolaganju i tako poduprijeti napore drzava ¢lanica u tim podru¢jima. Istodobno bi
drzave clanice 1 Unija, izvlace¢i pouke iz krize, trebale suradivati na pripremi mjera
potrebnih za povratak na normalno funkcioniranje nasih drusStava i gospodarstava te na
odrziv rast, koje bi medu ostalim ukljucivale zelenu tranziciju 1 digitalnu
transformaciju.

Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 naglasila je fleksibilnost koju jedinstveno trziste
nudi radi prilagodbe u izvanrednim situacijama. Medutim, da bi se osigurao brz i
neometan prelazak na fazu oporavka i slobodnog kretanja robe, usluga i radnika,
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izvanredne mjere koje sprjeCavaju normalno funkcioniranje jedinstvenog trziSta
moraju se ukinuti ¢im prestanu biti neophodne. Aktualna je kriza pokazala da su u
zdravstvu potrebni planovi pripravnosti za krizne situacije, uz poboljSane strategije
nabave, diversificirane lance opskrbe i strateSke rezerve osnovne medicinske opreme.
Klju¢ni su to elementi za izradu Sirih planova pripravnosti za krizne situacije.

Zakonodavac Unije veé¢ je izmijenio relevantne zakonodavne okvire’ kako bi se
drzavama c¢lanicama omogucilo da sva neiskoriStena sredstva iz europskih strukturnih
1 investicijskih fondova mobiliziraju za ublazavanje izvanrednih posljedica pandemije
bolesti COVID-19. Te ¢e izmjene osigurati dodatnu fleksibilnost, ali i znatno
jednostavnije 1 povezanije procedure. Kako bi ublazile pritisak na novc¢ane tokove,
drzave c¢lanice u obracunskoj godini 2020.-2021. mogu iskoristiti i stopu
sufinanciranja sredstvima iz proracuna Unije od 100 %. Grcka se potice da u cijelosti
iskoristi te mogucnosti 1 tako pomogne najugrozenijim gradanima i sektorima.

Socioekonomske posljedice pandemije vjerojatno ¢e biti neravnomjerno rasporedene u
grékim regijama zbog razlicitih uzoraka specijalizacije, posebno u regijama koje se
znatno oslanjaju na turizam i opcenito na izravno poslovanje s potrosa¢ima. To
ukljucuje znatan rizik od poveéanja regionalnih i teritorijalnih nejednakosti u Grekoj i
nastavka ve¢ uocenog trenda povecanja nejednakosti izmedu glavnog grada i,
posebice, otocnih i planinskih regija, koji se dodatno intenzivirao tijekom financijske
krize. Medu ostalim zbog rizika od privremenog prekida procesa konvergencije medu
drzavama ¢lanicama, na postojecu je situaciju nuzno odgovoriti ciljanim politikama.

Grcka je 30. travnja 2020. dostavila Nacionalni program reformi za 2020. i Program
stabilnosti za 2020. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, programi su
ocijenjeni istodobno.

Na Grcku se trenutacno primjenjuje preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu te
pravilo o dugu.

Vlada u svojem Programu stabilnosti za 2020. planira da ¢e se ukupni saldo sa suficita
od 1,5 % BDP-a u 2019. pogorsati na deficit od 4,7 % BDP-a u 2020. Predvida se da
¢e se deficit u 2021. smanjiti na 0,2 % BDP-a. Nakon smanjenja na 176,6 % BDP-a u
2019., prema Programu stabilnosti za 2020. o¢ekuje se da ¢e u 2020. udio duga opce
drzave u BDP-u porasti na 188,8 %. Proracunske projekcije temelje se na nekim
rizicima koji su specifi¢ni za Gréku, primjerice parni¢ni postupci koji su u tijeku te
obveze pruzanja javnih usluga. Na makroekonomske i fiskalne izglede utjece vrlo
1zraZena nesigurnost izazvana pandemijom bolesti COVID-19.

Grcka je u okviru koordiniranog Unijina pristupa na pandemiju bolesti COVID-19
odgovorila donosenjem proracunskih mjera za povecanje kapaciteta svojeg
zdravstvenog sustava, ograni¢enje pandemije 1 pomoc¢ osobito ugroZzenim gradanima i
sektorima. Prema Programu stabilnosti za 2020., vrijednost tih proracunskih mjera
iznosi 5,4 % BDP-a. Mjere ukljucuju privremenu financijsku potporu radnicima,

7

Uredba (EU) br. 2020/460 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. ozujka 2020. o izmjeni uredaba (EU)

br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013 i (EU) br. 508/2014 s obzirom na posebne mjere za mobilizaciju ulaganja u
zdravstvene sustave drzava ¢lanica i u druge sektore njihovih gospodarstava u odgovoru na izbijanje bolesti
COVID-19 (Investicijska inicijativa kao odgovor na koronavirus) (SL L 99, 31.3.2020., str. 5.) i Uredba (EU)
2020/558 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2020. o izmjeni uredbi (EU) br. 1301/2013 i (EU) br.
1303/2013 u pogledu posebnih mjera radi pruzanja iznimne fleksibilnosti za koristenje europskih strukturnih i
investicijskih fondova u odgovoru na izbijanje bolesti COVID-19 (SL L 130, 24.4.2020., str. 1.).
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samozaposlenim osobama, pojedinatnim poduze¢ima 1 odredenim slobodnim
zanimanjima pogodenima pandemijom, isplatu povratnih predujmova poduzecima sa
smanjenim prometom, plac¢anje doprinosa za socijalno osiguranje za zaposlenike s
privremeno prekinutim ugovorima o radu, odgodu placanja poreza i doprinosa za
socijalno osiguranje, ukljucuju¢i programe obro¢nog plac¢anja poreza, na razdoblje od
najmanje tri mjeseca za sva poduzeca, samozaposlene osobe i radnike pogodene
pandemijom koronavirusa, subvencije za kamate na kredite malih i srednjih poduzeca i
vece rashode za zdravstvo. Osim toga, Grcka je najavila mjere koje ¢e pridonijeti
potpori likvidnosti poduzeca bez izravnog proracunskog ucinka. Te mjere ukljucuju
gotovinske kolaterale Helenske razvojne banke radi potpore bankovnom kreditiranju.
Medutim, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2020. sve odgode placanja poreza
smatraju se 1 mjerama likvidnosti bez negativnog proracunskog ucinka u 2020. Mjere
koje je Grcka poduzela opcenito su u skladu sa smjernicama iz Komunikacije
Komisije o koordiniranom gospodarskom odgovoru na pandemiju bolesti COVID-19.
Puna provedba tih mjera uz preusmjeravanje fiskalnih politika prema ostvarenju
razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija kada to gospodarski uvjeti dopuste,
pridonijet ¢e oCuvanju fiskalne odrzivosti u srednjem roku.

Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2020. predvida se da ¢e ne bude li promjene
politika u Gr¢koj deficit opée drzave iznositi 6,4 % BDP-a u 2020. te 2,1 % u 2021.
Predvida se da ¢e udio duga opce drzave u BDP-u dosegnuti 196,4 % u 2020. te da ¢e
se u 2021. smanjiti na 182,6 %.

Komisija je 20. svibnja 2020. objavila izvje$ce pripremljeno u skladu s ¢lankom 126.
stavkom 3. Ugovora jer Gr¢ka u 2019. nije postovala pravilo o dugu, a u 2020. je
planirala premasiti referentnu vrijednost deficita od 3 % BDP-a. Analiza opcenito
upucuje na zakljucak da je kriterij duga kako je definiran u Ugovoru 1 Uredbi (EZ)
br. 1467/1997 ispunjen, a da Kkriterij deficita nije ispunjen.

Kad je rije¢ o pandemiji bolesti COVID-19, sude¢i po razmjerno malom broju dosad
potvrdenih sluCajeva zaraze, Grcka je pravodobno reagirala i ucinkovito provela
ograni¢enja. Medutim, ocekuje se da ¢e gospodarske posljedice krize uzrokovane
boles¢u COVID-19 biti znatne jer se u usporedbi s drugim drZzavama ¢lanicama Grcka
u velikoj mjeri oslanja na turisticki 1 prometni sektor. U turistickom sektoru Grcka bi u
odnosu na 2019. mogla izgubiti velik dio prihoda. Turizam je najvazniji dio izvoza
usluga u gréckom gospodarstvu — €inio je 45 % izvoza usluga. Osim toga, oc¢ekuje se da
¢e pad potraznje zbog usporavanja globalne trgovine utjecati i na sektor pomorskog
prometa, koji ¢ini 40 % izvoza usluga. Zbog mjera ograni¢enja kretanja, nizih
raspolozivih dohodaka i veée nezaposlenosti o¢ekuje se znatan pad domace potraznje.

Gréka je na pandemiju bolesti COVID-19 odgovorila nacionalnim planom za
pandemiju te je brzo uvela niz izvanrednih mjera, ukljucujuéi strogu karantenu i
ograniCavanje socijalnih kontakata, posebno za osobe za koje se sumnja da su bile u
kontaktu sa zarazenim osobama. Grcka tijela donijela su niz mjera za ublaZavanje
gospodarskih i socijalnih posljedica u 2020. u vrijednosti do 10,5 % BDP-a. Te mjere
ukljucuju fiskalne mjere u vrijednosti od 5% BDP-a s proracunskim ucinkom u
vrijednosti od 3,7 % BDP-a te privremene odgode pla¢anja poreza i gotovinske
kolaterale za komercijalne banke u vrijednosti od 1,9 % BDP-a, ¢ime bi se mogli
osigurati dodatni novi krediti u ukupnoj vrijednosti do 3,6 % BDP-a. Sektor javnog
zdravstva dobio je jednokratnu injekciju u iznosu od 273 milijuna EUR, medu ostalim
za zapoSljavanje 2 000 dodatnih zdravstvenih djelatnika, nabavu zdravstvene opreme i
zaliha te pojacano testiranje.
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Za ucinkovit odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 treba poboljsati kapacitet,
pristupacnost 1 otpornost zdravstvenog sustava. Razina izravnih placanja za privatne
zdravstvene usluge i neformalnih plac¢anja, koja su usko povezana s neucinkovitim
upravljanjem bolnicama, i dalje je visoka, §to dovodi do nejednakosti. Pristup
zdravstvenoj zastiti i dalje je problemati¢an, a broj osoba s nezadovoljenim potrebama
za zdravstvenom skrbi medu najvis§ima je u EU-u, uz velike razlike prema dohodovnoj
skupini i radnom statusu. Participacija nije dovoljno utemeljena na provijeri
imovinskog stanja da bi se njome zastitile ranjive skupine. Stanje pogorSava prevelika
ponuda i posljedi¢na prevelika potro$nja ¢esto preskupih lijekova. Grcka zato provodi
ambicioznu reformu primarne zastite kako bi u kratkorocnom razdoblju osigurala
pristup osnovnim kvalitetnim uslugama, a u dugoronom razdoblju sveobuhvatan
sustav utemeljen na selekcijskoj ulozi lije¢nika primarne zdravstvene zastite za cijelo
stanovniStvo. Rane naznake upucuju na zakljucak da je to klju¢na mjera za zastitu
gradana 1 ograni¢avanje Sirenja virusa, kojom se jamci iskoriStavanje cijelog kapaciteta
sustava za lijeCenje pacijenata u skladu s njihovim potrebama. Jo§ nije osmisljeno
odrZivo rjeSenje za potroSnju u zdravstvu jer se fiskalna odrzivost uglavnom osigurava
putem sustava povrata preplacenih sredstava, koji je pod sve veéim pritiskom zbog
nedovoljnih strukturnih mjera. Iako su nedavno poduzete obecavaju¢e mjere, razina
centralizirane nabave i dalje je niska. Javna potro$nja za zdravstvo bila je u 2018.
ispod prosjeka EU-a, ¢ak i ako se uracuna povrat preplacenih sredstava u vrijednosti
od 1% BDP-a. Za poboljsanje ucinkovitosti, pristupacnosti i opcée otpornosti
zdravstvenog sustava potrebni su veéa djelotvornost i dodatna financijska sredstva.

Treba uvesti mjere za ublazavanje uinka krize uzrokovane boles¢u COVID-19 na
radnike 1 poduzeca. Prema Komisijinoj prognozi ocekuje se porast nezaposlenosti na
19,9 % u 2020., a zatim smanjenje na 16,8 % u 2021. Grcka je ve¢ uvela privremeni
program za smanjenje troskova rada za poduze¢ima koja su obustavila poslovanje ili
su teSko pogodena krizom, uz istodobnu zaStitu ugovora o radu 1 osiguranje
dohodovne potpore pogodenim radnicima. Medutim, provedba sveobuhvatnog
programa skracenog radnog vremena bila bi odrzivije i fleksibilnije rjeSenje i grcka
tijela poduzela su korake u tom smjeru. Takvim bi se programom poduzecima
omogucila primjena moduliranog skracenja radnog vremena u skladu sa stupnjem
ograniCenja aktivnosti, a pritom bi se ocuvalo funkcioniranje industrije i sprijecilo da
privremeni otkazi postanu strukturni problem. ProSirenje fleksibilnih radnih uvjeta,
kao $to je rad na daljinu, koji su u Gr¢koj dosad bili ograniceni u usporedbi s drugim
drzavama c¢lanicama, pridonijelo bi oCuvanju gospodarske aktivnosti i radnith mjesta
tijekom razdoblja ograni€enja kretanja i socijalnih kontakata.

Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 mogla bi ponovno pogorsati socijalni status
velikog dijela stanovniStva i povecati dohodovnu nejednakost. Prije pandemije udio
grckog stanovniStva izlozen riziku od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti 1 dalje je
bio medu najvisSima u EU-u, pri ¢emu su djeca i radno sposobno stanovnistvo bili
izlozeni veéem riziku od starijih osoba. Znatan razlog za zabrinutost bili su i
siromastvo zaposlenih, pristup cjenovno pristupatnom stanovanju i energetsko
siroma$tvo. Za ublaZavanje posljedica krize klju¢no je osigurati odgovarajuci
zamjenski dohodak svim pogodenim radnicima 1 samozaposlenim osobama,
ukljuc¢ujuéi osobe s koje nemaju pristup socijalnoj zastiti. Vazno je 1 jaanjem
neaktivne 1 neprijavljene radnike. Budu¢i da ¢e se viSe gradana oslanjati na osnovne
sigurnosne mreze, bit ¢e vazno poboljsati adekvatnost potpore minimalnom dohotku.
Sveobuhvatan pristup socijalnim uslugama nuzan je u slucaju najugrozenijih i ranjivih
skupina, ukljucujuéi osobe s invaliditetom, izbjeglice i trazitelje azila. Osim toga,
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usluge dugotrajne skrbi nisu dovoljno razvijene. Gréka bi takoder trebala dodatno
poboljsati pristup cjenovno pristupacnom stanovanju, posebno za kucanstva izlozena
riziku od siromas$tva, primjerice uvodenjem programa za pomo¢ u otpladivanju
hipotekarnih kredita.

Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 zaustavila je pozitivna kretanja na trzistu rada
zabiljezena proteklih godina i ponovno se ocekuje rast nezaposlenosti. Za snaZan
oporavak zaposlenosti u razdoblju nakon krize Gréka treba dovrsiti reforme kako bi
povecala ucinkovitost politika za aktiviranje stanovniStva, pogotovo za nastavak
sudjelovanja u programima osposobljavanja. Vazno je povecati kapacitet javne sluzbe
za zapoSljavanje za pruzanje trajne i1 individualne potpore traziteljima zaposlenja.
Posebnu pozornost treba posvetiti mladima i Zenama, na koje vise utjeCe nedostatak
mogucnosti zaposljavanja. Mogao bi se poboljsati i socijalni dijalog, poticanjem
aktivnog 1 znacajnog sudjelovanja socijalnih partnera u oblikovanju politika, medu
ostalim u osmisljavanju i provedbi mjera za ublazavanje ucinaka krize uzrokovane
boles¢u COVID-19. Vlada bi trebala usmjeriti napore u pobolj$anje osnovnih vjestina
svih gradana. Klju¢no je rijeSiti problem slabih odgojno-obrazovnih ishoda,
modernizirati strukovno obrazovanje i osposobljavanje te prosiriti cjelozivotno ucenje.
Da bi se smanjila neuskladenost vjestina s potrebama trziSta rada i ubrzao njegov
oporavak, klju¢no je poboljsati kvalitetu i relevantnost obrazovanja i osposobljavanja
za trziste rada.

Opravdani prioritet Vlade u odgovoru na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19
otpocetka je bilo pruzanje odrzive potpore likvidnosti poduzeéa (ukljucujuéi obrtni
kapital), pogotovo malim i srednjim poduzeé¢ima (MSP) te mikropoduzeéima, i to
najvise kreditiranjem i jamstvima. Grcka je na temelju privremenog okvira za drZzavne
potpore uvela tri programa za povecanje likvidnosti kapitala poduzeca: i. program
pla¢anja povratnih predujmova; ii. program gotovinskih kolaterala za osiguranje
bankovnih kredita; i iii. program subvencioniranja kamata za tekuce kredite. U tom je
procesu vazno da bankarski sektor ispunjava, uz potporu nadleZnih tijela te na temelju
odgovaraju¢e procjene kreditnog rizika i razboritith kreditnih standarda, svoju
posrednicku zadac¢u odrzavanja potrebnog dotoka kredita i tocno izvjeS¢uje o svakom
pogorSanju kvalitete imovine. Jac¢anje sposobnosti bankarskog sektora da ponudi
stabilna rjeSenja za restrukturiranje duga odrzivih subjekata pogodenih krizom bit ¢e
klju¢no za oCuvanje kvalitete imovine 1 istodobnu potporu oporavku gospodarstva.

Kako bi se potaknuo gospodarski oporavak, bit ¢e vazno dati prednost provedbi i
financiranju ve¢ razradenih projekata javnih ulaganja i promicati privatna ulaganja,
medu ostalim na temelju relevantnih reformi. Povecanje ulaganja za poticanje rasta u
prioritetnim sektorima bit ¢e klju¢no za potporu dugoronom rastu i smanjenje
regionalnih razlika. Sli¢no kao prethodnih godina, razina javnih ulaganja bila je u
2019. za vise od 1 % BDP-a niza u odnosu na planove. Grcka tijela pocela su rjesavati
stalni problem nedovoljne provedbe utvrdivanjem ,nacionalnog razvojnog plana”
kako bi postrozila pravila o izradi, upravljanju, financiranju 1 provedbi financiranih
projekata te akcijskog plana za poboljSanje predvidanja i prac¢enja javnih ulaganja.
Buduc¢i da ¢e javna ulaganja imati veliku ulogu u pokretanju gospodarstva nakon krize
uzrokovane boles¢u COVID-19, klju¢no je ukloniti sve preostale administrativne
prepreke i utvrditi plan novih projekata. Uspostavom namjenskog instrumenta za
pripremu projekata mogla bi se dodatno poboljsati i ubrzati javna ulaganja.
Ucinkovitija provedba javnih wulaganja dodatno bi potaknula rast zbog
multiplikacijskog u€inka. Osim toga, u¢inkovitija i odrzivija javna nabava Grckoj bi
mogla pomo¢i u nastojanjima da poboljSa i racionalizira javnu potro$nju te zajamci
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konkurentno poslovno okruzenje. U tu bi svrhu trebalo odgovaraju¢im zakonodavnim
1 administrativnim mjerama ukloniti utvrdene nedostatke, kao $to je stalni problem
neopravdano preniskih ponuda.

Za obnovu grc¢kog gospodarstva bit ¢e potrebno ukloniti neke dugorocne slabosti i
iskoristiti potencijalne buduc¢e moguénosti. Znatne potrebe za ulaganjima postoje u
sektorima kao Sto su promet i logistika, u kojima je potpora posebno potrebna za
zeljeznicku 1 cestovnu sigurnost i nadogradnju intermodalnih ¢vorista, dok su za
upravljanje krutim otpadom 1 komunalnim otpadnim vodama potrebna okoliSno
odrziva ulaganja. Za preobrazbu Grcke u klimatski neutralno gospodarstvo bit ¢e
potrebna i znatna privatna i javna ulaganja u duljem razdoblju. Davanjem prednosti
provedbi i financiranju planiranih investicijskih projekata, primjerice manjih projekata
u podrucju energetske ucinkovitosti, obnove zgrada i obnovljivih izvora energije,
pridonijelo bi se oporavku gospodarstva nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19.
U pripremi srednjoro¢nih mjera oporavka mogu Kkoristiti ulaganja predvidena u
nacionalnim energetskim 1 klimatskim planovima drzava Clanica, projekti s popisa
projekata od zajednickog interesa i planovi za razvoj infrastrukture. Povezana ulaganja
mogla bi ukljucivati prekograni¢ne veze za uvoz i izvoz elektri¢ne energije izmedu
susjednih drzava clanica kako bi se za grcke gradane 1 poduzeca osigurala odrziva
opskrba elektriénom energijom te mjere kojima se osigurava pravedna tranzicija regija
na koje najviSe utjeCe ambiciozni plan Grcke za napuStanje proizvodnje elektricne
energije na bazi lignita. Gr¢ka bi izradom programa za koriStenje sredstava iz Fonda
za pravednu tranziciju u razdoblju 2021.-2027. mogla lakse odgovoriti na neke
izazove prelaska na klimatski neutralno gospodarstvo, osobito u podrucjima iz Priloga
D Izvjesc¢u za Greku®, To bi Grckoj omogucilo da na najbolji nacin iskoristi sredstva iz
tog fonda.

Iako je prethodnih godina ostvarila odredeni napredak, Gr¢ka treba ubrzati nastojanja
za poboljSanje rezultata u podrucju digitalizacije, medu ostalim uvodenjem digitalnih
alata 1 usluga u javnoj upravi, pravosudnom sustavu i poduze¢ima. Odrzavanje razine i
iskoriStavanje rezultata ostvarenih pokretanjem brojnih digitalnih usluga od pocetka
krize uzrokovane boleS¢u COVID-19 bit ¢e osobito vazno za javnu upravu i u fazi
oporavka. Strategija za ubrzanje uvodenja digitalnih tehnologija u svim gospodarskim
sektorima, medu ostalim u javnoj upravi, 1 interoperabilnost razli¢itih informacijskih
sustava, posebno baze podataka o nadzoru trziSta, pomogli bi smanjiti jaz
produktivnosti u odnosu na druge zemlje europodrucja i administrativno opterecenje.
Prioriteti su 1 poboljSanje dostupnosti mreza vrlo velikog kapaciteta 1 uvodenje vrlo
brzog interneta. Kad je rije¢ o digitalnim vjeStinama, Grcka je i dalje ispod prosjeka
EU-a — u 2019. je samo 51 % osoba u dobi od 16 do 74 godine imalo barem osnovne
digitalne vjestine, u usporedbi s prosjekom EU-a od 58 %. Digitalno usavrSavanje
omogucit ¢e jednak pristup svih gr¢kih gradana e-uslugama, poduze¢ima ¢e pomoci da
ucinkovito koriste rad na daljinu i e-alate te ¢e svim ucenicima, studentima ili
polaznicima programa obrazovanja odraslih omoguciti da sudjeluju u ucenju na
daljinu. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti osobama u nepovoljnom polozaju,
ukljucujuéi izbjeglice i trazitelje azila, te osobama koje zive u udaljenim 1 ruralnim
podru¢jima.

Nakon uspjesnog dovrSetka programa financijske pomo¢i u okviru Europskog
stabilizacijskog mehanizma u 2018., nad Grékom se provodi pojacani nadzor u skladu
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s Uredbom (EU) br. 472/2013. Primjena pojatanog nadzora na Gréku® potvrduje
¢injenicu da Grcka u srednjorotnom razdoblju treba nastaviti donositi mjere za
uklanjanje potencijalnih izvora makroekonomskih neravnoteza i provoditi strukturne
reforme kojima se poti¢e snazan i odrziv gospodarski rast. Gr¢ka se 22. lipnja 2018.
obvezala prema Euroskupini da ¢e nastaviti provoditi sve kljuéne reforme donesene u
okviru programa dok ih u potpunosti ne dovrsi. Gréka se obvezala i da ¢e provesti
posebne mjere u podrucju fiskalnih i fiskalno-strukturnih politika, socijalne skrbi,
financijske stabilnosti, trzista rada i proizvoda, privatizacije, funkcioniranja pravosuda,
javne uprave i borbe protiv korupcije. Te strukturne reforme sve su vaznije u
kontekstu ponovnog pokretanja grckog gospodarstva. Uspjesna provedba i dovrSetak
tih reformi trebali bi znatno pridonijeti srednjorocnom i dugoro¢nom rastu Grcke.
Grcka je obvezna dostavljati tromjeseCna izvjeS¢a o napretku u provedbi obveza u
okviru pojacanog nadzora, pri ¢emu povoljno polugodi$nje izvjes¢e moze biti temelj
za pokretanje mjera za otpis duga u vrijednosti od 0,7 % BDP-a godisnje. Euroskupina
je u travnju 2019. i prosincu 2019. dogovorila pokretanje prva dva skupa mjera
razduZivanja uvjetovanih politikama u vrijednosti od 970 milijuna EUR odnosno 767
milijuna EUR. Sesto izvje§ée o poja¢anom nadzoru u kojem se ocjenjuje napredak
Grcke u provedbi obveza objavljeno je 20. svibnja 2020.

lako se ove preporuke prije svega odnose na ublazavanje socioekonomskih posljedica
pandemije i1 olakSavanje gospodarskog oporavka, preporuke za Gréku iz 2019. koje je
Vijece usvojilo 9. srpnja 2019. odnosile su se i na reforme koje su iznimno vazne za
uklanjanje srednjoro¢nih i dugoro¢nih strukturnih nedostataka. Te su preporuke i dalje
relevantne i kontinuirano ¢e se pratiti tijekom godiSnjeg ciklusa europskog semestra
sljede¢e godine. Isto vrijedi 1 za preporuke koje se odnose na investicijske politike. O
tim potonjim preporukama trebalo bi voditi ra¢una pri izradi strateskih programa
financiranja kohezijske politike nakon 2020., medu ostalim i pri izradi mjera
ublaZzavanja 1 strategija izlaska iz aktualne krize.

U trenutacnoj je situaciji posebno vazno nastaviti prioritizirati restrukturiranje banaka
kako bi se oCuvala financijska stabilnost 1 osloboditi kapacitete u bankarskom sektoru
za financiranje gospodarskog oporavka. Bankarski je sektor postao otporniji, §to je
dovelo do ukidanja kontrola kapitala u rujnu 2019., ali su i dalje prisutni veliki
naslijedeni rizici 1 izazovi. To ukljucuje i1 dalje visoku razinu neprihodonosnih kredita,
poziciju kapitala koja je u skladu s kapitalnim zahtjevima, ali je obiljezena ve¢om
potraznjom za kapitalom u kratkoro¢nom razdoblju, te nisku profitabilnost koja ovisi o
rastu kreditiranja. Stoga su grcke banke posebno izloZene riziku od povecanja troskova
financiranja 1 ponovnog pogorsanja kvalitete imovine zbog pandemije bolesti COVID-
19. Potpora kontinuiranom funkcioniranju sekundarnog trzista neprihodonosnih
kredita, u kombinaciji s novim kreditima i odrzivim restrukturiranjem dugoro¢nih
kredita u skladu s razboritim kreditnim standardima, moZe imati klju¢nu ulogu u
ispunjavanju dvostrukog cilja ublazavanja uc¢inka pandemije na kvalitetu imovine i
smanjenja naslijedenih neprihodonosnih kredita. Bitan korak u tom smjeru moze biti
provedba reforme pravnog okvira kojom bi se omogucila neogranicena naplata
kolaterala od duznika koji ne ispunjavaju svoje obveze.

Europski semestar pruza okvir za kontinuiranu koordinaciju gospodarskih politika i
politika zapoSljavanja u Uniji, Sto moZe pridonijeti odrzivom gospodarstvu. DrZzave
¢lanice u svojim su nacionalnim programima reformi za 2020. razmotrile postignuti
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napredak u ostvarenju UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja. Osigura li punu provedbu
preporuka navedenih u nastavku, Gréka ¢e pridonijeti napretku u ostvarenju UN-ovih
ciljeva odrzivog razvoja i zajedni¢kim nastojanjima da se u Uniji zajam¢i konkurentna
odrzivost.

Bliska koordinacija medu gospodarstvima u ekonomskoj i monetarnoj uniji klju¢na je
za brz oporavak od gospodarskih posljedica bolesti COVID-19. Gré¢ka bi, kao drzava
¢lanica ¢ija je valuta euro i uzimajuéi u obzir politicke smjernice Euroskupine, trebala
osigurati uskladenost svojih politika s preporukama za europodrucje i s politikama
drugih drzava ¢lanica europodrudja.

Komisija je u okviru Europskog semestra 2020. provela sveobuhvatnu analizu
ekonomske politike Grcke i objavila je u IzvjeSéu za Gréku za 2020. Ocijenila je i
Program stabilnosti za 2020. i Nacionalni program reformi za 2020. te mjere poduzete
nakon preporuka upucéenih Grckoj prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne
samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Grckoj nego i
njihovu uskladenost s pravilima i smjernicama Unije jer je potrebno unaprijediti opée
gospodarsko upravljanje u Uniji na nacin da se s razine Unije pridonosi budu¢im
nacionalnim odlukama.

Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, Vijece je ocijenilo Program stabilnosti za 2020. i njegovo
je misljenje'® posebno navedeno u preporuci 1. u nastavku.

Uzimajuéi u obzir detaljno ispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je
ocijenilo Nacionalni program reformi za 2020. i Program stabilnosti za 2020. U ovim
se preporukama vodilo ra¢una o tome da je potrebna pomo¢ u borbi protiv pandemije i
olakSanju gospodarskog oporavka prvi korak u pravcu korekcije neravnoteza.
Preporuke koje se izravno odnose na makroekonomske neravnoteZe koje je Komisija
utvrdila u skladu s ¢lankom 6. Urede (EU) br. 1176/2011 navedene su u preporukama
1.,2,3.i4

PREPORUCUIJE da Gréka u 2020. i 2021. poduzme djelovanje kojemu je cilj:

1.

U skladu s op¢om klauzulom o odstupanju, poduzeti sve potrebne mjere i uc¢inkovito
odgovoriti na pandemiju, odrzati gospodarstvo i pruziti potporu oporavku koji ¢e
uslijediti. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provoditi fiskalne politike s ciljem
postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija i osiguravanja odrZivosti duga,
uz istodobno poticanje ulaganja. Povecati otpornost zdravstvenog sustava i osigurati
odgovaraju¢i i jednak pristup zdravstvenoj skrbi.

Ublaziti ucinak krize na zaposlenost 1 njezin socijalni ucinak, medu ostalim
provedbom mjera kao $to su programi skracenog radnog vremena i osiguravanjem
ucinkovite potpore mjerama aktivacije.

Brzo primijeniti mjere za osiguravanje likvidnosti i kontinuiranog dotoka kredita te
drugih oblika financiranja u gospodarstvo stavljaju¢i poseban naglasak na mala i
srednja poduzec¢a koja su najvise pogodena krizom. Dati prednost provedbi i
financiranju ve¢ razradenih projekata javnih ulaganja i promicati privatna ulaganja za
potporu oporavku gospodarstva. Usmijeriti ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju,
posebno siguran 1 odrziv promet i logistiku, Cistu 1 ucinkovitu proizvodnju i
koriStenje energije, ekolosku infrastrukturu te digitalnu infrastrukturu vrlo velikog

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1466/97.
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kapaciteta 1 digitalne vjeStine. PoboljSati u¢inkovitost i digitalizaciju javne uprave i
poticati digitalnu transformaciju poduzeca.

4. Nakon postupnog ukidanja ogranicenja uvedenih zbog pandemije bolesti COVID-19
nastaviti 1 dovrSiti reforme u skladu s obvezama nakon provedbe programa,
preuzetima na sastanku Euroskupine 22. lipnja 2018. u cilju ponovnog pokretanja
odrzivog gospodarskog oporavka.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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