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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Greciei pentru 2020 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Greciei pentru 2020

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand n vedere avizul Comitetului pentru politica economica,
Tntrucat:

(1) La data de 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat Strategia anuald privind cresterea
durabild, care marcheaza inceputul semestrului european 2020 pentru coordonarea
politicilor economice. Comisia a tinut cont in mod corespunzator de Pilonul european
al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la
17 noiembrie 2017. De asemenea, la 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat, pe baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta, in care a
identificat Grecia printre statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant
aprofundat. In aceeasi zi, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
Recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro.

(2)  Raportul de tara pentru Grecia din 2020° a fost publicat la 26 februarie 2020. Acesta a
evaluat progresele realizate de Grecia in ceea ce priveste punerea in aplicare a

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
3 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 507 final 2.
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recomandarilor specifice tarii adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019”, masurile adoptate
pentru a da curs recomandarilor din anii anteriori, precum si progresele realizate de
Grecia in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul Strategiei Europa
2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale carui rezultate au fost publicate
tot la 26 februarie 2020. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat ci Grecia se
confruntd cu dezechilibre macroeconomice excesive. In special, dezechilibrele
identificate se refera la nivelul ridicat al datoriei publice, ratele ridicate ale creditelor
neperformante din bilanturile bancilor si din sectorul extern, in contextul unui
potential de crestere economica inca scazut si al unui nivel ridicat al somajului.

La 11 martie 2020, Organizatia Mondiald a Sanatatii a declarat in mod oficial
epidemia de COVID-19 pandemie mondiala. Este vorba despre o urgentd majora in
materie de sandtate publicd pentru cetdteni, societati si economii. Pandemia exercitd o
presiune uriasd asupra sistemelor nationale de sandtate, perturbd lanturile de
aprovizionare mondiale, duce la volatilitatea pietelor financiare, genereaza socuri
asupra cererii consumatorilor si produce efecte negative in diferite sectoare. Pandemia
pune in pericol locurile de munca ale cetdtenilor, veniturile acestora si activitatea
intreprinderilor. Ea a produs un soc economic major care are deja repercusiuni grave
in Uniunea Europeana. La 13 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare” prin care
invita statele membre sa adopte masuri economice coordonate ca raspuns la criza, in
care sa fie implicati toti actorii de la nivel national si de la nivelul Uniunii.

Mai multe state membre au declarat starea de urgentd sau au introdus masuri de
urgentd. Orice masura de urgenta ar trebui sa fie strict proportionald, necesara, limitata
in timp si conforma cu standardele europene si internationale si ar trebui sa fie supusa
controlului democratic si unui control judiciar independent.

La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare privind activarea clauzei
derogatorii generale din cadrul Pactului de stabilitate si de cresteree. Clauza, prevazuta
la articolul 5 alineatul (1), la articolul 6 alineatul (3), la articolul 9 alineatul (1) si la
articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si la articolul 3
alineatul (5) si la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97,
faciliteaza coordonarea politicilor bugetare in perioade de recesiune economica grava.
Tn comunicarea sa, Comisia adera la opinia Consiliului potrivit cireia, avand in vedere
ca se asteaptd ca epidemia de COVID-19 sd antreneze o recesiune economica grava,
sunt intrunite in prezent conditiile pentru activarea clauzei derogatorii generale. La
23 martie 2020, ministrii de finante ai statelor membre au fost de acord cu evaluarea
Comisiei. Activarea clauzei derogatorii generale permite o abatere temporard de la
traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, cu
conditia ca aceasta abatere s nu pund in pericol sustenabilitatea finantelor publice pe
termen mediu. In ceea ce priveste componenta corectiva, Consiliul poate decide, de
asemenea, pe baza unei recomandari a Comisiei, sd adopte o traiectorie fiscal-bugetara
revizuita. Clauza derogatorie generald nu suspenda procedurile Pactului de stabilitate
si de crestere, ci le permite statelor membre sa se abatd de la cerintele bugetare care
s-ar aplica in mod normal, permitand in acelasi timp Comisiei si Consiliului sé ia
masurile necesare de coordonare a politicilor in cadrul pactului.

JO C 301, 5.9.2019, p. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Sunt necesare actiuni sustinute pentru a limita si a controla raspandirea pandemiei, a
consolida rezilienta sistemelor nationale de sdnatate, a atenua consecintele
socioeconomice prin masuri de sprijin pentru intreprinderi si gospodarii, precum si
pentru a asigura conditiile sanitare si In materie de sigurantd la locul de munca
adecvate pentru a permite reluarea activitatii economice. Uniunea ar trebui sa utilizeze
pe deplin diversele instrumente de care dispune pentru a sprijini eforturile statelor
membre in aceste domenii. in paralel, statele membre si Uniunea ar trebui si
colaboreze pentru a defini masurile necesare pentru revenirea la o functionare normala
a societdtilor si a economiilor noastre si pentru reluarea unei cresteri durabile,
integrand, printre altele, tranzitia catre o economie verde si transformarea digitald si
valorificand toate lectiile Invatate in urma crizei.

Criza generata de COVID-19 a evidentiat flexibilitatea pe care o oferad piata unica din
perspectiva adaptarii la situatii extraordinare. Cu toate acestea, pentru a se asigura o
tranzitie rapida si fara dificultati citre faza de redresare si reluarea liberei circulatii a
bunurilor, a serviciilor si a lucratorilor, masurile exceptionale care au fost adoptate si
care impiedicd functionarea normald a pietei unice trebuie eliminate de Indatd ce nu
mai sunt indispensabile. Criza actuald a demonstrat necesitatea elaborarii de planuri de
pregatire pentru eventualele situatii de criza din sectorul sanatétii, care sa includa, in
special, strategii Tmbunatétite de achizitii, lanturi de aprovizionare diversificate si
rezerve strategice de bunuri esentiale. Acestea sunt elemente-cheie de care trebuie sa
se tind seama la elaborarea unor planuri mai ample de pregatire pentru situatii de criza.

Legiuitorul Uniunii a modificat deja cadrele legislative relevante’ pentru a le permite
statelor membre sd mobilizeze toate resursele neutilizate din fondurile structurale si de
investitii europene, astfel incat sd poatd contracara efectele exceptionale ale pandemiei
de COVID-19. Aceste modificari vor oferi o flexibilitate suplimentara, precum si
proceduri simplificate si rationalizate. Pentru a atenua presiunile asupra fluxurilor de
numerar, statele membre pot beneficia, de asemenea, de o ratd de cofinantare de 100 %
din bugetul Uniunii pentru exercitiul contabil 2020-2021. Grecia este incurajatd sa

e ey

sectoarelor celor mai afectate de dificultatile actuale.

Consecintele socioeconomice ale pandemiei se vor resimti probabil in mod inegal in
diferitele regiuni ale Grecia din cauza specializarii diferite a acestora, In special a
regiunilor care se bazeazd in mod semnificativ pe turism si, in general, pe relatiile
comerciale directe cu consumatorii. Astfel, exista un risc considerabil ca pandemia sa
adanceasca disparitatile regionale in Grecia, agravandu-se tendinta deja observata de
accentuare a disparitatilor dintre capitald si, in special, regiunile insulare si cele de
munte, care s-au intensificat si mai mult in timpul crizei financiare. Combinata cu
riscul perturbarii temporare a procesului de convergenta intre statele membre, situatia
actuala impune adoptarea unor politici de raspuns specifice.

7

Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 martie 2020 de

modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 508/2014 in ceea ce priveste

anumite masuri specifice menite sd mobilizeze investitii in sistemele de sanatate ale statelor membre si in alte

sectoare ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa pentru investitii ca reactie la

coronavirus) (JO L 99, 31.3.2020, p. 5) si Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013 si (UE) nr. 1303/2013 in

structurale si de investitii europene ca reactie la epidemia de COVID-19 (JO L 130, 24.4.2020, p. 1).
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La 30 aprilie 2020, Grecia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2020 si
Programul de stabilitate pentru 2020. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele
doua programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

In prezent, Grecia se incadreaza in componenta preventivd a Pactului de stabilitate si
de crestere si face obiectul regulii privind datoria.

In cadrul Programului siu de stabilitate pentru 2020, guvernul preconizeazi o
deteriorare a soldului global, de la un excedent de 1,5 % din PIB in 2019 la un deficit
de 4,7 % din PIB in 2020. Se estimeaza ca deficitul va scadea la 0,2 % din PIB n
2021. Dupa ce a scazut la 176,6 % din PIB in 2019, se estimeaza cd ponderea datoriei
publice in PIB va creste la 188,8 % in 2020, in conformitate cu Programul de
stabilitate pentru 2020. Proiectiile bugetare prezintd riscuri specifice tarii, legate de
litigille nesolutionate si de obligatille de serviciu public. Perspectivele
macroeconomice si fiscal-bugetare sunt afectate de un grad ridicat de incertitudine ca
urmare a pandemiei de COVID-19.

Ca raspuns la pandemia de COVID-19 si in cadrul unei abordari coordonate la nivelul
Uniunii, Grecia a adoptat masuri bugetare menite sa consolideze capacitatea sistemului
sau de sandtate, sda tind sub control pandemia si sa ofere ajutor persoanelor si
sectoarelor celor mai afectate. Conform Programului de stabilitate pentru 2020, aceste
masuri bugetare reprezentau 5,4 % din PIB. Aceste masuri includ un sprijin economic
intreprinderile individuale si anumite profesii liberale afectate de pandemie, plata
avansurilor rambursabile pentru intreprinderile care au inregistrat o cifra de afaceri in
scadere, plata contributiilor de asigurari sociale pentru angajatii ale caror contacte de
munca au fost suspendate, amanarea platii impozitelor si a contributiilor la asigurarile
sociale, inclusiv sisteme de platd in rate a impozitelor pe o perioada de cel putin
trei luni pentru toate societatile, toti lucratorii care desfasoara o activitate independenta
si toate persoanele cu venituri salariale afectate de pandemia de Coronavirus, o
subventionare a dobanzii la imprumuturile acordate intreprinderilor mici si mijlocii si
cheltuieli mai ridicate in sectorul sanatatii. In plus, Grecia a anuntat masuri care, desi
nu au un impact bugetar direct, vor contribui la sprijinirea cu lichidititi a
intreprinderilor. Printre aceste masuri se numard furnizarea, prin intermediul Bancii
Elene de Dezvoltare, a unei garantii in numerar pentru a sprijini Imprumuturile
bancare. Cu toate acestea, previziunile Comisiei din primavara anului 2020 iau in
considerare toate amandrile privind plata impozitelor si ca masuri de asigurare a
lichiditatii fara impact bugetar negativ in 2020. In general, masurile adoptate de Grecia
sunt conforme cu orientdrile stabilite Tn Comunicarea Comisiei privind rdspunsul
economic coordonat la epidemia de COVID-19. Implementarea integralda a acestor
masuri, urmatd, atunci cind conditiile economice vor permite acest lucru, de
reorientarea politicilor bugetare in sensul adoptdrii unor masuri prudente, care sa
asigure o pozitie bugetard solidd pe termen mediu, va contribui la mentinerea
sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu.

Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2020, in conditiile mentinerii
politicilor actuale, se preconizeaza ca deficitul bugetului general al Greciei va fi de
6,4 % din PIB 1n 2020 si de 2,1 % din PIB in 2021. Se preconizeaza ca ponderea
datoriei publice in PIB va fi de 196,4 % in 2020 si de 182,6 % n 2021.

La 20 mai 2020, Comisia a publicat un raport intocmit in conformitate cu articolul 126
alineatul (3) din tratat, ca urmare a nerespectarii de catre Grecia a regulii privind
datoria 1n 2019 si a incalcarii planificate a pragului de deficit de 3 % din PIB in 2020.
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Per ansamblu, din analiza reiese ca criteriul privind datoria, astfel cum este definit in
tratat si in Regulamentul (CE) nr. 1467/1997, este respectat, in timp ce criteriul privind
deficitul nu este respectat.

In ceea ce priveste pandemia de COVID-19 in Grecia, raspunsul prompt si asigurarea
respectarii restrictiilor par a fi demersuri eficace, avand in vedere numarul relativ mic
de cazuri de infectare confirmate pana in prezent. Cu toate acestea, se preconizeaza ca
impactul economic al crizei generate de pandemia de COVID-19 va fi important,
intrucat, fatd de alte state membre, Grecia se bazeazd In mare masurd pe sectorul
turismului si pe cel al transporturilor. In sectorul turismului, Grecia ar putea pierde o
mare parte a incasarilor fata de 2019. Turismul reprezinta cel mai important export de
servicii din economia Greciei, reprezentand 45 % din exporturile de servicii. Mai mult,
se asteapta ca sectorul transportului maritim, care reprezinta 40 % din exporturile de
servicii, sd fie, de asemenea, afectat de o scadere a cererii, pe fondul incetinirii
ritmului in care se desfdsoard comertul mondial din cauza pandemiei. Se preconizeaza
ca masurile de izolare, veniturile disponibile mai reduse si cresterea somajului vor
determina o scadere semnificativa a cererii interne.

Confruntatd cu pandemia de COVID-19, Grecia si-a activat planul national de
pandemie si a pus rapid in aplicare un set de masuri fara precedent, inclusiv masuri
stricte de izolare si distantare sociald, in special a persoanelor suspectate de a fi avut
vreun contact cu o persoana purtatoare a virusului. Autoritatile au adoptat 0 serie
ampla de masuri pentru a atenua impactul economic si social al acestei crize, in
valoare de pand la 10,5 % din PIB in 2020. Masurile cuprind masuri bugetare
echivalente cu 5 % din PIB, cu un impact bugetar reprezentand 3,7 % din PIB, carora
li se adaugd amandri temporare la plata obligatiilor fiscale, reprezentand 1,9 % din
PIB, precum si garantii In numerar pentru bancile comerciale, care ar putea conduce la
acordarea de Tmprumuturi noi reprezentdnd 3,6 % din PIB. Sectorul de sanatate
publica a beneficiat de un ajutor cu caracter exceptional in valoare de 273 milioane
EUR, care va fi destinat, de exemplu, angajarii unui numar suplimentar de 2 000 de
persoane in domeniul asistentei medicale, achizitionarii de echipamente si materiale
medicale, precum si efectuarii unei campanii sporite de depistare.

Pentru a gestiona in mod eficient pandemia de COVID-19, trebuie imbunatatite
capacitatea, accesibilitatea si rezilienta sistemului de sanatate. Nivelul platilor directe
pentru serviciile de sanatate private si al platilor informale — care sunt strans legate de
gestionarea ineficienta a spitalelor — este Incd ridicat. Acest lucru duce la
inegalitati. Accesul la serviciile medicale ramane o problemd, proportia persoanelor
care declara nevoi nesatisfacute de asistentd medicald fiind printre cele mai ridicate
din UE, cu diferente mari in functie de venituri si de statutul profesional. La stabilirea
nivelului de coplatd nu s-a tinut seama in mod suficient de criteriul mijloacelor de trai
astfel incat grupurile vulnerabile sa fie protejate. Acest lucru este agravat de oferta
excedentara si, prin urmare, de supraconsumul de medicamente adesea excesiv de
scumpe. Pentru a remedia aceasta problemd, Grecia pune in prezent in aplicare o
reforma ambitioasd a sistemului de asistenta medicala primara pentru a oferi acces la
servicii esentiale de calitate pe termen scurt, precum si un sistem cuprinzator bazat pe
triaj pentru intreaga populatie, pe termen lung. Primele indicii sugereaza ca acest lucru
se dovedeste a fi esential pentru a proteja cetdtenii si a limita raspandirea virusului,
asigurandu-se capacitatea deplind a sistemului de a trata pacientii in functie de nevoile
acestora. Nu s-a gasit inca o solutie durabilad pentru cheltuielile in materie de sanatate,
sustenabilitatea bugetara fiind in mare parte asiguratda de un sistem de recuperare supus
unei presiuni in crestere din cauza maisurilor structurale insuficiente. In ciuda unor
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actiuni incurajatoare intreprinse recent, nivelul achizitiilor efectuate centralizat este
inca redus. In 2018, cheltuielile publice destinate sanatatii au fost sub media UE, chiar
si incluzandu-se in calcul valoarea recuperarii, de aproximativ 1% din PIB. Sunt
necesare o mai mare eficientd si resurse financiare suplimentare pentru a Tmbunatati
eficacitatea, accesibilitatea si rezilienta generala a sistemului de sanatate.

Trebuie luate masuri pentru a se atenua impactul crizei generate de pandemia de
COVID-19 asupra lucratorilor si a intreprinderilor. Conform previziunilor Comisiei, se
preconizeaza cd rata somajului va creste la 19,9 % in 2020 si va cobori la 16,8 % in
2021. Grecia a introdus deja o schemd temporard de reducere a costului fortei de
muncad pentru intreprinderile a caror activitate a fost suspendatad sau grav afectata,
protejand in acelasi timp contractele de muncd si oferind sprijin pentru venit
lucratorilor afectati. Cu toate acestea, punerea in aplicare a unei scheme cuprinzatoare
de somaj tehnic ar oferi o solutie mai durabila si mai flexibila, iar autoritdtile au luat
masuri in aceastd directie. O astfel de schema ar permite intreprinderilor sa reduca
timpul de lucru intr-un mod diferentiat, in functie de gradul de restrictionare a
activitatii, si sa mentina in acelasi timp functionarea industriilor, Tmpiedicand ca
disponibilizarile temporare sa devina structurale. Extinderea modalitatilor de lucru
flexibile, cum ar fi munca la distanta, care au fost limitate pana in prezent in Grecia in
comparatie cu alte state membre, ar contribui, de asemenea, la mentinerea activitatii
economice si a locurilor de munca in timpul izolarii si distantarii sociale.

Criza generata de pandemia de COVID-19 risca sa exacerbeze din nou situatia sociala
a unei mari parti a populatiei si sa sporeasca inegalitdtile in ceea ce priveste veniturile.
Inainte de pandemie, proportia populatiei elene expuse riscului de siricie sau de
excluziune sociald era inca una dintre cele mai ridicate din UE, copiii si persoanele
apte de muncd avand un risc mai mare decat persoanele in varsta. Saracia persoanelor
incadrate in muncd, accesul la locuinte la preturi accesibile si sdracia energetica au
constituit, de asemenea, preocupari semnificative. Pentru a atenua impactul crizei, va
fi esential sa li se asigure un nivel adecvat de venituri de substitutie tuturor lucratorilor
afectati si persoanelor care desfasoard o activitate independentd, in special celor care
nu au acces la protectie sociald. De asemenea, va fi important sa li se acorde sprijin
persoanelor celor mai vulnerabile, inclusiv persoanelor inactive si lucratorilor
nedeclarati, prin consolidarea retelelor de securitate sociald. Avand in vedere cd este
probabil ca mai multe persoane sa aibd nevoie de sistemele de siguranta de baza, va fi
important sd se Tmbundtdteasca gradul de adecvare a sprijinului minim pentru venit.
Accesul cuprinzator la serviciile sociale este necesar pentru grupurile cele mai
defavorizate si vulnerabile, inclusiv pentru persoanele cu handicap, refugiati si
solicitantii de azil. In plus, serviciile de ingrijire pe termen lung nu sunt suficient
dezvoltate. Grecia ar trebui, de asemenea, si promoveze in continuare accesul la
locuinte la preturi accesibile, in special pentru gospodariile expuse riscului de saracie,
de exemplu prin introducerea unei scheme de asistenta pentru proprietarii vulnerabili
care au un credit ipotecar.

Criza generatd de pandemia de COVID-19 a stopat evolutiile pozitive ale pietei fortei
de munca observate in ultimii ani, iar somajul se preconizeaza ca va creste din nou.
Pentru a sprijini o redresare solidd a ocupadrii fortei de muncd in perioada de dupa
criza, Grecia trebuie sa realizeze reforme pentru a spori eficacitatea politicilor de
reinsertie pe piata muncii, in special a programelor de formare. Va fi esentiald
cresterea capacitatii serviciului public de ocupare a fortei de muncd de a oferi un
sprijin continuu si individualizat persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca.
Grecia trebuie sa acorde o atentie deosebita tinerilor si femeilor, categorii mai afectate
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de lipsa oportunitatilor de angajare. De asemenea, dialogul social poate fi imbunatatit
prin sprijinirea implicarii active si semnificative a partenerilor sociali in procesul de
elaborare a politicilor, inclusiv in elaborarea si punerea in aplicare a unor masuri de
abordare a impactului crizei generate de pandemia de COVID-19. Guvernul ar trebui
sa 1si concentreze eforturile asupra imbunatatirii competentelor de baza pentru toti.
Abordarea problemei pe care o reprezintd rezultatele scolare slabe, perfectionarea
invatamantului profesional si tehnic si adoptarea la scara larga a invatarii in randul
adultilor vor fi esentiale. Pentru a reduce necorelarea competentelor si a accelera
redresarea pietei fortei de munca, este esential sa se imbunatateasca relevanta educatiei
si a formadrii pentru piata muncii.

Furnizarea unui sprijin durabil sub forma de lichiditati, inclusiv capital circulant,
intreprinderilor afectate — cu precadere intreprinderilor mici si mijlocii i
microintreprinderilor — in special prin imprumuturi si garantii, a constituit, pe buna
dreptate, o prioritate a guvernului incad de la inceputul raspunsului la epidemia de
COVID-19. in temeiul cadrului temporar privind ajutoarele de stat, Grecia a introdus
trei scheme de crestere a lichiditatii intreprinderilor, si anume: (i) o schema de plati in
avans rambursabile; (ii) 0 schema de garantii in numerar pentru acoperirea creditelor
bancare si (iii) o schema de subventionare a dobanzii pentru imprumuturile in curs.
Este important ca, in acest proces, sectorul bancar sd isi indeplineasca rolul de
intermediar, cu sprijinul autoritatilor, pentru a mentine fluxul de creditare necesar, pe
baza evaludrii adecvate a riscului de credit si a standardelor prudente de creditare,
raportand in acelagi timp cu precizie orice deteriorare a calitatii activelor. Sprijinirea
capacitatii sectorului bancar de a oferi in timp util solutii de restructurare a datoriei
debitorilor viabili afectati de criza va fi esentiald pentru garantarea calitatii activelor,
consolidandu-se in acelasi timp redresarea economica.

Pentru a ncuraja redresarea economica, va fi important sa se acorde prioritate
finantarii proiectelor de investitii publice mature si sd se promoveze investitiile
private, inclusiv prin reforme relevante. Sporirea investitiilor care stimuleaza cresterea
economicd In sectoarele prioritare va avea un rol esential in sustinerea cresterii pe
termen mai lung si in reducerea disparitatilor regionale. In 2019, nivelul de realizare a
investitiilor publice a fost cu pestel % din PIB mai mic decét ceea ce se planificase,
mentindndu-se performantele nesatisfacdtoare similare din anii precedenti. Autoritatile
au Inceput sd abordeze aceasta subexecutie in materie de investitii prin stabilirea unui
»plan national de dezvoltare” pentru a consolida normele de reglementare a
dezvoltarii, gestionarii, finantarii si punerii in aplicare a proiectelor sprijinite, precum
si a unui plan de actiune pentru Tmbunatitirea previziunilor si monitorizarea
investitiilor publice. Avand in vedere rolul important pe care il vor juca investitiile
publice in relansarea redresarii economice dupa criza provocatd de pandemia de
COVID-19, este esential sa se abordeze eventualele obstacole administrative si sa se
stabileasca o rezerva de noi proiecte. Instituirea unui mecanism specific de pregatire a
proiectelor ar putea imbunatati si accelera in continuare investitiile publice. O punere
in aplicare mai eficientd a investitiilor publice ar stimula si mai mult cresterea din
cauza efectului multiplicator. Grecia ar putea beneficia, de asemenea, de achizitii
publice mai eficiente si mai durabile ca parte integrantd a eforturilor sale de a
imbunatati si a rationaliza cheltuielile publice, precum si de a garanta un mediu de
afaceri competitiv. Acest lucru ar necesita abordarea deficientelor identificate, cum ar
fi fenomenul persistent al numarului excesiv de mic de licitatii, prin masuri legislative
si administrative adecvate.
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Pentru relansarea economiei Greciei va fi nevoie, de asemenea, de gasirea unor solutii
in cazul unor probleme vechi si valorificarea potentialelor oportunitati din viitor.
Printre sectoarele in care sunt necesare investitii semnificative se numara
transporturile si logistica, in special transportul feroviar, siguranta rutierd si
modernizarea nodurilor intermodale, precum si sectorul deseurilor solide si al
gestionarii apelor reziduale urbane, domenii in care sunt necesare investitii durabile
din punctul de vedere al protectiei mediului. Transformarea Greciei intr-0 economie
neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei va necesita, de asemenea,
investitii publice si private importante, pe o perioada mare. S-ar putea acorda prioritate
investitiilor planificate, de exemplu proiectelor la scard micd in domeniul eficientei
energetice, al renovarii cladirilor si al proiectelor privind energia din surse
regenerabile, acestea putand contribui la redresarea economica de dupa pandemia de
COVID-19. Activitdtile de pregatire a masurilor de redresare pe termen mediu pot
beneficia de investitiile prevazute in planurile nationale privind energia si clima ale
statelor membre, in listele de proiecte de interes comun si in planurile de dezvoltare a
infrastructurii. Investitiile de acest tip ar putea include conexiuni transfrontaliere
pentru importul si exportul de energie intre state membre invecinate pentru a se
asigura aprovizionarea durabild cu energie a persoanelor si a intreprinderilor din
Grecia, precum si masuri care sa asigure tranzitia echitabild a regiunilor cele mai
afectate de planul ambitios al Greciei de a renunta la generarea de energie pe baza de
lignit. Programarea Fondului pentru o tranzitie justa pentru perioada 2021-2027 ar
putea ajuta Grecia sd abordeze unele dintre provocarile legate de tranzitia citre o
economie neutra din punct de vedere climatic, in special in teritoriile mentionate in
anexa D la raportul de tara®. Acest lucru i-ar permite Greciei sa utilizeze acest fond in
mod optim.

in pofida anumitor progrese inregistrate in anii precedenti, Grecia trebuie si fsi
accelereze eforturile de imbunatatire a performantei sale digitale, inclusiv prin
implementarea de instrumente si servicii digitale in administratia publica, in justitie si
la nivelul intreprinderilor. Mentinerea ritmului de digitalizare si a castigurilor obtinute
prin lansarea anumitor servicii digitale dupa izbucnirea pandemiei de COVID-19 va fi
deosebit de importanta pentru administratia publicd si pentru faza de recuperare. O
abordare strategica privind accelerarea utilizarii tehnologiilor digitale in toate
sectoarele economice, inclusiv in administratia publicd, precum si interoperabilitatea
diferitelor sisteme informatice, in special a bazei de date privind supravegherea pietel,
ar contribui la reducerea decalajelor in materie de productivitate fata de tarile din zona
euro si ar usura sarcina administrativi. Imbunititirea gradului de disponibilitate a
retelelor de foarte mare capacitate si adoptarea internetului ultrarapid sunt, de
asemenea, prioritare. In ceea ce priveste competentele digitale, Grecia raméane sub
media UE, intrucét, in 2019, numai 51 % dintre persoanele cu varste cuprinse intre 16
si 74 de ani aveau cel putin competente digitale de baza, comparativ cu media UE de
58 %. Perfectionarea competentelor digitale le va permite tuturor persoanelor din
Grecia sa se bucure de acces egal la serviciile electronice, va ajuta intreprinderile sa
utilizeze in mod eficace munca la distanta si instrumentele electronice si le va permite
tuturor cursantilor, indiferent ca sunt de nivel scolar sau universitar ori urmeaza un
curs de formare pentru adulti, sd beneficieze pe deplin la ofertele de invatamant la
distanta. Persoanele care provin din medii defavorizate, inclusiv refugiatii si
solicitantii de azil, precum si persoanele care locuiesc in zone indepartate sau in
mediul rural ar trebui sa beneficieze de o atentie deosebita.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 507 final 2.
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In urma finalizirii cu succes a programului de asistenti financiara din cadrul
Mecanismului european de stabilitate in 2018, Grecia face obiectul unei supravegheri
mai stricte Tn conformitate cu Re%ulamentul (UE) nr. 472/2013. Activarea
supravegherii consolidate pentru Grecia® confirma faptul ca, pe termen mediu, Grecia
trebuie sa continue sd adopte masuri pentru a aborda sursele sau potentialele surse de
dezechilibre macroeconomice, punand in aplicare in acelasi timp reforme structurale
pentru a sprijini 0 crestere economica robusta si durabild. Grecia si-a luat
angajamentul Tn cadrul reuniunii Eurogrupului din 22 iunie 2018 de a continua toate
reformele-cheie adoptate in cadrul programului pana la finalizarea integrala a acestora.
De asemenea, Grecia s-a angajat si puna in aplicare masuri specifice legate de
politicile bugetare si bugetar-structurale, asistenta sociald, stabilitatea financiara, piata
fortei de munca si piata produselor, privatizare, functionarea sistemului de justitie,
administratia publica si lupta anticoruptie. Aceste reforme structurale sunt din ce in ce
mai importante pentru eforturile Greciei de a-si relansa economia. Punerea in aplicare
si finalizarea cu succes a acestor reforme ar trebui sd contribuie in mod semnificativ la
sprijinirea cresterii economice a Greciei pe termen mediu si lung. Grecia face obiectul
unei raportdri trimestriale cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste
punerea Tn aplicare a angajamentelor asumate in cadrul supravegherii consolidate, iar
un raport favorabil poate, pe o bazd semestriald, sa deschida calea pentru aplicarea
unor masuri de reducere a datoriei in valoare de 0,7 % din PIB pe an. Deblocarea
primelor doud transe de masuri de politicad contingenta privind datoria, In valoare de
970 de milioane EUR si, respectiv, 767 de milioane EUR au fost convenite de
Eurogrup in aprilie 2019 si, respectiv, in decembrie 2019. Cel de al saselea raport
privind supravegherea consolidatd, care evalueaza progresele realizate de Grecia in
ceea ce priveste punereca in aplicare a angajamentelor sale, a fost publicat la
20 mai 2020.

Desi prezentele recomandari se concentreaza pe abordarea impactului socioeconomic
al pandemiei si pe facilitarea redresdrii economice, recomandarile specifice fiecarei
tari pentru 2019, adoptate de Consiliu la 9 1ulie 2019, au vizat si reformele care sunt
esentiale pentru abordarea provocarilor structurale pe termen mediu si lung.
Recomandarile respective raman pertinente si vor continua sa fie monitorizate in anul
care urmeaza, pe parcursul intregului ciclu anual al semestrului european. Acelasi
lucru este valabil si pentru recomandarile privind politicile economice legate de
investitii. Acestea din urmd ar trebui luate In considerare pentru programarea
strategicd a fondurilor aferente politicii de coeziune pentru perioada de dupd 2020,
inclusiv pentru masurile de atenuare si strategiile de iesire din criza actuala.

In special, este esential ca, in situatia actuald, si se pund in continuare accentul pe
restructurarea sistemului bancar pentru a se mentine stabilitatea financiard si a se
elibera capacitati in sectorul bancar, astfel incit sd se poatd finanta redresarea
economica. Sectorul bancar a devenit mai rezilient, ceea ce a condus la eliminarea
controalelor asupra capitalului in septembrie 2019, dar riscurile mostenite si
provocdrile existente raman ridicate. Printre acestea se numara un stoc Tncd mare de
credite neperformante, o pozitie de capital care este in concordantad cu cerintele de
capital, dar se confruntd cu o crestere a cererii de capital pe termen scurt, precum i o
rentabilitate scazutd, dependenta de cresterea creditarii. Ca urmare, bancile din Grecia

9

Decizia de punere n aplicare (UE) 2018/1192 a Comisiei din 11 iulie 2018 cu privire la activarea unei

supravegheri mai stricte pentru Grecia, JO L 211, 22.8.2018, p. 1, si Decizia de punere in aplicare (UE)
2019/338 a Comisiei din 20 februarie 2019 privind prelungirea supravegherii mai stricte pentru Grecia, JO L 60,
28.2.2019, p. 17.
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sunt in mod special expuse la riscul de crestere a costurilor de finantare si la o noua
deteriorare a calitatii activelor din cauza pandemiei de COVID-19. Masuri precum
promovarea unei functiondri neintrerupte a pietei secundare pentru creditele
neperformante, in paralel cu acordarea de noi imprumuturi si cu restructurarea
creditelor viabile pe termen lung in conformitate cu standardele prudente de creditare,
pot avea un rol-cheie Tn realizarea dublului obiectiv de atenuare a impactului
epidemiei asupra calitatii activelor si de abordare a problemei legate de mostenirea
creditelor neperformante. Punerea in aplicare a unei reforme a cadrului juridic care sa
permitd executarea fara restrictii a garantiilor reale de la debitorii aflati in stare de
nerambursare poate constitui un pas esential in aceasta directie.

Semestrul european ofera cadrul pentru coordonarea continua a politicilor economice
si de ocupare a fortei de munca in Uniune, care poate contribui la o economie durabila.
Statele membre au evaluat progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite
in programele lor nationale de reforma pentru 2020. Prin asigurarea punerii in aplicare
depline a recomandarilor de mai jos, Grecia va contribui la realizarea de progrese in
vederea indeplinii ODD si la eforturile comune de asigurare a durabilitatii competitive
in Uniune.

Coordonarea stransda dintre economiile care fac parte din uniunea economica si
monetard este esentiala pentru obtinerea unei redresari rapide dupa impactul economic
generat de pandemia de COVID-19. Grecia ar trebui, in calitate de stat membru a carui
moneda este euro — si tinand seama de orientarile politice ale Eurogrupului — sa se
asigure ca politicile sale raman consecvente cu recomanddrile pentru zona euro si sunt
coordonate cu cele ale celorlalte state membre din zona euro.

In contextul semestrului european 2020, Comisia a efectuat o analiza cuprinzitoare a
politicii economice a Greciei, pe care a publicat-o in raportul de tard din 2020.
De asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2020 si Programul
national de reforma pentru 2020, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Greciei In anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii
guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii a UE Ia
deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor
programe pentru o politica bugetara si socioeconomica sustenabild Tn Grecia, ci si de
conformitatea lor cu normele si orientarile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2020 prin prisma acestei evaludri,
. . o1 A . n ..
iar avizul sau™ se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

Tn lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaluari, Consiliul a
examinat Programul national de reforma pentru 2020 si Programul de stabilitate pentru
2020. Prezentele recomandari iau In considerare necesitatea de a combate pandemia si
de a facilita redresarea economica, ca prim pas necesar pentru a permite o ajustare a
dezechilibrelor. Recomandarile care vizeaza in mod direct remedierea dezechilibrelor
macroeconomice identificate de Comisie in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflecta in recomandarile 1, 2, 3 si 4,
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RECOMANDA ca, in 2020 si 2021, Grecia si intreprindi actiuni astfel incat:

1.

In concordanti cu clauza derogatorie generala, sa ia toate masurile necesare pentru a
combate Tn mod eficace pandemia, a sustine economia si a sprijini redresarea
viitoare. Atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, sd puna in
aplicare politici bugetare menite sd realizeze pozitii bugetare prudente pe termen
mediu si sa asigure sustenabilitatea datoriei, sporind, in acelasi timp, investitiile. Sa
consolideze rezilienta sistemului de sanatate si sa asigure un acces adecvat si egal la
asistentd medicala.

Sa atenueze impactul crizei asupra sectorului social si al ocuparii fortei de munca,
inclusiv prin punerea in aplicare a unor masuri precum scheme de somaj tehnic si
asigurarea unui sprijin de activare eficace.

Sa ia rapid masuri prin care sa furnizeze lichiditati, un flux continuu de credite si alte
tipuri de finantare a economiei, concentrandu-se, cu accent special pe intreprinderile
mici si mijlocii cele mai afectate de criza. S& avanseze finantarea proiectelor de
investitii publice mature si sa promoveze investitiile private pentru a favoriza
redresarea economica. Sa isi concentreze investitiile pe tranzitia verde si cea digitala,
in special asupra transportului sigur si durabil si asupra logisticii, a productiei si
utilizarii curate si eficiente a energiei, a infrastructurii de mediu si a infrastructurii si
competentelor digitale de mare capacitate. Sa imbunatateascd eficacitatea si
digitalizarea administratiei publice si sd promoveze transformarea digitalda a
ntreprinderilor.

Sa continue si sa finalizeze reformele in conformitate cu angajamentele asumate in
cadrul reuniunii Eurogrupului din 22 iunie 2018 de a relansa o redresare economica
durabila, dupa reducerea treptatd a constrangerilor ocazionate de izbucnirea
pandemiei de COVID-19.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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