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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Recka na rok 2020 a stanovisko Rady k programu
stability Recka z roku 2020

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a Cl. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. €ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovéhyz, a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

S ohledem na stanovisko Vyboru pro zamé&stnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro sociélni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1) Dne 17. prosince 2019 piijala Komise ro¢ni strategii pro udrzitelny rist, jeZ zahdgjila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2020. Nalezité pfitom
zohlednila evropsky pilit socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 17. prosince 2019 pfijala Komise na zaklad¢
nafizeni (EU) & 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani, ve které je Recko
uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy pifezkum. Téhoz dne
pfijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarské
politiky eurozény.

(2)  Dne 26. tnora 2020 byla zvefejnéna zprava o Recku pro rok 2020, V této zpravé byl
posouzen pokrok, jejz Recko uginilo v plnéni jemu uréenych doporudeni pfijatych
Radou dne 9. gervence 2019*, v pfijimani opatfeni v navaznosti na doporudeni piijata
v predchozich letech a v pInéni narodnich cilii Recka v ramci strategie Evropa 2020.
Soucasti zpravy byl rovnéz hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz zvetejnény dne 26. tnora 2020. Komise na

Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
Uk. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
SWD(2020) 507 final/2.

Uk. vést. C 301, 5.9.2019, s. 117.
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zékladé své analyzy dospéla k zavéru, e se Recko potykd s nadmérnou
makroekonomickou nerovnovahou. Zjisténa nerovnovaha se tyka zejména vysokého
vetejného dluhu, vysokého objemu uvéri v selhdni v rozvahach bank a vnéjsiho
sektoru v kontextu stale nizkého rtistového potencialu a vysoké nezaméstnanosti.

Dne 11. biezna 2020 Svétova zdravotnickd organizace oficidlné prohlésila rozsifeni
onemocnéni COVID-19 za globalni pandemii. Jedna se o zdvazné ohrozeni vetejného
zdravi, které¢ se dotyka obcantl, spolecnosti i hospodarstvi. Pandemie vytvaii znacny
tlak na vnitrostatni systémy zdravotni péce, naruSuje globalni dodavatelské fetézce,
zpusobuje volatilitu na finan¢nich trzich, vyvolava Soky ve spotiebitelské poptavce
anegativné¢ poznamenava celou fadu odvétvi. Ohrozuje pracovni mista a piijmy
obcantl a podnikani spolecnosti. Pandemie vyvolala velky hospodaisky ottes, ktery uz
v Evropské unii zanechavd vazné nasledky. Dne 13. bfezna 2020 ptijala Komise
sd8leni®, v némZ vyzvala ke koordinované hospodarské reakci na tuto krizi se
zapojenim vSech aktérd na vnitrostatni tirovni a na trovni Unie.

Nekolik clenskych stati vyhlasilo nouzovy stav nebo zavedlo mimotadna opatieni.
Veskera mimofaddnd opatfeni by méla byt striktné piiméfend, nezbytnd, Casové
omezena a v souladu s evropskymi a mezinarodnimi standardy. M¢la by podléhat
demokratickému dohledu a nezavislému soudnimu piezkumu.

Dne 20. bfezna 2020 ptijala Komise sdéleni o aktivaci obecné unikové dolozky
Vv rAmci Paktu o stabilité a rastu®. Tato dolozka stanovena v &l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3,
¢l. 9 odst. 1 a ¢l. 10 odst. 3 natizeni (ES) €. 1466/97 a v €l. 3 odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2
natfizeni (ES) ¢.1467/97 usnadiiuje koordinaci rozpoctovych politik v dobach
zavazného hospodarského utlumu. Komise ve svém sdéleni Rad¢ predestiela sviyj
nazor, ze vzhledem k ocekavanému zavaznému hospodaiskému utlumu v dasledku
rozSiteni onemocnéni COVID-19 pfipousteji stavajici podminky aktivaci dolozky.
Hodnoceni Komise odsouhlasili 23. bfezna 2020 ministfi financi ¢lenskych stata.
Aktivace obecné tnikové dolozky umoziuje docasné se odchylit od postupu korekce
k dosazeni stiednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost vetrejnych
financi ve stfednédobém horizontu. Pokud jde o népravnou slozku, mize Rada na
doporuceni Komise rovnéz rozhodnout o piijeti revidované fiskalni trajektorie.
Obecna unikova dolozka nicméné nepozastavuje postupy v rdmci Paktu o stabilité
arastu. Clenskym statim dovoluje odchylit se od rozpoétovych pozadavki, které by
se uplatiiovaly za normdlnich okolnosti, a Komisi a Radé umoZiiuje provadét v radmci
paktu nezbytna opatieni pro koordinaci politik.

Je zapotiebi nepfetrzité jednat, aby se Sifeni pandemie omezilo a tlumilo, aby se
posilila  odolnost wvnitrostatnich systémii zdravotni péce, aby se zmirnily
socioekonomické dusledky prostfednictvim podplrnych opatieni pro podniky
a domdacnosti a aby se zajistily adekvatni zdravotni a bezpe¢nostni podminky na
pracovistich s vyhledem na obnoveni ekonomické aktivity. Unie by méla plné
vyuzivat rozlicné nastroje, které ma k dispozici, aby podpofila usili ¢lenskych stath
v téchto oblastech. Clenské staty a Unie by sou¢asné mély spoleéné pracovat na
pfipravé opatieni, ktera jsou nutnd pro néavrat k normélnimu fungovéani nasi
spole€nosti a ekonomiky a k udrZitelnému ristu, pficemz do téchto opatfeni by mély
mimo jiné zaclenit ekologickou a digitdlni transformaci a promitnout veskeré
ponauceni z krize.

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Krize zptsobena pandemii COVID-19 poukézala na flexibilitu, kterou jednotny trh
nabizi k pfizptisobeni se mimoiadnym situacim. Aby se vSak zajistil rychly a plynuly
ptechod k fazi oziveni a k volnému pohybu zbozi, sluzeb a pracovnikii, musi byt hned,
jak pfestanou byt nezbytna, zruSena mimofadna opatieni, jez brani normdalnimu
fungovani jednotného trhu. Ze stavajici krize vyplynulo, Ze jsou zapotiebi
pohotovostni plany ve zdravotnictvi, zahrnujici zejména lep$i nakupni strategie,
diverzifikované dodavatelské fetézce a strategické rezervy zékladniho vybaveni. Jedna
se o zasadni faktory pro vypracovani rozsahlejSich pohotovostnich pland.

Normotvirce Unie jiz zménil piislusné legislativni ramce’ tak, aby &lenské staty
mohly mobilizovat veskeré nevyuzité zdroje =z evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondt, a fesit tak mimofadné dopady pandemiec COVID-19. Uvedené
zmény zajisti dalsi flexibilitu a také zjednoduSené a efektivnéjsi postupy. Aby se
zmirnily tlaky v oblasti penéznich toki, mohou ¢lenské staty v ucetnim obdobi 2020—
2021 rovnéz vyuzit 100% miru spolufinancovani z rozpoétu Unie. Recko se vyzyva,
aby téchto moznosti pln¢ vyuzivalo a jejich prostiednictvim pomadahalo jednotliveim
a odvétvim, kterych se zminéné problémy dotykaji nejvice.

Je pravdépodobné, ze socioekonomické disledky pandemie se projevi nerovnomérné
napii¢ feckymi regiony, a to kvili rozdilnym modelim specializace, zejména
v regionech, které vyrazné zaviseji na cestovnim ruchu a obecnéji pak na cinnosti
pfedpokladajici pfimy kontakt se zdkazniky. To s sebou nese znacné riziko, Ze se
v Recku prohloubi regionélni a uzemni rozdily, ¢imz se je§té zhori jiz pozorovany
trend prohlubovani rozdili mezi hlavnim méstem a zejména ostrovnimi a horskymi
regiony, ktery se silngji projevil béhem obdobi financni krize. Jelikoz kromé vyse
uvedeného hrozi i docasné naruseni procesu konvergence mezi Clenskymi staty,
vyzaduje soucasna situace cilené politické reakce.

Dne 30. dubna 2020 piedlozilo Recko svilj narodni program reforem na rok 2020
asvij program stability z roku 2020. Vzhledem k jejich provéazanosti byly oba
programy posuzovany soucasné.

Na Recko se v soudasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu
a pravidlo pro zadluZeni.

Ve svém programu stability z roku 2020 predpoklada vlada zhorSeni celkového salda
Z ptebytku ve vysi 1,5 % HDP v roce 2019 na schodek ve vysi 4,7 % HDP v roce
2020. Ocekava se, ze tento schodek klesne v roce 2021 na 0,2% HDP. Podle
programu stability z roku 2020 se piedpoklada, Ze poté, co se pomé&r vefejného dluhu
k HDP v roce 2019 snizil na 176,6 % HDP, se v roce 2020 zvysi na 188,8 %. Za
rozpo¢tovymi projekcemi lze vnimat rizika, jeZ jsou pro tuto zemi specificka,
konkrétné probihajici soudni spory a zdvazky vetejné sluzby. Makroekonomicky
a fiskalni vyhled ovliviiuje vysoka nejistota spojena s pandemii COVID-19.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) ¢. 508/2014,
pokud jde o specificka opatfeni pro aktivaci investic do systémi zdravotni péce Clenskych stati a do
jinych odvétvi jejich ekonomik v reakci na Sifeni onemocnéni COVID-19 (investi¢ni iniciativa pro
reakci na koronavirus) (Uf. vést. L 99, 31.3.2020, s. 5) a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU) ¢. 1303/2013,
pokud jde o specifickd opatfeni k zajisténi mimoradné flexibility pro vyuziti evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondi v reakci na rozsiteni onemocnéni COVID-19 (Uk. vést. L 130, 24.4.2020, s. 1).
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Recko v reakci na pandemii COVID-19 a v ramci koordinovaného piistupu Unie
piijalo rozpoctova opatieni ke zvyseni kapacity svého systému zdravotni péce, proti
Sifeni pandemie a k poskytovani pomoci obzvlaste zasazenym jednotliveim
a odvétvim. Podle programu stability z roku 2020 cinila tato rozpocCtova opatieni
5,4 % HDP. Tato opatfeni zahrnuji docasnou hospodaiskou podporu zaméstnanctim,
osobam samostatné vydélecné Cinnym, jednotlivym podnikiim a né¢kterym svobodnym
povolanim zasazenym pandemii, vyplaceni vratnych zaloh podnikim, kterym poklesly
obraty, vyplaceni ptispévkll na socidlni zabezpeceni zaméstnanctim, jejichz pracovni
smlouvy byly pozastaveny, odklad plateb dani a pfispévkl na socidlni zabezpeceni
vcetné rezimu splatek dani po dobu nejméné tfi mésic pro vSechny podniky, osoby
samostatné vydélecn¢ c¢inné a zaméstnance zasazené koronavirovou pandemii,
urokovou subvenci na avéry malym a stfednim podnikiim a vyssi vydaje na zdravotni
péci. Recko navic ozndmilo opatfeni, ktera sice nemaji piimy rozpoétovy dopad, aviak
ptfispé€ji k podpote likvidity pro podniky. Tato opatfeni zahrnuji poskytnuti
hotovostniho zajisténi na podporu bankovnich uvért, které je rozdélovano
prostiednictvim Recké rozvojové banky. Prognéza Komise z jara 2020 viak za
opatieni v oblasti likvidity, ktera nemaji na rozpocet v roce 2020 negativni dopad,
povazuje i veskeré odklady plateb dani. Opatieni pfijata Reckem jsou celkové
v souladu s pokyny stanovenymi ve sdéleni Komise o koordinované ekonomické
reakci na koronavirovou ndkazu COVID-19. PIné provedeni téchto opatieni, po némz
bude nasledovat preorientovani fiskalnich politik na dosazeni obezietné stiednédobé
fiskalni pozice, pokud to hospodatské podminky dovoli, pfisp&je k zachovani fiskalni
udrzitelnosti ve stfednédobém horizontu.

Na zaklad¢ prognoézy Komise z jara 2020 se za piedpokladu nezménéné politiky
otekava v Recku schodek vefejnych financi ve vysi 6,4 % HDP v roce 2020 a 2,1 %
HDP v roce 2021. Mira zadluZeni mé podle projekci dosdhnout 196,4 % HDP v roce
2020 a 182,6 % HDP v roce 2021.

Dne 20. kvétna 2020 Komise vydala zpravu vypracovanou v souladu s ¢l. 126 odst. 3
Smlouvy, jelikoz Recko v roce 2019 nedodrzelo pravidlo o zadluZeni a v roce 2020
planovalo piekrocit referencni hodnotu schodku ve vysi 3 % HDP. Celkové z analyzy
vyplyva, ze kritérium dluhu definované ve Smlouvé a v nafizeni (ES) ¢. 1467/1997 je
splnéno, zatimco kritérium schodku splnéno neni.

Pokud jde o pandemii COVID-19, Recko svou véasnou reakci a prosazenim omezeni
zjevné zvolilo u¢inny postup, vezmeme-li v potaz pomérné nizky pocet dosud
potvrzenych infekci. Oc¢ekava se vSak, ze hospodaisky dopad krize COVID-19 bude
zdvazny, nebot ve srovnani s jinymi ¢lenskymi staty je Recko silné zavislé na odvétvi
cestovniho ruchu a dopravy. V odvétvi cestovniho ruchu by Recko mohlo ve srovnani
vyvozu sluzeb feckého hospodafstvi, piedstavujici 45 % tohoto vyvozu. Kromé toho
se ocekava, Ze poklesem poptavky bude rovnéz zasazeno odvétvi lodni dopravy, na
které ptipadd 40 % vyvozu sluZzeb, nebot’ svétovy obchod v dasledku pandemie
zpomaluje. Kvlli opatfenim omezujicim volny pohyb osob, niz§im c¢istym piijmim
a vyssi nezaméstnanosti 1ze oekavat, ze domaci poptavka vyznamné poklesne.

V souvislosti s rozsifenim onemocnéni COVID-19 Recko aktivovalo svilj narodni
pandemicky plan a rychle zavedlo soubor bezprecedentnich opatfeni, véetné piisné
karantény a omezeni fyzického kontaktu, zejména v ptipadé osob, u kterych existovalo
podezieni, ze piiSly do kontaktu s osobami nakazenymi virem. Organy pfijaly ke
zmirnéni hospodaiského a socidlniho dopadu v roce 2020 celou fadu opatieni ve vysi
az 10,5 % HDP. Tato opatieni zahrnuji fiskalni opatieni ve vysi 5 % HDP s dopadem
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na rozpocet ve vysi 3,7 % HDP a dale docasné odklady plateb dani a hotovostni
zajisténi pro komercni banky ve vysi 1,9 % HDP, jez by mohly zajistit dal§i nové
uveéry ve vysi az 3,6 % HDP. Odvétvi vetejné zdravotni péce obdrzelo jednordzovou
injekci ve vysi 273 milionit EUR, ktera pokryje napiiklad nabor dalSich 2 000
pracovnikii ve zdravotnictvi, ndkup zdravotnického vybaveni a prostfedka
a rozsahlejsi screening.

Aby bylo mozno pandemii COVID-19 efektivné fesit, je tfeba zvysit kapacitu a zlepsit
dostupnost a odolnost systému zdravotni péce. Pfimé platby za soukromé zdravotni
sluzby a neformalni platby, které uzce souviseji s neu¢innym fizenim nemocnic, jsou
stale vysoké. To vede k nerovnostem. Pristup ke zdravotni péci stale piedstavuje
problém a subjektivné neuspokojend potieba této péfe patii mezi nejvyssi v EU,
pricemz soucasn¢ existuji znacné rozdily mezi ptijmovymi skupinami a v zavislosti na
postaveni v zaméstnani. Spoluucast neni dostatecné testovana s ohledem na ochranu
zranitelnych skupin. Tuto situaci zhorSuje nadmérnd nabidka, a tudiz i nadmérna
spotieba &asto piili§ nikladnych 1éki. Recko tento problém fesi tim, Ze zavadi
ambiciozni reformu primérni péce, jez ma celému obyvatelstvu zajistit v kratkodobém
horizontu piistup k zédkladnim kvalitnim sluzbam a v horizontu dlouhodobém pro né;
vytvotit komplexni systém zalozeny na regulaci pfistupu pacientll ke zdravotni péci
(,,0atekeeping®). Z prvnich naznakt lze usuzovat, Ze tento piistup ma prokazatelné
klicovy vyznam pro ochranu obCanll a omezeni Sifeni viru, nebot’ umoziluje vyuzivat
plnou kapacitu systému tak, aby pacienti obdrzeli takovou 1é¢bu, ktera odpovida jejich
potiebam. V oblasti vydaji na zdravotni péci stale nebylo nalezeno udrZitelné feSeni,
nebot’ fiskalni udrzitelnost je vétSinou zajistovana prostfednictvim systému zpétného
vymahani, ktery je ovsem pod stale vétsim tlakem kvili nedostateénym strukturalnim
opatienim. I pfes urcita povzbudiva opatfeni piijata v nedavné dobé¢ je centralizované
zadavani vefejnych zakazek stale nedostatecné. V roce 2018 se vefejné vydaje na
zdravotnictvi pohybovaly pod primérem EU, a to i po zapo¢teni hodnoty zpétného
vymahani, ktera je zvysila pfiblizné o 1 % HDP. Ke zlepSeni efektivnosti, pfistupnosti
a celkové odolnosti systétmu zdravotni péce je nutnd vyS§i UCinnost spolu
s dodate¢nymi finan¢nimi zdroji.

Ke zmirnéni dopadu krize COVID-19 na pracovniky a podniky je zapotiebi
konkrétnich opatfeni. Podle progndézy Komise se ocekava, Ze nezaméstnanost v roce
2020 vzroste na 19,9 % av roce 2021 klesne na 16,8 %. Recko jiz zavedlo dogasny
rezim, ktery sniZzuje naklady prace podnikim, jejichZ ¢innost byla pozastavena nebo
vazn€ zasazena, a zdaroven chrani pracovni mista a poskytuje podporu piijmu
komplexniho rezimu zkracené pracovni doby — a Organy se jiz timto smérem vydaly.
Tento rezim by podnikim umoznil uplatiiovat zkracenou pracovni dobu v zavislosti na
tom, do jaké miry byla jejich Cinnost omezena, a zaroven zachovat provoz
prumyslovych odvétvi, a zabrdnit tak tomu, aby se docasné propousténi stalo
pravidlem. Udrzet hospodaiskou Cinnost a zachovat pracovni mista v dobé omezeni
volného pohybu a fyzického kontaktu by rovnéz pomohlo rozsifeni zpiisobl pruzného
uspofadani prace, napf. prace na dalku, které byly v Recku ve srovnani s jinymi
¢lenskymi staty dosud omezené.

Krize COVID-19 muze opét zhorsSit socialni situaci velké Casti obyvatelstva a zvysit
pfijmovou nerovnost. Pfed rozsSifenim pandemie byl podil feckého obyvatelstva
ohrozené¢ho chudobou nebo socidlnim vyloucenim stdle jednim z nejvysSich v EU,
pficemz déti a lidé v produktivnim véku byli ohroZeni vice nez starsi lidé. Vyznamné
problémy ptedstavovala téz chudoba pracujicich, pfistup k cenové dostupnému
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bydleni a energeticka chudoba. Pro zmirnéni dopadu krize bude mit zadsadni vyznam
poskytnuti pfiméfené nadhrady pifijmu vSem dotCenym zaméstnancim a osobam
samostatné vydélecné ¢innym, vcetné osob, které celi rozdilim v pfistupu k socialni
ochrané. Rovnéz bude dilezité podpofit ty nejzranitelnéjsi osoby, vCetné neaktivnich
a nehlaSenych pracovniki, posilenim socialnich zachrannych siti. Vzhledem k tomu,
ze pod ochranu zékladnich zachrannych siti se bude pravdépodobné uchylovat vice
lidi, bude dulezité¢ Iépe prizpltisobit podporu minimalniho pfijmu. Je nutné, aby
nejchudsi a zranitelné skupiny, vcetné osob se zdravotnim postizenim, uprchlik
a zadatelti o azyl, mély komplexni pfistup k socidlnim sluzbdm. Kromé toho nejsou
dostateéné rozvinuté dlouhodobé pecovatelské sluzby. Recko by rovnéz mélo dale
podporovat piistup k cenové dostupnému bydleni, zejména v piipadé¢ domacnosti
ohrozenych chudobou, napfiklad zavedenim systému, ktery zranitelnym vlastnikiim
nemovitosti pomiize s hypotékou.

Krize COVID-19 zastavila pozitivni vyvoj na trhu prace, ktery byl zaznamenan
Vv poslednich letech, a je nakrofeno k novému narGstu nezaméstnanosti. V zijmu
citelného oZiveni zaméstnanosti v pokrizovém obdobi musi Recko dokongit reformy
zaméfené na zvyseni ucinnosti politik, jez maji lidem umoznit ziskat zaméstnani,
zejména pak programi odborné piipravy. Klicové bude zvySeni schopnosti
vetejné sluzby zaméstnanosti poskytovat trvalou a individualizovanou podporu
uchaze¢im o zaméstnani. Recko musi vénovat zvlastni pozornost mladym lidem
a zenam, kteti se s nedostatkem pracovnich pfilezitosti potykaji vice. Existuje rovnéz
prostor pro zlepSeni socialniho dialogu, a to podporou aktivniho a smysluplného
zapojeni socidlnich partnerii do tvorby politik, a mimo jiné i do navrhovani
a provadéni opatieni zamétenych na feSeni dopada krize COVID-19. Vlada by se méla
zaméfit na zlepSovani zakladnich dovednosti vSech obc¢anii. Zasadni vyznam bude mit
feSeni Spatnych vysledkt vzdélavani, modernizace odborného vzdélavani a piipravy
a rozsifeni moznosti vzdélavani dospelych. Pro zmirnéni nesouladu mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi a za Ucelem rychlejSiho oZiveni trhu prace je zcela
nezbytné zvysit kvalitu vzdélavani a odborné pfipravy i jejich relevantnost pro trh
prace.

v

Vlada hned v pocatku své reakce na rozSifeni onemocnéni COVID-19 zcela spravné
ucinila svou prioritou poskytovani udrZitelné podpory v oblasti likvidity (v€etné
pracovniho kapitalu) zasazenym podnikiim, zejména malym a stfednim podnikiim
a mikropodnikim, a to pfedevsim prostfednictvim pljcek a zaruk. V ramci docasného
ramce pro statni podporu zavedlo Recko za idelem zvyseni likvidity kapitalu podniki
tfi reZzimy, a to: 1) rezim vztahujici se na vyplaceni vratnych zaloh; ii) reZim
hotovostniho zajiSténi na pokryti bankovnich Gvérd a iii) rezim urokovych subvenci
pro bézné uvery. Je dllezité, aby v tomto procesu bankovni sektor s podporou organti
plnil svou ulohu zprostiedkovatele, udrzoval nezbytny tok uvérti na zakladé nalezitého
posuzovani uvérového rizika a standardii obezietného poskytovani Gvérti a zaroven
pfesné vykazoval jakékoli zhorSeni kvality aktiv. Zasadni vyznam pro zajiSténi kvality
aktiv a soucasné pro vyrazné posileni hospodarského oziveni bude mit podpora
schopnosti bankovniho sektoru nabizet udrzitelnd feSeni restrukturalizace dluhu
zivotaschopnym dluznikiim zasazenym krizi.

Pro podporu hospodarského oziveni bude dilezit¢ piedsunout veiejné investicni
projekty ve vysS$i fazi pfipravenosti a podpofit soukromé investice, mimo jiné
relevantnimi reformami. ZvySovani objemu investic podporujicich rust v prioritnich
odvétvich bude mit zdsadni vyznam pro posilovani dlouhodobéjsiho riistu a snizovani
regiondlnich rozdili. V roce 2019 poklesly vefejné investice v porovnani s plany
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ovice nez 1% HDP, v plné navaznosti na obdobné nedostate¢nou vykonnost
v ptedchozich letech. Organy zacaly feSit pretrvavajici nedoCerpavani prostredka tim,
ze zavedly ,ndrodni plan rozvoje“, ktery ma posilit pravidla rozvoje, fizeni,
financovani a provadéni podporovanych projektd, a akéni plan zaméteny na zlepSeni
progndz a sledovani vefejnych investic. Vzhledem k vyznamné uloze, kterou vetejné
investice sehraji pfi nastartovani hospodaiského oziveni po krizi COVID-19, je zcela
nezbytné vyftesit veskeré zbyvajici administrativni piekdzky a piredpfipravit nové
projekty. Vefejné investice by bylo mozno dale =zlepSit a uspiSit ziizenim
specializovaného nastroje pro piipravu projekti. U¢inngjsi provadéni vefejnych
investic by v diasledku multiplika¢niho u¢inku dale stimulovalo rtst. Recku by rovnéz
prospélo ucinnéjsi a udrzitelngj$i zadavani vetfejnych zakazek, jez by mélo
predstavovat nedilnou soucast jeho usili o zlepSeni a racionalizaci vetejnych vydaji
a zajisténi konkurenceschopného podnikatelského prostiedi. Za timto ticelem by bylo
nutné vyresit zjistené nedostatky, jako je pretrvavajici jev neodivodnéné nizkych
nabidek, prostiednictvim vhodnych legislativnich a spravnich opatieni.

OzZiveni feckého hospodarstvi bude rovnéz vyzadovat odstranéni nékterych
dlouhodobych nedostatki a vyuziti ptipadnych budoucich prilezitosti. Mezi odvétvi
S vyznamnymi investiénimi potfebami patii doprava a logistika, ve kterych je tfeba
podpofit zejména Zeleznice, bezpecnost silnicnitho provozu a modernizaci
intermoddlnich uzld, jakoz i nakladani s pevnymi odpady a komundlnimi odpadnimi
vodami, pro které jsou zase zapotfebi environmentalné udrZitelné investice. Rozsahlé
soukromé a vefejné investice béhem souvislého obdobi si vyzada také transformace
Recka na klimaticky neutrdlni ekonomiku. Pfedsunuty by mohly byt
a k hospodaiskému oziveni po krizi COVID-19 by mohly pfispét planované investice,
jako jsou projekty malého rozsahu v oblasti energetické G¢innosti, renovace budov
a projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojh. Pfipravné prace na sttednédobych
opatienich zaméfenych na hospodaiské oziveni mohou vyuzit investic planovanych
Vv ramci narodnich plant Clenskych stat v oblasti energetiky a klimatu, projektt
spolecného zdjmu a pland rozvoje infrastruktury. Souvisejici investice by mohly
zahrnovat pfeshrani¢ni propojeni pro dovoz a vyvoz elektfiny mezi sousednimi
¢lenskymi staty, které by zajistilo udrzZitelnou dodavku energie pro fecké domacnosti
apodniky, a opatfeni pro zajiSténi spravedlivé transformace regionli nejvice
zasazenych ambiciéznim planem Recka upustit od vyroby elektfiny z hnédého uhli.
Planovani Fondu pro spravedlivou transformaci na obdobi 2021-2027 by Recku
mohlo pomoci vyiesit nékteré z problému, které s sebou piechod ke klimaticky
neutralni ekonomice nese, zejména v oblastech, které jsou zminény v piiloze D zpravy
0 této zemi®. To by Recku umoznilo tento fond optimalng vyuzit.

I pres uréity pokrok, jehoz bylo dosazeno v predchozich letech, je tieba, aby Recko
urychlilo svou Cinnost zaméfenou na zlepSeni své digitadlni vykonnosti, mimo jiné
zavadénim digitalnich nastrojii a sluzeb ve vefejné spraveé, v soudnictvi a v podnicich.
Pozadavek na zachovani této dynamiky a zabezpeceni ziski dosazenych v disledku
spusténi fady digitalnich sluzeb od rozsiteni onemocnéni COVID-19 bude obzvlasté
platit pro vetfejnou spravu a fazi oziveni. Strategicky ptistup k rychlejSimu zavadéni
a vyuzivani digitalnich technologii ve vSech hospodaiskych odvétvich, véetné vefejné
spravy, a interoperabilita riznych informacnich systémt, zejména databaze pro dozor
nad trhem, by pomohly pieklenout rozdil v produktivit¢ ve srovnani se zemémi
eurozény a zmirnit administrativni zatéz. Dalsi prioritou je zlepSeni dostupnosti
vysokokapacitnich siti a zavedeni vysokorychlostniho internetu. Pokud jde o digitalni
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dovednosti, Recko ziistava pod primérem EU, nebot’ v roce 2019 mélo alespoi
zakladni digitalni dovednosti ziejmé jen 51 % lidi ve veéku 16-74 let oproti
praimérmym 58 % v EU. Prohloubeni digitalnich dovednosti umozni kazdému Rekovi
rovny piistup k elektronickym sluzbam, pomtize podnikiim efektivné vyuzivat praci na
dalku i elektronické néstroje a umozni vSem studentim, at’ uz ve skoldch, na
univerzitach nebo z fad vzdélavajicich se dospélych, pln¢ se zapojit do distan¢niho
vzdélavani. Zvlastni pozornost by meéla byt vénovana lidem ze znevyhodnéného

prostiedi, vCetn¢ uprchlikii a zadateli o azyl, a osobam zijicim v odlehlych
a venkovskych oblastech.

Po tspésném dokonceni programu finan¢ni pomoci v ramci Evropského mechanismu
stability v roce 2018 podléha Recko posilenému dohledu v souladu s nafizenim (EU)
¢. 472/2013. Aktivace posileného dohledu v ptipadé Recka® potvrzuje, Ze Recko ve
sttednédobém horizontu musi nadale pfijimat opatfeni k feSeni potencidlnich zdroji
makroekonomické nerovnovahy a zaroven provadét strukturalni reformy na podporu
stabilniho a udrzitelného hospodaiského rustu. Na zasedani Euroskupiny dne
22. &ervna 2018 se Recko zavézalo, ze bude pokradovat ve viech hlavnich reformach
pfijatych v rAmci programu az do jejich uplného dokon&eni. Recko se rovnéz zavézalo
k provadéni konkrétnich opatieni v oblasti fiskalnich a fiskalné-strukturalnich politik,
socidlniho zabezpeceni, finanéni stability, trhu prace a vyrobkového trhu, privatizace,
fungovani soudnictvi, vefejné spravy a boje proti korupci. Tyto strukturalni reformy
hraji ¢im dal vétsi roli v usili Recka o nastartovani své ekonomiky. Usp&$né provedeni
a dokongeni téchto reforem by mélo vyznamné piispdt k podpoie ristu Recka ve
sttednddobém a dlouhodobém horizontu. Recko musi &tvrtletng podavat zpravy
0 pokroku, jehoz pti provadéni svych zavazki pod posilenym dohledem dosahlo,
pfiCemz pfizniva zprava muze jednou za pul roku pfipravit podminky pro aktivaci
opatfeni ke sniZzeni dluhového bfemene ve vysi 0,7 % HDP ro¢né. V dubnu 2019
odsouhlasila Euroskupina uvolnéni prvni splatky v rdmci politicky podminénych
dluhovych opatteni v hodnoté 970 miliont EUR a v prosinci 2019 uvolnéni druhé
splatky v hodnoté 767 milionit EUR. Sesta zprava o posileném dohledu, ktera
posuzuje pokrok, jehoz Recko pfi plnéni svych zavazki dosahlo, byla zveiejnéna dne
20. kvétna 2020.

Zatimco aktudlni doporuceni se zaméfuji na feSeni socioekonomickych dopada
pandemie a na usnadnéni hospodaiského oziveni, doporuceni pro jednotlivé zemé
z roku 2019, kterda Rada pfijala dne 9. Cervence 2019, se rovnéZ zabyvala reformami,
které jsou nezbytné pro feSeni stifednédobych a dlouhodobych strukturalnich
problémi. Dand doporuceni jsou stdle relevantni a béhem pftistiho rocniho cyklu
evropského semestru budou dale sledovana. Uvedené plati i pro doporuceni tykajici se
investi¢nich hospodaiskych politik. Posledné¢ zmiflovana doporuc¢eni by méla byt
zohlednéna pfti strategickém programovani fondl politiky soudrznosti v obdobi po
roce 2020, mimo jiné i pfi pfijimaji zmirfiujicich opatteni a strategii pro ukoncovani
mimotadnych opatfeni ve spojitosti s aktualni krizi.

V soucasné situaci je predevSim diilezité se i nadale soustfedit na restrukturalizaci
bank v zajmu zachovani finan¢ni stability a uvolnéni kapacity v bankovnim sektoru,
aby bylo mozné financovat hospodarské oziveni. Odolnost bankovniho sektoru se
zvétsSila, coz vedlo ke zrusSeni kontrol kapitalu v zaii 2019, avSak z minulosti zdédéna
rizika a vyzvy jsou i nadale vysoké. Patii k nim stale velky objem uvéri v selhani,

Provvéldéci roghodnuti Komise (EU) 2018/1192 ze dne 11. Cervence 2018 o aktivaci posileného dohledu
pro Recko (Ut. vést. L 211, 22.8.2018, s. 1) a proyédéci rgzhodnuti Komise (EU) 2019/338 ze dne 20.
Unora 2019 o prodlouZeni posileného dohledu pro Recko (Uf. vést. L 60, 28.2.2019, s. 17).
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kapitalova pozice, kterd je sice v souladu s kapitdlovymi pozadavky, avSak
Vv kratkodobém horizontu se musi vypotadat s rostouci poptavkou po kapitalu, jakoz
I nizka ziskovost odvisla od rostouciho po¢tu poskytovanych avért. Z tohoto divodu
jsou fecké banky v dasledku pandemie COVID-19 obzvlasté vystaveny riziku vyssich
nakladii na financovani a opétovného zhorSeni kvality aktiv. Podpora nepfetrzitého
fungovani sekundarniho trhu s véry v selhani soubézné s poskytovanim novych uvéra
a realnou dlouhodobou restrukturalizaci uvérii provadénou v souladu se standardy
obezietného poskytovani veért muze sehrat kliCovou ulohu pii plnéni dvojiho cile,
kterym je zmirnéni dopadu rozsiteni onemocnéni na kvalitu aktiv a feSeni z minulosti
zdédénych uvéra v selhani. Zasadnim krokem v tomto sméru mize byt provedeni
reformy pravniho ramce, kterd umozni neomezené¢ vymahani kolaterdlu od dluznika
v selhani.

Evropsky semestr poskytuje ramec pro priabézné koordinovani hospodaiské politiky
a politiky zamé&stnanosti v Unii, které mize piispét k udrzitelné ekonomice. Clenské
staty ve svych narodnich programech reforem na rok 2020 bilancuji pokrok, pokud jde
o plnéni cili udrzitelného rozvoje OSN. Zajisti-li Recko pIné provedeni nize
uvedenych doporuceni, prispéje k pokroku v plnéni cili udrzitelného rozvoje a ke
spole¢nému usili o konkurenceschopnou udrzitelnost v Unii.

Pro rychlé zotaveni z hospodarského dopadu pandemie COVID-19 je zasadné dulezita
uzka koordinace mezi ekonomikami v hospodaiské a ménové unii. JakoZzto clensky
stat, jehoz ménou je euro, a s ohledem na politické pokyny Euroskupiny by mélo
Recko zajistit, aby jeho politiky ztistaly v souladu s doporuéenimi pro eurozénu a byly
i nadéle koordinovany s politikami ostatnich ¢lenskych statti eurozony.

V kontextu evropského semestru 2020 provedla Komise komplexni analyzu
hospodaiské politiky Recka, kterou zvefejnila ve své zpravé o Recku pro rok 2020.
Posoudila také program stability z roku 2020, narodni program reforem na rok 2020
aopatieni pfijatd v navaznosti na doporudeni, kterd byla Recku adresovana
Vv pfedchozich letech. Vzala v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni
a socialné-ekonomickou politiku v Recku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny
Unie, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze
do rozhodovani ¢lenskych statii v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni Unie.

Ve svétle tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2020 a jeji
stanovisko™ je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni &. 1,

Na zékladé hloubkového ptezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada
narodni program reforem na rok 2020 a program stability z roku 2020. Tato
doporuceni zohlediuji potiebu fesit pandemii a usnadnit hospodaiské oziveni jako
prvni nezbytny krok k tomu, aby bylo mozné korigovat nerovnovahu. Doporuceni
pfimo zaméfend na makroekonomickou nerovnovahu, jiz Komise zjistila podle ¢lanku
6 natizeni (EU) ¢. 1176/2011, jsou promitnuta do doporuceni €. 1, 2, 3 a 4,

DOPORUCUIJE Recku v letech 2020 a 2021:

1.

V souladu s obecnou tunikovou dolozkou pfijmout veSkera nutnd opatieni
k Ga¢innému feSeni pandemie, k udrZeni ekonomiky a k podpote nasledného oziveni.
Pokud to hospodéiské podminky dovoli, provadét fiskalni politiky zaméfené na
dosazeni obezietnych sttednédobych fiskalnich pozic a zajiSténi udrZitelnosti dluhu
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a zaroven zvysit investice. Posilit odolnost systému zdravotni péce a zajistit
odpovidajici a rovny piistup ke zdravotni péci.

Zmirnit dopady krize na zaméstnanost a socidlni oblast, mimo jiné provadénim
opatteni, jako jsou rezimy zkracené pracovni doby, a zajisténim ucinné aktivacni
podpory.

Urychlené zavést opatteni k zajisténi likvidity a nepietrzitého toku tveért a dalSich
finan¢nich prostiedkii do hospodarstvi se zvlastnim dirazem na malé a stfedni
podniky, které byly krizi zasaZzeny nejvice. Piedsunout vetejné investi¢ni projekty ve
vys$si fazi pfipravenosti a podpofit soukromé investice na podporu hospodaiského
oziveni. Zaméfit investice na ekologickou a digitalni transformaci, zejména na
bezpecnou a udrzitelnou dopravu a logistiku, ¢istou a ucinnou vyrobu a vyuzivani
energie, environmentalni infrastrukturu, vysokokapacitni digitalni infrastrukturu
a dovednosti v oblasti informacnich a komunikaénich technologii. Zvysit efektivitu
a digitalizaci vefejné spravy a podpofit digitalni transformaci podnik.

Pokracovat v reformach a dokoncit je v souladu se zdvazky na obdobi po ukoncéeni
programu piijatymi na zasedani Euroskupiny dne 22. ¢ervna 2018, aby bylo mozné
opétovn¢ zahgjit udrzitelné hospodaiské oziveni v néavaznosti na postupné
uvoliiovani omezeni uloZenych v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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