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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Gorogorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi
Gorogorszag 2020. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdopai Unido mitkodésér6l szolo szerzédésre és kiilondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérél és osszehangolasarél szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kilénosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szo6lo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag vélemeényére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2019. december 17-én elfogadta az éves fenntarthatd novekedési
stratégiat, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordindcié 2020. évi eurdpai
szemeszterét. Kelld figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag
altal 2017. november 17-én kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillérére. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2019. december 17-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében készilt jelentést is, amelyben Gorégorszagot azon tagallamok
kdzé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kerlll sor. A Bizottsag
ugyanezen a napon az eurOOvezet gazdasagpolitikajarol szolé tanacsi ajanlasra
vonatkozo ajanlast is elfogadott.

(2) A Goérdgorszagra vonatkozé 2020. évi orszagjelentést® 2020. februar 26-an tették
kdzzé. Az orszégjelentés értékelte a Tanacs altal 2019. julius 9-én elfogadott

! HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.
2 HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.
3 SWD(2020) 507 final 2.
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(5)

orszagspecifikus ajanlasok® és az el6z6 években Gordgorszagnak cimzett ajanlasok
vegrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkitiizéseinek megvalositasa terén Gorogorszag altal elért
eredményeket. Az orszagjelentés emellett magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet
5. cikke szerinti részletes vizsgélatot is, amelynek eredményeit szintén
2020. februar 26-an tették kdzzé. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kbvetkeztetésre
jutott, hogy Gordgorszagban talzott mértékii makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn.
A megallapitott egyensulyhiany kilondsen a magas allamaddssaghoz, a bankok
mérlegében szerepld nemteljesitd hitelek magas szintjéhez és a kiilgazdasagi
szektorhoz, valamint a tovabbra is alacsony potencialis novekedéshez és magas
munkanélkiliségi ratdhoz kapcsolodik.

Az Egeszséglgyi Vilagszervezet 2020. marcius 11-én hivatalosan vilagjarvanynak
nyilvanitotta a Covid19-jarvanyt, amely sulyos népegészséglgyi sziikséghelyzetet
jelent a polgarok, a tarsadalom és a gazdasdgok szadmara. Rendkivili nyomast
gyakorol a nemzeti egészsegugyi rendszerekre, zavarokat okoz a globalis ellatési
lancokban, volatilitashoz vezet a pénziigyi piacokon, sokkokat idéz el6 a fogyasztoi
keresletben, és szamos dagazatra kedvezdtleniil hat. Veszélyezteti az emberek
munkahelyét, jovedelmét és a vallalkozasok tevékenységét. A vilagjarvany komoly
gazdasagi sokkot okozott, amelynek mar most is sulyos hatdsa van az Eurdpai
Uniéban. A Bizottsdg 2020. marcius 13-an elfogadott kozleményében® a valsig
nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedéseket siirgetett, nemzeti és unids
szinten minden szereplé bevonasaval.

Tobb tagallam szilikségallapotot hirdetett ki, vagy szlikséghelyzeti intézkedéseket
vezetett be. Minden szlkséghelyzeti intézkedésnek szigorGan aranyosnak,
sziikségesnek és idOben korlatozottnak kell lennie, valamint 6sszhangban kell lennie
az europai és nemzetkdzi normakkal. Az intézkedéseknek demokratikus felligyelet és
fliggetlen birdsagi felllvizsgalat hatalya ala kell tartozniuk.

2020. marcius 20-an a Bizottsag kdzleményt fogadott el a Stabilitasi és Novekedési
Paktum altalanos mentesitési rendelkezésének aktivalasarol®. Az 1466/97/EK rendelet
5. cikkének (1) bekezdésében, 6. cikkének (3) bekezdéseében, 9. cikkének (1)
bekezdésében és 10. cikkének (3) bekezdésében, valamint az 1467/97/EK rendelet 3.
cikkének (5) bekezdésében és 5. cikkének (2) bekezdésében meghatarozottak szerinti
rendelkezés elGsegiti a koltségvetési politikdk 0Osszehangolasat slilyos gazdasagi
visszaesés idején. Kozleményében a Bizottsdg megosztotta a Tanaccsal azt a
véleményét, miszerint a Covid19-jarvany kovetkeztében varhatdé silyos gazdasagi
visszaesés miatt a jelenlegi feltételek lehet6vé teszik a rendelkezés alkalmazasat A
tagallamok pénzigyminiszterei 2020. marcius 23-an egyetértettek a Bizottsag
értékelésével. Az altalanos mentesitési rendelkezés aktivalasa lehetové teszi a
kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatdl vald atmeneti eltérést, ha ez
kdzéptavon nem veszélyezteti a koltségvetés fenntarthatdésagat. A korrekcios ag
tekintetében a Tanacs a Bizottsag ajanldsara ugy is hatarozhat, hogy maodositott
koltségvetési palyat fogad el. Az altalanos mentesitési rendelkezés nem fiiggeszti fel a
Stabilitasi és Novekedési Paktum eljardsait. Lehetové teszi a tagdllamok szamara,
hogy eltérjenek az altalaban alkalmazando koltségvetési kovetelményektdl, a Bizottsag
¢s a Tanacs szamara pedig biztositja annak lehetdségét, hogy a Paktum keretében
meghozzak a szikséges szakpolitikai koordinacios intézkedéseket.

HL C 301., 2019.9.5., 117. 0.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Folyamatos fellépésre van sziikség a virus terjedésének korlatozasa €s ellendrzés alatt
tartdsa, a nemzeti egészségligyl rendszerek reziliencidjanak megerdsitése, a
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeknek a véllalkozésokra és haztartasokra irdnyulo
tamogatd intézkedések révén torténd csokkentése, valamint a gazdasagi tevékenység
ujrainduldsa fényében a munkahelyeken megfeleld egészségiigyi €s biztonsagi
feltételek biztositasa érdekében. Az Unidnak teljes mértékben ki kell hasznalnia a
rendelkezésére all6 eszkozoket, hogy tdmogassa a tagallamok e terlileteken tett
erofeszitéseit. Ezzel parhuzamosan a tagéallamoknak ¢és az Unidnak egyiitt kell
mitkodniiik azon intézkedések kidolgozasaban — tobbek kozott a zOld atdllas és a
digitalis atalakulas integralasaval, valamint a valsadg tanulsagainak levonasaval —,
amelyek tarsadalmunk és gazdasagaink rendes mikodéséhez és a fenntarthatod
novekedéshez vald visszatéréshez sziikségesek.

A Covid19-vélsag ravilagitott, hogy az egységes piac lehetévé teszi a rendkiviili
helyzetekhez val6 rugalmas alkalmazkodast. Mindazonaltal a helyreéllitasi szakaszba
valo gyors ¢és zokkenOmentes atmenet, tovabba az aruk, szolgéltatdsok és a
munkavallalok szabad mozgasanak biztositdsa érdekében az egységes piac rendes
mikddését akadalyozo rendkiviili intézkedéseket azonnal meg kell sziintetni, amint
azok mar nem nélkulozhetetlenek. A jelenlegi véalsdg ramutatott arra, hogy
valsaghelyzet-felkésziltségi terveket kell kidolgozni az egészségligyi agazatban,
amelyeknek magukban kell foglalniuk kiléndsen a beszerzési stratégidk javitasat, az
ellatasi lancok diverzifikalasat és az alapvetd eszk0zok stratégiai tartalékainak
kialakitasat. Ezek kulcsfontossagu elemek az atfogdbb valsaghelyzet-felkészultségi
tervek kidolgozasa szempontjabol.

Az uniés jogalkoté méar médositotta a vonatkoz6 jogi kereteket’, hogy lehetévé valjon
a Covidl19-vilagjarvany rendkivuli hatdsainak kezelése érdekében az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapokbdl szarmazé fel nem hasznalt forrasok tagallamok
altali mobilizalasa. Ezek a mddositdsok tovabbi rugalmassagot, valamint egyszeriisitett
és észszerisitett eljarasokat biztositanak. A cash flow-nyomas enyhitése érdekében a
tagallamok a 2020-2021-es pénziigyi évben igénybe vehetik az unids koltségvetés
100 %-os tarsfinanszirozasi ratajat is. Gordgorszagot arra 0sztondzzik, hogy teljes
mértékben hasznalja ki az emlitett lehetdségeket a kihivasok altal leginkabb érintett
egyenek és agazatok segitése erdekében.

A vildgjarvany tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei az eltéré szakosodasi mintak
miatt valdsziniileg egyenldtleniil érintik az egyes goérogorszagi régiokat, mindenekeldtt
a jelentds mértékben az idegenforgalomtdl, ¢és daltalanosabban a személyes
kiskereskedelemt6l fiiggé agazatokra tamaszkodd régiokban. Ez Gordgorszagon belul
a teriileti egyenldtlenségek novekedésének jelentds kockazataval jar, sulyosbitva a
fovaros és kiilondsen a szigeteken fekvd és hegyvidéki régiok kozotti, a pénziigyi
valsag évei alatt egyre markansabba valt egyenl6tlenségek elmélyilésének mar
megfigyelt tendencidjat. A tagallamok kdzotti konvergenciafolyamat atmeneti

7

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/460 rendelete (2020. mércius 30.) az 1301/2013/EU, az

1303/2013/EU és az 508/2014/EU rendeletnek a Covid19-jarvanyra adott valaszként a tagallamok egészségugyi
rendszereibe és gazdasaguk mas agazataiba torténd beruhdzasok mozgositasat célzo kiilonds intézkedések
tekintetében torténé modositasardl (A koronavirusra valo reagalast célzo beruhazasi kezdeményezés) (HL L 99.,
2020.3.31., 5. 0.), valamint Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/558 rendelete (2020. aprilis 23.) az
1301/2013/EU és az 1303/2013/EU rendeletnek az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok Covid19-jarvanyra
adott valaszlépésekre torténd felhaszndlasdhoz kivételes rugalmassigot biztositd egyedi intézkedések
tekintetében torténd modositasarol (HL L 130., 2020.4.24., 1. 0.).
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felboruldsdnak kockézataval egyltt a jelenlegi helyzet célzott szakpolitikai
valaszintézkedéseket tesz sziikségessé.

Gorogorszag 2020. aprilis 30-a4n benyujtotta 2020. évi nemzeti reformprogramjat és
2020. évi stabilitasi programjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a
két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

Gorogorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedesi Paktum prevencids agahoz és az
adossagszabaly hatalya ala tartozik.

A 2020. évi konvergenciaprogram szerint a korméany azt tervezi, hogy az
allamhaztartasi egyenleg a GDP 1,5 %-anak megfeleld 2019. évi tobbletrél 2020-ra a
GDP 4,7 %-anak megfelelé hianyra romlik. A hiany az el6rejelzések szerint 2021-ben
a GDP 0,2 %-ara csokken. Miutan 2019-ben a GDP 176,6 %-ara csokkent, a GDP-
aranyos allamadossag a 2020. évi konvergenciaprogram szerint 2020-ban varhatéan
188,8 %-ra novekszik. A koltségvetési elérejelzések mogott  orszagspecifikus
kockazatok huzoédnak meg, mindenekel6tt a lezédratlan peres iligyek, valamint a
kozszolgaltatasi kotelezettségek. A makrogazdasagi és koltségvetési kilatasokat a
Covid19-vilagjarvany miatt nagy bizonytalansag dvezi.

A Covid19-vilagjarvanyra vélaszul és az 6sszehangolt uniés megkdzelités részeként
Gorogorszag koltségvetési intézkedéseket fogadott el az egészségligyi rendszer
kapacitasanak novelése, a jarvany megfékezése és a kilondsen sulyosan érintett
egyenek és dgazatok megsegitése érdekében. A 2020. évi stabilitasi program szerint a
szOban forgd koltségvetési intézkedések a GDP 5,4 %-at teszik ki. Idetartozik a
vilagjarvany altal  érintett  alkalmazottaknak, ©onfoglalkoztatoknak, egyéni
vallalkozasoknak és egyes szabadfoglalkozasoknak nydjtott ideiglenes gazdaségi
tamogatds, a csokkent arbevétellel rendelkezd vallalkozdsok szdmara biztositott,
visszafizetendd elOlegfizetés, a tarsadalombiztositasi jarulékok fizetése azon
munkavallalok esetében, akiknek a munkaszerzodését felfiiggesztették, az adok és
tarsadalombiztositasi jarulékok megfizetésének elhalasztasa, ideértve a koronavirus-
jarvany altal érintett valamennyi vallalkozasra, énfoglalkoztatéra és alkalmazottra
vonatkozd, legaldbb harom hénapra érvényes addzasi részletfizetési szabalyokat, a kis-
és kozépvallalkozasoknak nydjtott hitelek kamattamogatasa, valamint az egészségugyi
kiadadsok megndvelése. Gorogorszag emellett olyan intézkedéseket is bejelentett,
amelyek ugyan nem jarnak kozvetlen koltségvetési hatassal, de hozzajarulnak a
vallalkozasok likviditasanak tAmogatasahoz. Az intézkedések kozé tartoznak a Gordg
Fejlesztési Bank révén a banki hitelezés tAmogatasara nyujtott pénzeszkdz-biztositék.
A Bizottsag 2020. tavaszi eldrejelzése azonban az adohalasztasokat is olyan likviditasi
intézkedéseknek tekinti, amelyek 2020-ban nem jarnak negativ koltségvetési hatassal.
A Gorogorszag altal hozott intézkedesek altalaban véve dsszhangban vannak Covid19-
vilagjarvany nyoman hozott koordinalt gazdasdgi valaszintézkedésekrdl szo6lod
bizottsagi kdzleményben meghatarozott iranymutatasokkal. Valamennyi bejelentett
intézkedés teljes kori végrehajtasa, majd ezt kovetéen — amennyiben a gazdasagi
feltételek lehetové teszik — olyan koltsegvetési politika kovetése, amelynek
kdzéppontjaban a prudens kozéptavi koltségvetési pozicié megvaldsitasa all, hozza
fog jarulni a koltségvetés kozéptava fenntarthatosagadnak megdrzéséhez.

A Bizottsadg valtozatlan szakpolitikat feltételezd, 2020. tavaszi eldrejelzése alapjan
Gorogorszag allamhaztartasi hianya 2020-ban a GDP 6,4 %-at, 2021-ben pedig 2,1 %-
at teszi ki. Az allamaddssag-rata az eldrejelzés szerint 2020-ban eléri a GDP 196,4 %-
at, 2021-ben pedig a GDP 182,6 %-at.
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A Bizottsag 2020. majus 20-an a Szerzédés 126. cikkének (3) bekezdése alapjan
jelentést adott ki, mivel Gordogorszag 2019-ben nem felelt meg az adossagszabalynak,
és 2020-ban a GDP 3 %-&ban meghatarozott hianyklszob atlépését tervezi.
Osszességében az elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy a Szerzddésben és az
1467/97/EK rendeletben meghatarozott addssagkritérium teljesil, a hianykritérium
viszont nem teljesl.

Ami a Covid19-vilagjarvanyt illeti, a megerdsitett fertézések mostandig meglehetdsen
alacsony szamabol itélve ugy tinik, hogy Gorogorszag idében meghozott
valaszlépései és a korlatozés érvényesitése hatékony intézkedésnek bizonyult. A
Covid19-valsag azonban varhatéan sulyos gazdasagi hatassal jar, mivel
Gorogorszagban mas tagallamokhoz képest nagy szerepet jatszik az idegenforgalmi és
a kozlekedési agazat. Az idegenforgalmi agazatban Goérégorszag 2019-hez képest
jelentés bevételkiesést szenvedhet el. A turizmus a gordg gazdasdg legfontosabb
szolgaltatasexportja, amely a szolgaltatdsexport 45 %-at tette Kki. Tovabba a
vilagkereskedelemben a vilagjarvany nyomdn bekovetkezd keresletcsokkenés
varhatoan érinti majd a szolgaltatasexport 40 %-at kitevé hajozasi agazatot. A kijarasi
korlatozas, az alacsonyabb rendelkezésre 4ll6 jovedelem és a ndvekvd
munkanélkiiliség miatt a belfldi kereslet eldrelathatdan jelentdsen csdkken.

Gorogorszag a Covid19-jarvannyal szemben életbe Iéptette a pandémiara vonatkozd
nemzeti tervét, tovabba meghozott egy sor példa nélkil all6 intézkedést, igy
mindenkivel szemben, aki esetében felmerdilt a gyanuja, hogy kapcsolatba kertlhetett
a virust hordoz6 személyekkel, szigor( karantént vezetett be, és korlatozta a kzosségi
kontaktusokat. A hatdsdgok a 2020-as GDP 10,5 %-at kitevO, széles Kkori
intézkedéseket fogadtak el a gazdasagi és tarsadalmi hatas enyhitése érdekében. Az
intézkedések részét képezik a GDP 3,7 %-at elérd koltségvetési hatassal jaro, a GDP
5 %-anak megfeleld adodintézkedések, és a GDP tovabbi 1,9 %-at kitevd ideiglenes
adohalasztdsok,  valamint a  kereskedelmi  bankok  szdméra  nydujtott
készpénzbiztositékok, amelyek révén azok a GDP 3,6 %-anak megfelel6 friss hitelt
nytjthatnak. A népegészségiigyi agazat 273 milli6 EUR 0sszegli egyszeri
tokeinjekcioban részesiilt; ez fedezi példaul tovabbi 2 000 alkalmazottnak az
egészségligyi agazatba vald felvételét, egészsegugyi felszerelések beszerzését, és a
szlirések megerdsitését.

A Covid19-vildgjarvany hatékony kezelése érdekében javitani kell az egészségulgyi
rendszer kapacitasat, hozzaférhetdségét és ellenalld képességét. Még mindig magas a
maganegészségugyi ellatisokra forditott kozvetlen kifizetések és halapénzek dsszege,
ami szorosan 0sszefligg a korhazigazgatas alacsony hatékonysagaval. Ez
egyenl6tlenségekhez vezet. A hozzaferés tovabbra is problemat jelent, és a betegek
sajat jelzései alapjan a nem kielégitett egészségligyi sziikségletek eléfordulasa a
legmagasabbak kozo6tt van az EU-ban, ugyanakkor jelentés kiilonbségek vannak a
jovedelmi csoportok és a foglalkoztatasi viszony tekintetében. A beteg altal fizetendd
onrész nem kell6 mértékben alapul a raszorultsdgon ahhoz, hogy védelmet nyujtson a
kiszolgaltatott helyzetben 1évé csoportoknak. Ezt sulyosbitja a gyakran talsagosan
draga gyogyszerek tulkinalata, és ebbdl adodd thalzott fogyasztasa. E problémak
lekiizdése érdekében Gorogorszag az egészségiligyi alapellatast érinté markans
reformot hajt végre, hogy rovid tavon hozzaférést biztositson a mindségi alapvetd
ellatasokhoz, hosszabb tavon pedig az egész lakossag szamara biztositsa az alapellatas
altalanos kapudr szerepén alapul6 rendszert. Az elsd jelzések arra utalnak, hogy ez
kulcsfontossadgunak bizonyul a polgarok védelme és a virus terjedésének korlatozésa
szempontjabol, és biztositja, hogy a rendszer teljes kapacitasat fel lehessen hasznalni
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arra, hogy sziikségleteiknek megfeleld kezelést nyujtsanak a betegek szdmara. Az
egészsegugyi kiadasok problémajara még nem sziletett fenntarthaté megoldas, mivel a
strukturélis intézkedések elégtelensége miatt egyre nagyobb nyomés nehezedik a
pénzlgyi fenntarthatésagat biztosito visszatéritési rendszerre. A kézelmultban hozott
biztatdé intézkedések ellenére, a kdzpontositott kdzbeszerzés még mindig gyenge.
2018-ban az egeszséglgyre forditott allami kiadasok még a GDP mintegy 1 %-éat
kitevd visszatéritések értékével egylitt sem érték el az unids atlagot. Az egészségiigyi
rendszer eredményességének, hozzaférhetdségének és altalanos ellenalld képessegének
javitasdhoz a hatékonysag novelésére és tovabbi penziigyi forrdsokra van sziikség.

Intézkedeseket kell hozni a Covid19-valsag munkavallalokra és vallalkozasokra
gyakorolt hatdsanak enyhitése érdekében. A Bizottsdg eldrejelzése szerint a
munkanélkiliség 2020-ban 19,9 %-ra emelkedik, 2021-ben pedig 16,8 %-ra javul.
Gorogorszag mar bevezetett egy ideiglenes rendszert, amely enyhiti a valsag altal
sulyosan eérintett vagy tevékenységuket felfliggeszteni keényszerilt vallalkozasok
munkaerdkoltségeit, egyidejileg védi a munkaszerzodéseket és jovedelemtamogatast
nyujt az érintett munkavallaloknak. A csokkentett munkaidében vald foglalkoztatas
altalanos bevezetése azonban fenntarthatobb és rugalmasabb megoldast kinélna, és a
hatdsdgok lépéseket tettek ebbe az iranyba. Egy ilyen szabalyozas lehetévé tenné a
vallalkozasok szamara, hogy a tevékenységik korlatozdsdnak mértékével ardnyosan
kérelmezzEék a munkaidd csokkentését, megdrizve ugyanakkor az ipardgak miikodését,
és elkeriilve az ideiglenes elbocsatasok strukturalis munkanélkiliseggé vélasat. A
Gorogorszagban mas tagallamokhoz képest eddig korlatozottan alkalmazott rugalmas
munkafeltételek, példadul a tavmunka Kiterjesztése szintén segitené a gazdaségi
tevékenység és a munkahelyek megOrzését a kijarasi korlatozas és a kozosségi
kontaktusok korlatozasanak ideje alatt.

Fennal a kockazata, hogy a Covid19-valsag ismét stlyosbitja a lakossag nagy részének
szocidlis helyzetét, €s noveli a jovedelmi egyenlOtlenségeket. A vilagjarvanyt
megeldzden a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett gorog
lakossag aranya még mindig az egyik legmagasabb volt az EU-ban, és a gyermekeket
és a munkaképes korl személyeket jobban fenyegették ezek a kockazatok, mint az
1dosebbeket. A dolgozoi szegénység, a megtizethetd lakhatdshoz vald hozzaférés €s az
energiaszegénység szintén aggodalomra ad okot. A véalsdg hatasanak enyhitése
érdekében alapvetd fontossagu megfeleld jovedelempotlast biztositani minden érintett
munkavallal6 és oOnfoglalkoztatd szadmara, ideértve azokat is, akik a szocialis
védelemhez valé hozzaférés hianyossagai miatt nem jutnak ellatashoz. Ugyancsak
fontos, hogy a szocialis védohalo erdsitésével tamogassak a legkiszolgaltatottabbakat,
koztlk az inaktivakat és a be nem jelentett munkavallalokat is. Mivel valdosziniileg
tobben fognak ismét az alapvetd szocialis véd6halora szorulni, fontos lesz, hogy
Gorogorszag megfeleld szintre hozza a minimumjévedelemhez tartozd tamogatast.
Atfog6 hozzéférést kell biztositani a szocidlis szolgaltatasokhoz a leginkébb elesett és
legkiszolgéltatottabb helyzetli csoportok, koztiik a fogyatékossaggal €16 személyek, a
menekiiltek és a menedékkérdk szamara. Ezen tilmenden a tartds apolasi-gondozasi
szolgéltatasok nem eléggé fejlettek. Gordgorszagnak tovabb kell segitenie a
megfizethet6 lakhatashoz vald hozzaférést is — kiléndsen szegénység kockazatanak
Kitett haztartasok esetében —, példaul a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
lakéstulajdonosok jelzaloghiteltorlesztését segitd rendszer bevezetésével.

A Covid19-valsag megakasztotta az elmult években tapasztalt pozitiv munkaerépiaci
fejleményeket, és a munkanélkiiliség ismét emelkedd palyara allt. Annak érdekében,
hogy a vélsag utani id6szakban tdmogassa a foglalkoztatas erdteljes helyreallitasat,
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Gorogorszagnak maradéktalanul végre kell hajtania azokat a reformokat, amelyek
fokozni kivanjak az emberek munkaba allasat szolgalo politikak — kiilondsen a képzési
programok — hatékonysagat. Alapvetd fontossagi, hogy bdvitsék az allami
foglalkoztatasi szolgalat azon képességét, hogy folyamatos és egyénre szabott
tdmogatast nyujtson az allaskeres6knek. Gordgorszagnak kiemelt figyelmet kell
forditania a fiatalokra és a ndkre, akiket jobban érint a foglalkoztatasi lehetdségek
hianya. A szocialis parbeszéd terén szintén elérelépést lehet elérni azéltal, hogy
tdmogatjadk a szocialis partnerek aktiv és érdemi részvételét a szakpolitikai
donteshozatalban, beleértve a Covid19-valsag hatdsainak kezelésére iranyulo
intézkedések megtervezését és vegrehajtasat. A kormanynak arra kell 6sszpontositania
erdfeszitéseit, hogy minden polgar fejleszteni tudja alapkészségeit. Lényeges a gyenge
oktatasi eredmények javitasa, a szakképzés korszerlsitése ¢€s a felndttképzés
kiterjesztése. A strukturdlis munkaeréhidny csokkentése és a munkaerdpiaci
helyreallitas felgyorsitasa érdekében elengedhetetlen az oktatds és képzes
mindségének és munkaerdpiaci relevancidjanak javitasa.

Helyes, hogy a Covid19-jarvanyra adott kormanyzati valaszlépések kozott kezdettol
fogva kiemelten szerepelt, hogy hitelek és garanciavéllaldsok forméajaban fenntarthatd
likviditasi tAmogatast, tobbek kozott forgdtdkét biztositsanak az érintett vallalkozasok,
kiléndsen a kis- és kozépvallalkozasok és a mikrovéllalkozasok szamara. Az allami
tdmogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret alapjan Gorégorszag az alabbi
harom programot vezette be a vallalkozasok tdkeellatottsaganak novelésére: i. a
visszafizetendd eldlegfizetéseket fedezd program; ii. a bankhitelek fedezetére szolgald
készpénzbiztositék program; valamint iii. a jelenlegi hitelekre vonatkozo
kamattamogatasi program. Fontos, hogy e folyamat soran a bankszektor — a hatésagok
tdmogatasaval — megfelelé hitelkockazat-értékelés és prudens hitelnyljtasi feltételek
alapjan betoltse a sziikséges hitelaramlas fenntartasat szolgaldo kozvetit6i szerepet,
egyuttal pedig pontosan beszamoljon az eszkézmindség esetleges romlasarol. Az
eszkdzmindség meglrzése €és a gazdasagi fellendiilés Osztonzése szempontjabol
alapvetden fontos a bankszektor azon képességének tamogatdsa, hogy fenntarthatd
adossagatalakitasi  megoldasokat kinaljon a valsag altal érintett életképes
hitelfelvevoknek.

A gazdasag helyredllitdsanak eldsegitése érdekében fontos lesz a kiforrott
kozberuhazasi projektek eldrelitemezése €s a maganberuhdzasok Osztonzése, tobbek
kozott kapcsolddd reformok révén. A kiemelt &gazatokba irdanyuld, ndvekedést
0sztonzd beruhdzasok fokozéasa alapvetd szerepet fog jatszani a hosszabb tava
novekedés fenntartasaban €s a regionalis egyenldtlenségek csokkentésében. 2019-ben
a kozberuhazasok a GDP tobb mint 1 %-4aval elmaradtak a tervekt6l azt kovetden,
hogy a korabbi éveket hasonl6 alulteljesités jellemezte. Az alulteljesitést a hatésagok a
tdmogatott projektek fejlesztésére, iranyitasara, finanszirozasara és végrehajtasara
vonatkozo szabalyok megerdsitésére szolgald ,,nemzeti fejlesztési terv”, valamint a
kozberuhazasok eldrejelzésének €s nyomon kovetésének javitasat célzo cselekvési terv
kidolgozasa révén igyekeztek kezelni. Tekintettel arra, hogy a kdzberuhdzasok fontos
szerepet fognak jatszani a Covid19-valsagot koveté gazdasagi helyreallitas
beinditasdban, alapvetd fontossdgu a fennmarad6 adminisztrativ akadalyok elharitasa
¢és 1j projektek eldkészitése. Egy célzott projekt-elokészitd eszkoz 1étrehozasa tovabb
javithatnd és gyorsithatna a kdzberuhdzasokat. A kozberuhazéasok hatékonyabb
végrehajtasa a multiplikatorhatasnak kdszonhetéen varhatéan tovabbi 6sztonzést adna
a gazdasagi ndvekedésnek. Gordgorszag profitalhatna a hatékonyabb és fenntarthatébb
kozbeszerzésbol is, amelynek kialakitasa a kozkiadasok javitasara és racionalizalasara,
valamint a versenyképes iizleti kdrnyezet garantalasara irdnyuld erdfeszitések szerves
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részét képezi. Ehhez megfeleld jogalkotdsi és igazgatasi intézkedések révén kezelni
kellene a feltart hianyossagokat, példaul azt a tartésan fennallé indokolatlan
jelenséget, hogy tulzottan alacsony 0sszegli ajanlatok sziiletnek

A g0rég gazdasag Ujrainditdsdhoz szikség lesz néhany hosszu ideje fennall
gyengeség kezelésére €s a lehetséges jovobeli lehetéségek kiakndzasara is. A jelentOs
beruhazasi igényii agazatok kozé tartozik a kozlekedés és a logisztika, ahol els6sorban
a vasuti kozlekedést, a kdzuti kozlekedésbiztonsagot és az intermodéalis csomopontok
fejlesztését kell tdmogatni, valamint a szilard hulladék és a telepiilési szennyviz
kezelése, ahol kornyezeti szempontbol fenntarthatd beruhdzésokra van sziikség.
Gorogorszag klimasemleges gazdasagga valo atalakulasdhoz huzamos idon keresztiil
jelentés magéan- és kozberuhdzasokra is sziikség lesz. Eldre lehetne litemezni a
tervezett beruhdzasokat, példaul az energiahatékonysag terén megvalositandd Kis
méretli projekteket, az épiiletek feljitasat és a megujuld energiaval kapcsolatos
projekteket, ami hozzajarulna a Covid19-jarvanyt kovetd gazdasagi fellendiiléshez. A
kdzéptavu gazdasagélénkitési intézkedéseket el6készité munka soran figyelembe lehet
venni a tagallamok nemzeti energia- és klimaterveiben, a kozos érdekii projektek
jegyzékeiben és az infrastruktlra-fejlesztési tervekben szerepld, tervezett beruhazasok
pozitiv vetuleteit. A kapcsol6do beruhazasok kiterjedhetnek a szomszédos tagallamok
kozotti, villamosenergia-behozatalra és -kivitelre szolgalé hatarokon atnyuld
Osszekotteteseknek a gorogorszagi lakossag és a vallalkozasok fenntarthatd
energiaellatasanak biztositasa ¢érdekében torténd megteremtésére, valamint a
lignitalapd villamosenergia-termelésrdl valod attérésre iranyuld markans gorég terv
altal leginkabb érintett régiok méltanyos atallasat szavatolni hivatott intézkedésekre. A
Méltanyos Atallast Tamogatd Alap 20212027 kozotti id6szakra vonatkozd
programozasa eldsegitheti Gordgorszagban a klimasemleges gazdasagra vald atallas
altal jelentett egyes kihivasok kezelését, kiilondsen az orszagjelentés D. mellékletében
ismertetett teriileteken®. igy Gorogorszag a lehetd legjobban kihasznalhatnd ezt az
alapot.

Az eldz6 években tortént némi haladas ellenére Gorogorszagnak fel kell gyorsitania
digitalis teljesitményének javitasara iranyulo erdfeszitéseit, tobbek kozott azaltal, hogy
digitdlis eszkdzOket és szolgaltatdsokat épit ki a kozigazgatasban, az
igazsagszolgaltatasban és a vallalkozasoknal. A kdzigazgatas és a fellendiilési szakasz
szempontjabol kuldéndsen fontos, hogy fenntartsak a Covid19-vilagjarvany kitérése ota
elinditott szamos digitalis szolgaltatas révén nyert lendiiletet, és megobrizzék az elért
eredményeket.  ElOsegiten¢ az eurdOvezeti orszagokhoz képest fennalld
termelékenységi szakadék athidalasat és az adminisztrativ terhek enyhitését egy olyan
stratégiai megkozelités, amely arra iranyulna, hogy felgyorsitsa a digitalis
technoldgiadk valamennyi gazdasagi agazatban — tdbbek kozott a kdzigazgatasban —
torténd hasznalatat, valamint a kiilonb6z0 informacids rendszerek, kiilondsen a
piacfelligyeleti adatbazis interoperabilitdsdnak megvaldsitasat. A nagyon nagy
kapacitasu haldzatok elérhetéségének javitdsa és a szupergyors internet elterjedése
szintén prioritast jelent. Ami a digitalis készségeket illeti, Gorogorszag tovabbra is az
uniés atlag alatt marad, mivel ugy tiinik, hogy 2019-ben a 16-74 évesek minddssze
51 %-a rendelkezett legalabb alapvetd digitalis készségekkel, szemben az 58 %-0s
unios atlaggal. A digitélis készségfejlesztés lehetdvé teszi majd, hogy Gorogorszagban
mindenki egyenlden hozzaférhessen az elektronikus szolgaltatidsokhoz, tovabba eld
fogja segiteni, hogy a vallalkozasok hatékonyan alkalmazzak a tavmunkat es az
elektronikus eszkdzoket, valamint hogy az iskolai és egyetemi képzésben vagy
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felndttoktatdsban részt vevo tanulok teljes mértékben részt vegyenek a tdvoktatasban.
Kiemelt figyelmet kell forditani a hatranyos hatteri személyekre, koOztuk a
menekiltekre és menedékkérdkre, valamint a tavoli és vidéki teriileteken élOkre.

Az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus keretén bellli pénzlgyi tdmogatasi program
2018. évi sikeres lezarasat kovetden Gorogorszag a 472/2013/EU rendelet szerinti
megerdsitett feliigyelet hatalya ala tartozik.A Gorogorszagra vonatkozd megerdsitett
feliigyelet aktivalasa® annak elismerését jelenti, hogy kozéptavon Gorégorszagnak
folytatnia kell a makrogazdasagi egyensulyhianyok forrasainak vagy lehetséges
forrdsainak kezelésére iranyuld intézkedések elfogadasat, és egyuttal az er6teljes és
fenntarthatd gazdasdgi novekedeést tamogatd strukturalis reformok végrehajtasat.
Gorogorszag 2018. junius 22-én kotelezettséget vallalt az eurdesoport felé arra, hogy
folytatja a program alapjan elfogadott valamennyi alapvetd fontossagu reform
végrehajtasat azok teljes korii végrehajtasaig. Gorogorszag kotelezettséget vallalt
tovabba a koltségvetési és fiskalis-strukturalis politikdkkal, a szocidlis joléttel, a
pénzlgyi stabilitassal, a munkaer6- és termékpiacokkal, a privatizacioval, az
igazsagszolgaltatasi rendszer milkddésével, a kozigazgatassal €s a korrupcid elleni
kiizdelemmel kapcsolatos konkrét intézkedések végrehajtadsara. Ezek a strukturdlis
reformok egyre fontosabba valnak Gorogorszagnak a gazdasaga Ujrainditasara
iranyuld eréfeszitései szempontjabol. Az emlitett reformok sikeres végrehajtasa €s
lezarasa minden bizonnyal jelentds mértékben hozza fog jarulni Gorogorszag kdzép-
és hosszU tavl gazdasagi novekedésehez. Gorogorszdg koteles negyedévente
beszamolni a megerdsitett feliigyelet keretében tett kotelezettségvallalasok
végrehajtasa terén elért elorehaladasarol. A kedvezo jelentés félévente lehetdvé teszi a
GDP 0,7 %-danak megfeleld éves addssagenyhitd intézkedések megkezdését. Az
eurdcsoport 2019 aprilisaban és 2019 decemberében elfogadta az elsé két, 970 millid
EUR, illetve 767 milli6 EUR 0sszegli, szakpolitikai feltételekhez kotott
adossagenyhité intézkedések megkezdését. 2020. majus 20-an kozzétették a
Gorogorszag kotelezettségvallalasainak végrehajtasa terén tett elorehaladasat értékeld
hatodik megerdsitett feliigyeleti jelentést.

Mikozben a jelenlegi ajanlasok a vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasainak
kezelésére és a gazdasag helyreallitasanak el6segitésére Gsszpontositanak, a Tanacs
altal 2019. julius 9-én elfogadott 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok olyan
reformokra is kitértek, amelyek elengedhetetlenek a kdzép- és hosszl tavu strukturalis
kihivasok kezelésehez. Az emlitett ajanlasok tovabbra is helytalloak, és a kovetkezd
évi eurdpai szemeszter éves ciklusa soran folytatodik nyomon kovetésik. Ez a
beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitikdkkal —Osszefliggd ajanlasokra is
vonatkozik. Ez utdbbi ajanlasokat figyelembe kell venni a kohézids politikai
finanszirozas 2020 utani stratégiai programozasa soran, beleértve a jelenlegi valsdghoz
kapcsolodo enyhitd intézkedéseket €s exitstratégiakat.

A jelenlegi helyzetben kiilondsen fontos, hogy a pénziigyi stabilitds megdrzése és a
gazdasagi fellendiilés finanszirozasat lehetdvé tevd bankszektorbeli kapacitas
felszabaditasa érdekében tovabbra is a bankok szerkezetatalakitasra 6sszpontositsanak.
A bankszektor ellendllobba valt, aminek kovetkezteben 2019 szeptemberében
megsziintek a tokekorlatozasok, de még mindig hangsiulyosan jelen vannak egyes
megorokolt kockazatok €s kihivasok. Ezek kozé tartozik a nemteljesitd hitelek még
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A Bizottsag (EU) 2018/1192 végrehajtasi hatarozata (2018. julius 11.) Gorogorszag megerdsitett

felugyelet ala vonasar6l (HL L 211., 2018.8.22., 1. 0.), valamint a Bizottsdg (EU) 2019/338 végrehajtasi
hatarozata (2019. februar 20.) Gordgorszag megerdsitett felligyelet ald vonasanak meghosszabbitasarol (HL L
60., 2019.2.28., 17. 0.).
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mindig jelentés allomanya. A tékehelyzet ugyan megfelel a tdkekdvetelményeknek,
am novekvd rovid tava tokeigény jelentkezik, valamint a nyereségesség pedig
alacsony, és a hitelnyujtas novekedésétdl fiigg. Ennek kovetkeztében a gordg bankok
kilonosen ki vannak téve a finanszirozasi koltségek novekedésébdl és a Covidl9-
vilagjarvany miatt ismét romlo eszkdzmindségbdl adodé kockazatoknak. Ha a prudens
hitelnyqjtasi feltételeknek megfeleld j hitelnyajtassal és a hitelek é€letképes hossz
tava atiitemezésével egyidejlileg eldmozditjdk a nemteljesitd hitelek mésodlagos
piacanak folyamatos miikodését, az kulcsfontossagli szerepet jatszhat annak a kettds
célnak az elérésében, hogy mérsékeljék a jarvany eszkdzmindségre gyakorolt hatdsat,
¢és ugyanakkor rendezzék a korabbi nemteljesité hitelek problémajat. Komoly 1épés
lehet ebbe az irdnyba a jogi keret reformjanak végrehajtasa, ami lehetévé teszi a
nemteljesitd hitelfelvevokkel szembeni korlatozas nélkiili biztositékérvényesitést.

Az eurbpai szemeszter szolgal Kkeretként a folyamatos gazdasadg- €s
foglalkoztataspolitikai koordinaciohoz az Unidban, amely hozzajarulhat a fenntarthatd
gazdasaghoz. A tagallamok 2020. évi nemzeti reformprogramjukban szamba vették az
ENSZ fenntarthatd fejlédési céljainak végrehajtasa terén elért eredményeket. Az
alabbi ajanlasok teljes mértékli végrehajtasanak biztositasaval Gorogorszag hozza fog
jéarulni a fenntarthat6 fejlédési célok megvaldsitasa terén elért elérelépéshez, valamint
az uniobeli versenyképes fenntarthatdsagra irdnyuld kozos eréfeszitésekhez.

A gazdasdgi és monetaris unido gazdasagai kozotti szoros koordinacio alapvetd
fontossdgu a Covid19-vilagjarvany gazdasagi hatasabdl valé gyors felépiléshez.
Mivel Gorbégorszag pénzneme az eurd, tovabba figyelembe véve az eurdcsoport
politikai iranymutatasat, Gorogorszagnak gondoskodnia kell arrél, hogy szakpolitikai
tovabbra is megfeleljenek az eurddvezetre vonatkozé ajanlasoknak, és 6sszhangban
legyenek a tobbi eurddvezeti tagallam szakpolitikaival.

A 2020. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte a gorog
gazdasagpolitikat, és az elemzest kozzétette a 2020. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2020. évi stabilitdsi programot és a 2020. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években GoOrdgorszagnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak ezek
Gorogorszag fenntarthatdé koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
vonatkozasaban képviselt jelent6ségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unios
szabalyoknak és iranymutatasoknak, tekintettel arra az igényre, hogy az Uni¢ atfogd
gazdasagi kormanyzasat az unids szintli szempontoknak a leendd tagallami dontésekbe
valo beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2020. évi stabilitasi programot, és
véleményét'® killondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi,

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a 2020. évi nemzeti reformprogramot és a 2020. évi stabilitasi
programot. A jelen ajanlasok figyelembe veszik a vilagjarvany elleni kizdelem
sziikségességét, ¢s eldmozditjdk a gazdasag helyreallitasat, ami az elsé sziikséges
1épés ahhoz, hogy lehetdvé valjon az egyensulyhidny kiigazitdsa. A Bizottsag altal az
1176/2011/EU  rendelet 6. cikke alapjan  azonositott = makrogazdasagi
egyensulytalansagokat kozvetleniil kezeld ajanlasokat az 1., 2., 3. és a 4. ajanlas
tikrozi.
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Az 1466/97/EK tandcsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIJA, hogy Gorégorszag 2020-ban és 2021-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezék
érdekében:

1.

Az &ltalanos mentesitési rendelkezéssel dsszhangban hozzon meg minden sziikséges
intézkedést a vildgjarvany hatékony kezelése, a gazdasag muikodoképességének
fenntartasa és az elkovetkezd helyreallitas tdmogatasa érdekében. Amint a gazdasagi
feltételek lehetévé teszik, folytasson a prudens kdzéptavld koltsegvetési pozicio
megvalositasara és az adossdg fenntarthatosaganak biztositasara iranyul6
koltségvetési politikat, a beruhdzasok fokozasa mellett. Erdsitse meg az egészségiigyi
rendszer ellenall6 képességét, és gondoskodjon az egészségugyi ellatdshoz vald
megfeleld és egyenld hozzaférésrol.

Enyhitse a valsag foglalkoztatasi és szocialis hatésait, tobbek kozott a csokkentett
munkaidés foglalkoztatdshoz hasonld intézkedések végrehajtasaval ¢és a
munkaerdpiaci aktivitast hatékonyan timogatd programok biztositasaval.

Gyorsan vezessen be olyan intézkedéseket, amelyek likviditast, folyamatos
hitelaramlast és egyéb finanszirozast biztositanak a gazdasagnak, kilénos figyelmet
forditva a leginkabb érintett kis- és kozépvallalkozasokra. Utemezze eldre a kiforrott
kozberuhazasi projekteket és mozditsa el0 a maganberuhazasokat a gazdasag
helyredllitisanak elésegitése érdekében. Osszpontositasa a beruhazasokat a zold és
digitalis atallasra, elsOsorban a biztonsagos ¢és fenntarthatd kozlekedésre ¢és
logisztikara, a tiszta és hatékony energiatermelésre és -felhaszndlasra, a
kérnyezetvédelmi infrastruktirdra és a nagyon nagy Kkapacitasu digitalis
infrastruktarara eés készségekre. Javitsa a koOzigazgatds hatékonysagat és

= sz

Az eurdcsoport 2018. junius 22-i iilésén a program lezarasat kovetd idészakra
vonatkozéan vallalt kotelezettségekkel 6Osszhangban folytassa és fejezze be a
reformokat, hogy a Covid19-jarvany miatt bevezetett korlatozasok fokozatos
enyhitését kovetden jraindithassa a fenntarthatd gazdasagi fellendiilést.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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