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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Greklands nationella reformprogram 2020 med avgivande av radets yttrande om
Greklands stabilitetsprogram 2020

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

1) Den 17 december 2019 antog kommissionen den arliga strategin for hallbar tillvaxt,
som inledde 2020 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. | den togs vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala
rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den
17 november 2017. Den 17 december 2019 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, &ven rapporten om férvarningsmekanismen, enligt
vilken Grekland var en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet.

2 Landsrapporten 2020 for Grekland® offentliggjordes den 26 februari 2020. Den
innehdll en beddmning av hur vél Grekland hade lyckats med de landsspecifika

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2020) 507 final 2.
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rekommendationer som rédet antog den 9 juli 2019, med uppféljningen av tidigare ars
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl ocksa en
fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat
ocksa offentliggjordes den 26 februari 2020. Av analysen drog kommissionen
slutsatsen att Greklands har alltfor stora makroekonomiska obalanser. De konstaterade
obalanserna ar framfor allt kopplade till den stora offentliga skulden, den stora andelen
nodlidande 1an i bankernas balansréakningar och utrikeshandeln, i en situation dar den
potentiella tillvéxten fortfarande &r l1ag och arbetsldsheten hag.

Den 11 mars 2020 klassificerade Varldshalsoorganisationen officiellt covid-19-
utbrottet som en global pandemi. Pandemin ar en allvarlig folkhalsokris for invanare,
samhallen och ekonomier. Den leder till hart ansatta halso- och sjukvardssystem,
storningar i de globala leveranskedjorna, volatilitet pa finansmarknaderna, kraftigt
minskad konsumentefterfragan och negativa effekter for olika sektorer. Den hotar
manniskors arbeten och deras inkomster liksom féretagens verksamheter. Pandemin
har lett till en kraftig ekonomisk chock som redan har fatt allvarliga aterverkningar
inom EU. Den 13 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande® om en samordnad
ekonomisk reaktion pa krisen, omfattande alla aktorer pa nationell niva och
unionsniva.

Manga medlemsstater har utlyst undantagstillstand eller vidtagit krisatgarder. Alla
krisatgarder ska vara strikt proportionella, nédvandiga, tidsbegransade och forenliga
med europeiska och internationella normer. De bor vara foremal for demokratisk
tillsyn och oberoende réttslig prévning.

Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den
allmanna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten®. Klausulen, som
faststélls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i férordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna
3.5 0ch 5.2 i férordning (EG) nr 1467/97, underlattar samordningen av budgetpolitiken
under en allvarlig konjunkturnedgang. | meddelandet framfor kommissionen till radet
att man bedomer att det rddande laget med en allvarlig konjunkturnedgang till foljd av
covid-19-pandemin innebdr att villkoren for att aktivera undantagsklausulen ar
uppfyllda. Den 23 mars 2020 godkdnde medlemsstaternas finansministrar
kommissionens beddmning. Aktiveringen av den allmanna undantagsklausulen
medger en tillfallig avvikelse frdn anpassningsbanan mot det medelfristiga
budgetmalet, forutsatt att detta inte aventyrar hallbarheten i de offentliga finanserna pa
medellang sikt. Nér det galler den korrigerande delen kan radet, pa rekommendation
av _kommissionen, dven besluta att anta en reviderad finanspolitisk strategi. Den
allménna undantagsklausulen innebdr inte att stabilitets- och tillvaxtpaktens
forfaranden avbryts. Den gor det mojligt for medlemsstaterna att avvika fran de
budgetkrav som normalt galler, samtidigt som kommissionen och radet kan vidta
nodvandiga politiska samordningsatgarder inom ramen for pakten.

Det kravs fortsatta atgarder for att begransa och bekampa smittspridningen, starka de
nationella hélso- och sjukvardssystemens resiliens och mildra de socioekonomiska
konsekvenserna genom stodatgarder till foretag och hushall samt for att sékerstalla
adekvata arbetsmiljoforhallanden sa att den ekonomiska verksamheten kan aterupptas.
Unionen bor anvénda alla tillgangliga verktyg for att stddja medlemsstaternas insatser
inom dessa omraden. Samtidigt bor medlemsstaterna och unionen samarbeta for att

EUT C 301, 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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utforma de atgarder som kravs for bade en atergang till samhéllen och ekonomier som
fungerar normalt och till en hallbar tillvaxt, dar bland annat den gréna och digitala
omstallningen integreras och man drar nytta av lardomarna fran krisen.

Covid-19-krisen har visat pa den inre marknadens flexibilitet nar det géller att anpassa
sig till extraordinara situationer. For att sakerstélla en snabb och smidig 6vergang till
aterhamtningsfasen och en snabb och smidig atergang till fri rorlighet for varor,
tjanster och arbetstagare maste dock de extraordinara atgarder som hindrar den inre
marknaden fran att fungera normalt upphora sa snart de inte langre behdvs. Den
nuvarande krisen har visat pa behovet av beredskapsplaner inom héalso- och
sjukvardssektorn, daribland sarskilt forbattrade inkOpsstrategier, diversifierade
leveranskedjor och strategiska reserver av grundldggande varor. Det &r centrala
faktorer for arbetet med att ta fram mer omfattande krisberedskapsplaner.

Unionens lagstiftare har redan andrat de relevanta regelverken’ for att ge
medlemsstaterna majlighet att mobilisera alla outnyttjade resurser fran de europeiska
struktur- och investeringsfonderna sa att de kan hantera de extraordinara
konsekvenserna av covid-19-pandemin. De andringarna kommer att dka flexibiliteten
och forenkla och effektivisera forfarandena. For att minska pressen pa kassaflodena
kan medlemsstaterna ocksd anvanda en medfinansieringsgrad pa 100 % fran
unionsbudgeten under rakenskapsaret 2020-2021. Grekland uppmanas att fullt ut
utnyttja dessa mojligheter for att hjalpa de hardast drabbade invanarna och sektorerna.

Pandemins socioekonomiska konsekvenser kommer troligen att vara ojamnt fordelade
over de grekiska regionerna pa grund av olika specialiseringsmonster, sarskilt i
regioner som i hog grad forlitar sig pa turism och mer allméant pa personlig
direktkontakt med konsumenter. Detta medfor en stor risk for att de regionala och
territoriella skillnaderna inom Grekland ska 6ka och forvarra den redan konstaterade
tendensen till Okade skillnader mellan huvudstaden och framfor allt 6ar och
bergsregioner som intensifierades ytterligare under aren med finanskris. I kombination
med risken for en tillfallig upplésning av  konvergensprocessen mellan
medlemsstaterna krévs i den nuvarande situationen riktade politiska insatser.

Den 30 april 2020 lade Grekland fram sitt nationella reformprogram for 2020 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att
deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

Grekland omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del
och av skuldregeln.

| sitt stabilitetsprogram for 2020 véantar sig regeringen en forsdmring av saldot i de
offentliga finanserna fran ett 6verskott pa 1,5 % av BNP 2019 till ett underskott pa
4,7% av BNP 2020. Underskottet vantas uppga till 0,2% av BNP 2021. Den
offentliga skuldkvoten minskade till cirka 176,6 % av BNP under 2019 men forvéntas

7

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/460 av den 30 mars 2020 om andring av

forordningarna (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 508/2014 vad géller séarskilda tgarder for att
mobilisera investeringar i medlemsstaternas halso- och sjukvardssystem samt i andra sektorer av deras
ekonomier som reaktion pa covid-19-utbrottet (Investeringsinitiativ mot effekter av coronavirus) (EUT L 99,
31.3.2020, s. 5), och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/558 av den 23 april 2020 om andring
av forordningarna (EU) nr 1301/2013 och (EU) nr 1303/2013 vad galler sarskilda atgarder for att tillhandahalla
extraordindr flexibilitet vid anvandningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att hantera
covid-19-utbrottet (EUT L 130, 24.4.2020, s. 1).
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enligt stabilitetsprogrammet 2020 o©ka till 188,8 % under 2020. Det finns
landsspecifika underliggande risker for budgetprognoserna, narmare bestamt de
oavgjorda rattstvister och skyldigheterna att tillhandahalla allmannyttiga tjanster. De
makroekonomiska och offentligfinansiella utsikterna paverkas av den hdga graden av
osékerhet till foljd av covid-19-pandemin.

Som en reaktion pa covid-19-pandemin, och som en del av en samordnad EU-strategi,
har Grekland antagit budgetatgarder for att oOka kapaciteten i hélso- och
sjukvardssystemet, begransa smittspridningen och hjélpa de hardast drabbade
invanarna och branscherna. Enligt 2020 ars stabilitetsprogram uppgick dessa
budgetatgarder till 5,4 % av BNP. De har atgarderna omfattar ett tillfalligt ekonomiskt
stod till 16ntagare, egenforetagare, enskilda foretag och vissa fria yrken som paverkas
av pandemin, utbetalning av aterbetalningspliktiga forskott for foretag med minskad
omséttning, betalning av socialférsakringsavgifter for anstallda vars anstéliningsavtal
har avbrutits, uppskov med skatter och socialforsakringsavgifter inklusive
delbetalningssystem for skatter under minst tre manader for alla foretag,
egenforetagare och lontagare som paverkas av covid-19-pandemin, rantesubventioner
pa lan till sma och medelstora foretag och hogre halso- och sjukvardsutgifter.
Grekland har dessutom aviserat atgarder som, aven om de inte paverkar budgeten
direkt, kommer att stodja likviditeten till foretagen. De har atgarderna omfattar en
kontantsakerhet for att stodja bankernas utlaning, som distribueras via den grekiska
utvecklingsbanken. | kommissionens varprognos 2020 behandlas dock alla
skatteuppskov ocksa som likviditetsatgarder utan negativa budgetkonsekvenser under
2020. Sammantaget ligger de atgarder som Grekland har vidtagit i linje med de
riktlinjer som anges i kommissionens meddelande om en samordnad ekonomisk
reaktion pa covid-19-utbrottet. Ett fullstandigt genomforande av dessa atgarder, foljt
av en omlaggning av finanspolitikens inriktning mot en valgenomtankt
offentligfinansiell stalining pa medellang sikt nar det ekonomiska laget s medger,
kommer att bidra till att bevara hallbarheten i de offentliga finanserna pa medellang
sikt.

Utifran kommissionens varprognos 2020 vid oforandrad politik berdknas Greklands
offentliga finanser uppga till 6,4 % av BNP under 2020 och 2,1 % 2021. Den
offentliga skuldkvoten beraknas uppga till 196,4 % av BNP 2020 och till 182,6 %
2021.

Den 20 maj 2020 utfardade kommissionen en rapport som utarbetats i enlighet med
artikel 126.3 i fordraget pa grund av Greklands bristande efterlevnad av skuldkriteriet
under 2019 och den planerade Gvertradelsen av underskottsgransen pa 3 % av BNP
under 2020. Sammantaget tyder analysen pa att skuldkriteriet sasom det definieras i
fordraget och i forordning (EG) nr 1467/1997 &r uppfyllt, medan underskottskriteriet
inte ar uppfyllit.

Né&r det géller covid-19-pandemin verkar Greklands snabba reaktion och kontroll av
efterlevnaden av restriktionerna, att doma av det hittills relativt laga antalet bekraftade
sjukdomsfall, vara ett effektivt tillvdgagangssatt. Covid-19-krisens ekonomiska
konsekvenser forvantas dock bli allvarliga, eftersom Grekland jamfért med andra
medlemsstater ar starkt beroende av turist- och transportnaringarna. Inom turismen kan
Grekland tappa en stor del av intdkterna jamfort med 2019. Turismen dr den viktigaste
tjansteexporten i Greklands ekonomi och star for 45% av tjansteexporten.
Sjofartssektorn som star for 40 % av tjansteexporten forvantas ocksa paverkas av en
minskad efterfragan nar den globala handeln minskar pa grund av pandemin. Pa grund
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av isoleringsatgarderna, lagre disponibla inkomster och 6kad arbetsloshet forvantas
den inhemska efterfragan krympa betydligt.

Vid covid-19-utbrottet aktiverade Grekland sin nationella pandemiplan och inforde
snabbt en rad nya atgarder, bland annat strang karantan och social distansering, sarskilt
for dem som misstanktes ha haft nagon kontakt med personer som bar pa viruset.
Myndigheterna antog en mangd atgarder for att mildra de ekonomiska och sociala
effekterna, motsvarande upp till 10,5% av BNP 2020. Atgirderna medfor
finanspolitiska atgarder om 5 % av BNP med en budgeteffekt pa 3,7 % av BNP och
ytterligare 1,9 % av BNP i tillfalliga uppskov med skatter och kontantsakerhet for
affarsbanker, som skulle kunna ge upp till 3,6 % av BNP i ytterligare nya lan. Den
offentliga halso- och sjukvardssektorn har fatt ett engangstillskott pa 273 miljoner
euro som ska tacka exempelvis hyra av ytterligare 2 000 sjukvardpersonal, inkop av
sjukvardsutrustning och sjukvardsmaterial och ¢kad testning.

Om man ska klara av covid-19-pandemin pa ett verkningsfullt séitt maste
vardsystemets kapacitet, tillganglighet och resiliens forbattras. Direktbetalningar for
privat halso- och sjukvard och informella betalningar — som &ar néara kopplade till
ineffektiv  sjukhusforvaltning — ar fortfarande hoga. Detta leder till
ojamlikhet. Tillgangen till sjukvard &r fortfarande ett problem och sjalvrapporterade, ej
tillgodosedda vardbehov ar bland de hogsta i EU, med stora skillnader mellan
inkomstgrupper och anstallningsforhallanden. Egenavgifterna har inte i tillracklig grad
behovsprovats for att skydda utsatta grupper. Detta forvdrras av Overutbudet och
darmed Overkonsumtionen av ofta Overdrivet dyra lakemedel. For att hantera detta
haller Grekland pa att genomfora en ambitiés primarvardsreform for att ge tillgang till
grundldggande tjanster pa kort sikt, och ett omfattande system som bygger pa
slussning for hela befolkningen pa langre sikt. Tidiga tecken tyder pa att detta kan vara
I6sningen for att skydda medborgarna och begransa spridningen av viruset, samtidigt
som man sakerstaller att systemets fulla kapacitet kan utnyttjas for att behandla
patienter efter deras behov. Man har annu inte funnit nagon hallbar I6sning for
sjukvardsutgifterna, eftersom finanspolitisk hallbarhet framst sakerstalls med ett
aterkravssystem som i allt hogre grad utsatts for press pa grund otillrackliga
strukturella atgarder. Trots vissa uppmuntrande atgarder som nyligen vidtagits ar den
centraliserade upphandlingen fortfarande svag. Under 2018 lag de offentliga utgifterna
for halso- och sjukvard under EU-genomsnittet, dven inklusive vardet av aterkraven
som tillférde ungefar 1% av BNP. Okad effektivitet och ytterligare ekonomiska
resurser behovs for att forbattra halso- och sjukvardssystemets andamalsenlighet,
tillganglighet och totala resiliens.

Atgarder behdvs for att mildra effekterna av covid-19-krisen pa arbetstagare och
foretag. Enligt kommissionens prognos forvantas arbetslosheten oka till 19,9 % 2020
och aterhamta sig till 16,8 % under 2021. Grekland har redan infort ett tillfalligt
system som minskar arbetskostnaderna for foretag vars verksamhet har stoppats eller
drabbats hart, samtidigt som det ska skydda anstallningsavtal och ge inkomststod till
de berdrda arbetstagarna. Ett mer omfattande system for korttidsarbete skulle dock ge
en mer hallbar och flexibel 16sning och myndigheterna har vidtagit atgarder i den
riktningen. Ett sadant system skulle gora det mojligt for foretag att tillampa en
minskning av arbetstiden pa ett differentierat satt, som motsvarar i vilken grad deras
verksamhet har begransats, samtidigt som man uppratthaller driften i industrierna och
forhindrar att tillfalliga uppségningar blir permanenta. Utdkade flexibla arbetsformer,
som distansarbete, har hittills varit begrédnsade i Grekland jamfort med andra
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medlemsstater. Det skulle ocksa kunna bidra till att skydda den ekonomiska
verksamheten och jobben under restriktionerna och den sociala distanseringen.

Covid-19-krisen riskerar att annu en gang forvarra den sociala situationen for stora
delar av befolkningen och 6ka inkomstskillnaderna. Innan pandemin brét ut var den
andel av den grekiska befolkningen som lopte risk for fattigdom eller social
utestangning fortfarande en av de hogsta i EU, dér barn och personer i arbetsfor alder
l6pte storre risk an aldre. Fattigdom bland forvarvsarbetande, tillgang till bostader till
rimliga priser och energifattigdom har ocksa varit stora problem. For att mildra krisens
effekter kommer det att bli nodvandigt att ge alla drabbade arbetstagare och
egenforetagare lamplig ersattning for inkomstbortfall, &ven till dem som har sémre
tillgang till socialt skydd. Det kommer ocksa att vara viktigt att stodja de mest utsatta
grupperna, inbegripet dem som star utanfor arbetsmarknaden eller utfor odeklarerat
arbete, genom att starka de sociala skyddsnaten. Né&r allt fler manniskor troligen
kommer att utnyttja de grundldggande sociala skyddsnaten, kommer det att vara
viktigt att forbattra minimiinkomststodet. Heltackande tillgang till sociala tjanster &r
nodvandigt for de mest utsatta och sarbara grupperna, daribland personer med
funktionsnedsattning, flyktingar och asylsokande. Dessutom &r den langvariga varden
och omsorgen inte tillrackligt utvecklad. Grekland bor ocksa ytterligare framja
tillgangen till bostader till rimlig kostnad, sérskilt for hushall som loper risk att
drabbas av fattigdom. Det kan exempelvis ske genom ett system for att hjalpa utsatta
huségare med bolanen.

Covid-19-krisen har hejdat den positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden som ratt
under senare ar, och arbetslosheten har aterigen borjat stiga. For att stodja en stabil
aterhamtning av sysselséttningen efter krisen maste Grekland genomféra reformer som
okar politikens andamalsenligt nar det galler att fa manniskor i arbete eller studier,
sérskilt med utbildningsprogram. En l6sning skulle vara att 6ka arbetsférmedlingens
kapacitet att tillhandahalla kontinuerligt och individanpassat stod till arbetssékande.
Grekland maste agna sarskild uppméarksamhet at ungdomar och kvinnor som &r de som
paverkas mest av bristen pa arbetstillfallen. Det finns ocksa utrymme for att forbattra
den sociala dialogen genom att stodja ett aktivt och meningsfullt deltagande av
arbetsmarknadens parter i beslutsfattandet. Det galler ocksa for utformningen och
genomforandet av atgarder for att hantera effekterna av covid-19-krisen. Regeringen
bor inrikta sina insatser pa att forbattra de grundlaggande fardigheterna for alla. Det
kommer att vara mycket viktigt att ta itu med daliga utbildningsresultat, uppgradera
yrkesutbildningen och utfka vuxenutbildningen. For att minska kompetensglappet och
paskynda arbetsmarknadens aterhamtning &ar det viktigt att hoja kvaliteten pa
utbildningen och 6ka dess relevans for arbetsmarknaden.

Redan fran borjan har regeringens prioritering i reaktionen pa covid-19-utbrottet med
ratta varit att ge hallbart likviditetsstod, inbegripet rérelsekapital, till drabbade foretag
— sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag — bland annat genom lan och
garantier. Inom den tillfalliga ramen for statligt stod har Grekland infort tre system for
att 6ka foretagens kapitallikviditet, ndrmare bestamt foljande: (i) ett system som técker
forskott med aterbetalningsskyldighet, (ii) ett system for kontant sakerhet for att tacka
banklan och (iii) ett rantesubventionssystem for l16pande lan. | denna process ar det
viktigt att banksektorn, med stéd av myndigheterna, uppfyller sin férmedlande roll for
att uppratthalla det nodvandiga kreditflodet, utifran lampliga kreditriskbedomningar
och forsiktiga kreditnormer, samtidigt som man noggrant rapporterar eventuella
avvikelser i tillgangskvaliteten. Om man ska skydda tillgangskvaliteten och samtidigt
starka den ekonomiska aterhamtningen &r det avgorande att stodja banksektorns
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kapacitet att erbjuda hallbara skuldsaneringslosningar till barkraftiga lantagare som
drabbats av krisen.

For att underlatta den ekonomiska aterhdamtningen ar det viktigt att tidigarelagga
mogna offentliga investeringsprojekt och frdmja privata investeringar, bland annat
genom relevanta reformer. Det kommer att vara avgdrande att 6ka de tillvaxtframjande
investeringarna i prioriterade sektorer for att understddja den langsiktiga tillvaxten och
minska de regionala skillnaderna. Under 2019 understeg de offentliga investeringarna
planerna med mer an 1 % av BNP, efter liknande otillfredsstallande resultat under
foregaende ar. Myndigheterna har borjat atgarda detta ihallande underutnyttjande
genom att uppritta en “nationell utvecklingsplan” for att stirka reglerna for
utveckling, styrning, finansiering och genomférande av projekt som far stod samt en
handlingsplan for att forbattra prognoser och dvervakning av offentliga investeringar.
Med tanke pa hur viktiga offentliga investeringar kommer att vara for att fa fart pa den
ekonomiska aterhamtningen efter covid-19-krisen, ar det avgorande att avlagsna
eventuella kvarstdende administrativa hinder och uppratta en forteckning 6ver nya
projekt som ska genomféras. En sarskild projektberedningsfond skulle ytterligare
kunna forbattra och skynda pa de offentliga investeringarna. Ett effektivare
genomforande av offentliga investeringar skulle ytterligare stimulera tillvaxten med
hjalp av multiplikatoreffekten. Grekland skulle ocksa gynnas av en effektivare och
hallbarare offentlig upphandling, som en integrerad del av landets insatser for att
forbéattra och rationalisera de offentliga utgifterna och garantera ett konkurrenskraftigt
foretagsklimat. Detta skulle krdva att man tar itu med de konstaterade bristerna,
exempelvis fenomenet med omotiverat laga anbud, genom lamplig lagstiftning och
administrativa atgarder.

Om man ska lyckas fa nytt liv i Greklands ekonomi kommer det ocksa att krava att
man tar itu med vissa langsiktiga svagheter och utnyttjar potentiella framtida
mojligheter. Till sektorerna med betydande investeringsbehov hor bland annat
transport och logistik, dar stod sarskilt behovs for jarnvégar, trafiksédkerhet och
uppgradering av intermodala knutpunkter, och hantering av fast avfall och
avloppsvatten fran tatbebyggelse dar det behovs miljomassigt hallbara investeringar.
Greklands omstéllning till en klimatneutral ekonomi kommer ocksa att krava stora
privata och offentliga investeringar under en langre tid. Planerade investeringar i
energisektorn, exempelvis smaskaliga projekt inom omradet energieffektivitet,
renovering av byggnader och projekt for fornybar energi, skulle kunna tidigarelaggas
och bidra till den ekonomiska aterhamtningen efter covid-19. Forberedelserna av
medelfristiga aterhamtningsatgarder kan basera sig pa planerade investeringar inom
medlemsstaternas nationella energi- och klimatplaner, forteckningar 6ver projekt av
gemensamt intresse och planer for infrastrukturutveckling. Tillhérande investeringar
skulle kunna omfatta gransoverskridande forbindelser for import och export av energi
mellan angrédnsande medlemsstater for att sakerstélla elforsorjningen for ménniskor
och foretag i Grekland, och atgarder for att sdkerstalla en rattvis 6vergang for de
regioner som paverkas mest av Greklands ambitiosa plan att Overga fran
brunkolsbaserad elproduktion. Programplaneringen for Fonden for en rattvis
omstallning for perioden 2021-2027 kan hjélpa Grekland att hantera en del av de
utmaningar som omstéllningen till en klimatneutral ekonomi innebdr, sérskilt inom de
regioner som anges i bilaga D till landsrapporten®. Grekland skulle d& kunna utnyttja
fonden pa bésta sétt.
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Trots vissa framsteg under tidigare ar maste Grekland paskynda sina satsningar for att
forbattra sin digitala prestanda, bland annat genom att infora digitala verktyg och
tjanster inom den offentliga forvaltningen, rattsvasendet och naringslivet. Att hélla
uppe drivkraften och behélla de vinster som uppnatts genom lanseringen av ett antal
digitala tjanster sedan covid-19-utbrottet kan bli sérskilt relevant for den offentliga
forvaltningen och aterhamtningsfasen. En strategi for att paskynda anvandningen av
digital teknik inom alla ekonomiska sektorer, daribland den offentliga forvaltningen,
och driftskompatibiliteten mellan olika informationssystem, sarskilt databasen for
marknadsOvervakning, skulle kunna bidra till att 6verbrygga produktivitetsgapet till
euroomradet och latta pd den administrativa bordan. Okad tillgang till nit med mycket
hog kapacitet och anvandning av mycket snabb internetuppkoppling &r ocksa en
prioritering. Nar det géller digitala fardigheter ligger Grekland under EU-genomsnittet.
Ar 2019 var det endast 51 % av grekerna i gruppen 16-74 ar som hade minst
grundlaggande digitala fardigheter, jamfort med ett EU-genomsnitt pa 58 % Med
digital vidareutbildning skulle alla i Grekland kunna fa tillgang till e-tjanster pa lika
villkor, foretagen skulle kunna anvanda distansarbete och e-verktyg pa ett effektivt satt
och alla studerande — i skola, pa universitet och i vuxenutbildning — skulle kunna delta
fullt ut i distansundervisning. Mindre gynnade grupper, daribland flyktingar och
asylsokande, och personer som lever i avlagsna omraden och landsbygdsomraden bor
fa séarskild uppmarksambhet.

Efter att framgangsrikt ha avslutat programmet for ekonomiskt stéd inom Europeiska
stabilitetsmekanismen 2018 omfattas nu Grekland av forstarkt évervakning i enlighet
med forordning (EU) nr 472/2013. Aktiveringen av forstarkt overvakning for
Grekland® innebar att landet pa medellang sikt maste fortsétta att vidta atgarder for att
hantera de potentiella k&llorna till makroekonomiska obalanser, samtidigt som man
genomfor strukturreformer for att stodja en stabil och hallbar ekonomisk tillvéxt.
Grekland atog sig vid Eurogruppens méte den 22 juni 2018 att fortsatta med de
reformer som antagits inom programmet tills de &r helt genomforda. Grekland atog sig
ocksa att genomfora specifika atgarder gallande finanspolitiska strukturatgarder, social
valfard, finansiell stabilitet, arbets- och produktmarknader, privatisering,
rattssystemets funktion, offentlig forvaltning och korruptionsbek&mpning. De hér
strukturreformerna blir allt viktigare for Greklands insatser for att fa igang ekonomin
igen. Ett framgangsrikt genomférande och slutférande av de har reformerna bor i hog
grad bidra till att stodja Greklands tillvaxt pa medellang och lang sikt. Grekland
omfattas av kvartalsrapportering om genomfoérandet av de ataganden som ingar i den
forstarkta Overvakningen, och en positiv rapport kan varje halvar utldsa
skuldlattnadsatgarder motsvarande upp till 0,7 % av BNP per ar. | april och december
2019 utloste Eurogruppen de tva forsta delarna av de politiskt villkorade
skuldatgarderna, motsvarande 970 respektive 767 miljoner euro. Den sjatte rapporten
om den forstarkta dvervakningen med en beddmning av Greklands genomférande av
sina ataganden offentliggjordes 20 maj 2020.

Dessa rekommendationer ar visserligen inriktade pa hur de socioekonomiska
effekterna av pandemin ska hanteras och den ekonomiska aterhamtningen underlattas,
men de landsspecifika rekommendationerna for 2019 som radet antog den 9 juli 2019
innehdll reformer som kravs for att kunna atgarda strukturella problem pa medellang
och lang sikt. De rekommendationerna &r fortsatt aktuella och kommer att fortsatta att
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Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2018/1192 av den 11 juli 2018 om aktivering av forstarkt

dvervakning for Grekland, EUT L 211, 22.8.2018, s. 1, och kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/338
av den 20 februari 2019 om foérlangning av forstarkt évervakning for Grekland, EUT L 60, 28.2.2019, s. 17.
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dvervakas nasta ar, inom ramen for den europeiska planeringsterminens arliga cykel.
Det galler &ven rekommendationer rdérande investeringsrelaterade ekonomiska
strategier. De senare rekommendationerna bor beaktas vid finansieringen av
sammanhallningspolitikens strategiska programplanering efter 2020, inbegripet
riskreducerande atgarder och strategier for att latta pa restriktionerna vad galler den
radande krisen.

| den nuvarande situationen &r det avgorande att bibehalla inriktningen pa
omstrukturering av banker for att bevara den ekonomiska stabiliteten och frigora
kapacitet inom banksektorn for klara finansieringen av den ekonomiska
aterhamtningen. Banksektorn har blivit mer motstandskraftig, vilket ledde till att
kapitalkontrollerna avskaffades i september 2019, men det finns fortfarande stora
risker och utmaningar relaterade till den tidigare utvecklingen. Det omfattar en
fortfarande stor andel nodlidande Ian, en kapitalstallning i linje med kapitalkraven men
med en oOkad efterfragan pa kort sikt och Iag lonsamhet beroende pa kredittillvaxt.
Darfor &ar det grekiska bankerna sérskilt utsatta for risken for Okade
finansieringskostnader och en ny forsamring av tillgangskvaliteten pa grund av covid-
19-pandemin. Att framja en fortsatt fungerande sekundarmarknad for nodlidande lan, i
kombination med nya lan och bérkraftiga omstruktureringar av langfristiga lan i
enlighet forsiktiga kreditnormer, kan vara avgoérande om man ska lyckas na det dubbla
malet att mildra pandemins effekter pa tillgangskvaliteten samtidigt som man tar itu
tidigare nodlidande lan. En reform av den rattsliga ramen som tillater obegransat
ianspraktagande av sakerhet fran lantagare som inte uppfyller sina skyldigheter kan
vara ett viktigt steg i den riktningen.

Den europeiska planeringsterminen utgér en ram for en kontinuerlig samordning av
den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken i unionen, vilket kan bidra till
en hallbar ekonomi. Medlemsstaterna har utvarderat framstegen vad galler
genomfdérandet av FN:s mal for hallbar utveckling i sina nationella reformprogram for
2020. Genom att sadkerstalla ett fullstandigt genomférande av rekommendationerna
nedan kommer Grekland att bidra till framsteg mot uppfyllandet av malen for hallbar
utveckling och till de gemensamma insatserna for att sakerstélla en konkurrenskraftig
hallbarhet i unionen.

Det ar viktigt med ett ndra samarbete mellan landerna i den ekonomiska och monetéara
unionen for att Aastadkomma en snabb aterhamtning fran de ekonomiska
konsekvenserna av covid-19. Mot bakgrund av Eurogruppens politiska vagledning bor
Grekland, i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, sékerstalla att
landets politik ar forenlig med rekommendationerna for euroomradet och politiken i
andra medlemsstater i euroomradet

Kommissionen har inom ramen for 2020 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Greklands ekonomiska politik och redogjort for den i 2020 ars
landsrapport. Kommissionen har dven beddmt stabilitetsprogrammet for 2020 och det
nationella reformprogrammet for 2020 samt uppféljningen av de rekommendationer
Grekland har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens
relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i
Grekland utan ocksa att unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av
behovet att stdarka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.
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Mot bakgrund av den bedomningen har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2020

och dess yttrande® aterspeglas nedan, sarskilt i rekommendation 1.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet for 2020 och stabilitetsprogrammet

for 2020. | dessa rekommendationer beaktas behovet av att bekdmpa pandemin och
underlatta den ekonomiska aterhamtningen som ett forsta nodvandigt steg for att

mojliggora en justering av obalanserna. Rekommendationer som direkt behandlar de
makroekonomiska obalanser som konstaterats av kommissionen enligt artikel 6 i

forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 1, 2, 3 och 4.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Grekland att 2020 och 2021 vidta foljande atgarder:

1.

| enlighet med den allménna undantagsklausulen vidta alla nddvandiga atgarder for
att effektivt atgarda pandemin samt stodja ekonomin och den darpa féljande
aterhamtningen. Sa snart som de ekonomiska forhallandena tillater det bedriva en
finanspolitik som syftar till att uppna ansvarsfulla offentliga finanser pa medellang
sikt och sékerstalla en hallbar skuldsattning, och samtidigt forbattra investeringarna.
Starka halso- och sjukvardssystemets resiliens och sékerstélla adekvat tillgang till
halso- och sjukvard for alla.

Mildra de sysselsattningsrelaterade och sociala effekterna av krisen, bland annat
genom att vidta atgarder som system for Korttidsarbete och sakerstilla ett
andamalsenligt aktiveringsstod.

Snabbt vidta atgarder for att tillhandahalla likviditet och fortsatt kreditflode och
annan finansiering till ekonomin, med fokus pa sma och medelstora foretag som
drabbats hardast av krisen. Tidigarelagga mogna offentliga investeringsprojekt och
framja privata investeringar for att framja den ekonomiska aterhdmtningen. Styra
investeringarna till den grona och den digitala omstallningen, sérskilt inom omraden
som sakra och hallbara transporter och logistik, ren och effektiv produktion och
anvandning av energi, miljoinfrastruktur samt digital infrastruktur och kompetens
med mycket hog kapacitet. Oka effektiviteten och digitaliseringen av den offentliga
forvaltningen och frdmja den digitala omvandlingen av naringslivet.

Fortsatta och slutféra reformerna i linje med atagandena programmets slut som
gjordes vid Eurogruppens mote den 22 juni 2018 for att ateruppta en hallbar
ekonomisk aterhamtning, efter det att restriktionerna till foljd av covid-19-utbrottet
gradvis har lattats.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordféranden

10

Enligt artikel 5.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.

10

SV



	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

