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Recomendacdo de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Grécia de 2020 e que emite um parecer

do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Grécia de 2020

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situacGes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econdmicas’, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroecondmicos?, nomeadamente o artigo 6.2, n.% 1,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,

Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusées do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

1)

)

Em 17 de dezembro de 2019, a Comissdo adotou a Estratégia Anual para o
Crescimento Sustentavel, assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2020 para a
coordenacgdo das politicas econdémicas. A referida estratégia teve devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017
pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissdo. Em 17 de dezembro de
2019, a Comissdo também adotou, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, o
Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que identificou a Grécia como um dos
Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser realizada uma apreciacéo
aprofundada. Nessa mesma data, a Comissdo adotou igualmente uma recomendacao
de recomendacao do Conselho sobre a politica economica da area do euro.

O relatério de 2020 relativo & Grécia® foi publicado em 26 de fevereiro de 2020. Nele
se avaliaram os progressos realizados pela Grécia em resposta as recomendacoes

JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
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especificas por pafs adotadas pelo Conselho em 9 de julho de 2019%, o seguimento
dado as recomendacdes adotadas em anos anteriores e 0s progressos alcancados na
consecucdo das metas nacionais fixadas no quadro da estratégia Europa 2020. Esse
relatorio incluia igualmente uma apreciacdo aprofundada, efetuada nos termos do
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.°1176/2011, cujos resultados foram também
publicados em 26 de fevereiro de 2020. A referida analise levou a Comisséo a concluir
que a Grécia regista desequilibrios macroeconémicos excessivos. Em especial, 0s
desequilibrios identificados dizem respeito a elevada divida publica, ao nivel elevado
de empréstimos ndo produtivos nos balangos dos bancos e ao setor externo, num
contexto de crescimento potencial ainda baixo e de desemprego elevado.

Em 11 de marco de 2020, a Organizagdo Mundial de Saude declarou oficialmente o
surto de COVID-19 como uma pandemia a escala mundial. Trata-se de uma grave
emergéncia de saude publica, afetando os cidaddos, as sociedades e as economias. Para
além de exercer uma enorme pressdo sobre os sistemas nacionais de salde, tem
perturbado as cadeias de abastecimento mundiais, provocado volatilidade nos
mercados financeiros, desencadeado choques na procura dos consumidores e
produzido efeitos negativos nos mais diversos setores. A pandemia est4 a por em risco
0 emprego dos cidad&os, o0s seus rendimentos e a atividade das empresas, provocando
um importante choque econdémico cujas graves repercussfes ja se fazem sentir na
Unido Europeia. Em 13 de marco de 2020, a Comissdo adotou uma Comunicacio® em
que apelava para a adogdo de uma resposta econémica coordenada a crise, associando
todos os intervenientes a nivel nacional e da Uni&o.

Varios Estados-Membros declararam um estado de emergéncia ou introduziram
medidas de emergéncia. As medidas de emergéncia devem ser estritamente
proporcionais, necessarias, limitadas no tempo e consentdneas com as normas
europeias e internacionais. Devem ser objeto de escrutinio democratico e de um
controlo jurisdicional independente.

Em 20 de marco de 2020, a Comissdo adotou uma Comunicacdo sobre a ativacdo da
clausula de derrogacéo geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento®. A clausula,
como enunciada no artigo 5.°, n.° 1, no artigo 6.°, n.° 3, no artigo 9.°, n.° 1, e no artigo
10.%, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 e no artigo 3.°,n.° 5, e no artigo 5.°, n.° 2,
do Regulamento (CE) n.° 1467/97, facilita a coordenacdo das politicas orcamentais em
caso de recessdo econdmica grave. Na sua comunicacdo, a Comissdo compartilhou
com o Conselho a sua opinido de que, dada a grave recessdo economica resultante do
surto de COVID-19, as circunstancias atuais permitem ativar a referida clausula. Em
23 de marco de 2020, os Ministros das Financas dos Estados-Membros manifestaram
0 seu acordo com esta apreciacdo da Comisséo. A ativacao da clausula de derrogacao
geral autoriza um desvio temporario relativamente a trajetéria de ajustamento em
direcdo ao objetivo orcamental de médio prazo, desde que tal ndo ponha em risco a
sustentabilidade or¢camental a médio prazo. No que respeita a vertente corretiva, o
Conselho pode também decidir, com base numa recomendagdo da Comisséo, adotar
uma trajetéria orcamental revista. A clausula de derrogacdo geral ndo suspende 0s
procedimentos previstos pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento. Autoriza 0s
Estados-Membros a desviarem-se dos requisitos or¢camentais que se aplicariam em
circunstancias normais, permitindo paralelamente que a Comissdo e o Conselho
adotem as necessarias medidas de coordenacao das politicas no &mbito do Pacto.

JO C 301 de 5.9.2019, p. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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E necessario prosseguir as medidas para limitar e controlar a propagacio da pandemia,
reforcar a resiliéncia dos sistemas nacionais de salde, atenuar as consequéncias
socioecondémicas através de medidas de apoio as empresas e as familias e assegurar
condicdes adequadas de salde e seguranca no local de trabalho, com vista a retomar a
atividade econémica. A Unido deve tirar pleno partido dos varios instrumentos de que
dispde para apoiar os esforcos desenvolvidos pelos Estados-Membros nesses
dominios. Paralelamente, os Estados-Membros e a Unido devem unir esforcos para
elaborar as medidas necessarias para restabelecer o funcionamento normal das nossas
sociedades e economias, bem como o crescimento sustentdvel, integrando
nomeadamente 0s objetivos da transicdo ecoldgica e da transformacdo digital, para
além de extrair as devidas ilacGes da crise.

O surto de COVID-19 realcou a flexibilidade proporcionada pelo mercado Unico para
permitir a sua adaptacdo a situacOes extraordinarias. No entanto, a fim de assegurar
uma transicdo rapida e harmoniosa para a fase de recuperacdo, bem como a livre
circulagdo de bens, servigos e trabalhadores, as medidas excecionais que impedem o
funcionamento normal do mercado Unico devem ser suprimidas assim que deixarem
de ser indispensaveis. A crise atual demonstrou a necessidade de planos de preparacdo
para situacdes de crise no setor da saude, comportando, nomeadamente, melhores
estratégias de aquisicdo, cadeias de abastecimento diversificadas e reservas
estratégicas de bens essenciais. Trata-se de aspetos fundamentais a ter em conta na
elaboracdo de planos mais gerais de preparacao para situacgdes de crise.

O legislador da Unido jé alterou os quadros legislativos pertinentes’, no intuito de
permitir aos Estados-Membros mobilizarem todos os recursos ndo utilizados dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, para que possam fazer face aos efeitos
excecionais da pandemia de COVID-19. Essas alteragdes proporcionardo maior
flexibilidade, bem como procedimentos simplificados e harmonizados. Para aliviar a
pressao sobre os fluxos de caixa, os Estados-Membros podem também beneficiar de
uma taxa de cofinanciamento de 100 % a partir do orcamento da Unido no exercicio
contabilistico de 2020-2021. A Grécia é incentivada a tirar pleno partido dessas
possibilidades para ajudar os particulares e 0s setores mais afetados pelos desafios que
se colocam.

As consequéncias socioecondémicas da pandemia irdo provavelmente repercutir-se de
forma desigual entre as regides gregas devido a diferentes estruturas de especializacéo,
em especial nas regides fortemente dependentes do turismo e, de modo mais geral, em
quaisquer atividades empresariais que envolvam um contacto pessoal com 0s
consumidores. Tal implica um risco substancial de alargamento das disparidades
regionais e territoriais na Grécia, agravando a tendéncia ja observada de alargamento

7

Regulamento (UE) 2020/460 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de margo

de 2020, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.°
508/2014 no respeitante a medidas especificas para mobilizar investimentos nos sistemas de
cuidados de saude dos Estados-Membros e noutros setores das suas economias em resposta ao
surto de COVID-19 (Iniciativa de Investimento Resposta ao Coronavirus) (JO L 99 de
31.3.2020, p. 5) e Regulamento (UE) 2020/558 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de abril de 2020, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1301/2013 e (UE) n.° 1303/2013 no
que respeita a medidas especificas destinadas a proporcionar uma flexibilidade excecional
para a utilizagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento em resposta ao surto de
COVID-19 (JO L 130 de 24.4.2020, p. 1).
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das disparidades entre a capital e, nomeadamente, as regifes insulares e montanhosas,
que se intensificaram ainda mais durante os anos da crise financeira. Paralelamente ao
risco de erosdo temporaria do processo de convergéncia entre os Estados-Membros, a
situacdo atual exige a adocdo de respostas estratégicas bem focalizadas.

Em 30 de abril de 2020, a Grécia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas de
2020 e o seu Programa de Estabilidade de 2020. A fim de ter em conta as interligagdes
entre ambos, os dois programas foram avaliados em simultaneo.

A Grécia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade
e Crescimento e a regra relativa a divida.

No seu Programa de Estabilidade de 2020, o Governo prevé uma deterioracdo do saldo
nominal, que devera passar de um excedente de 1,5 % do PIB em 2019 para um défice
de 4,7 % do PIB em 2020. O défice devera continuar a descer e situar-se em 0,2 % do
PIB em 2021. De acordo com o Programa de Estabilidade de 2020, apds ter descido
para 176,6 % do PIB em 2019, o racio divida das administracdes publicas/PIB devera
subir para 188,8 % em 2020. Existem riscos especificos subjacentes as projecdes
orcamentais da Grécia, a saber, 0s processos judiciais pendentes e as obrigacdes de
servico publico. As perspetivas macroeconémicas e orcamentais sdo afetadas pela
elevada incerteza decorrente do surto de COVID-109.

Em resposta a pandemia de COVID-19, e no ambito de uma abordagem coordenada a
nivel da Unido, a Grécia adotou medidas orcamentais para incrementar a capacidade
do seu sistema de saude, conter a pandemia e aliviar a pressao sobre as pessoas € 0s
setores mais afetados. De acordo com o Programa de Estabilidade de 2020, essas
medidas or¢camentais equivalem a 5,4 % do PIB. Estas medidas incluem um apoio
econdémico temporario aos trabalhadores por conta de outrem, trabalhadores por conta
prépria, empresas individuais e determinadas profissdes liberais afetadas pela
pandemia, 0 pagamento de adiantamentos reembolsaveis a empresas que tenham
sofrido uma reducdo do volume de negdcios, o pagamento das contribuicBes para a
seguranca social dos trabalhadores cujos contactos laborais tenham sido suspensos, o
diferimento de impostos e contribui¢cdes para a seguranca social, incluindo regimes de
prestacOes fiscais durante um periodo minimo de trés meses para todas as empresas,
trabalhadores por conta prépria e trabalhadores por conta de outrem afetados pela
pandemia de coronavirus, a bonificacdo de juros sobre os empréstimos as pequenas e
médias empresas e 0 aumento das despesas com cuidados de saude. Além disso, a
Grécia anunciou medidas que, embora ndo tenham um impacto orcamental direto,
contribuirdo para apoiar a liquidez das empresas. Estas medidas incluem a constituicao
de garantias em numerario para apoiar 0s empréstimos bancarios, distribuidas através
do Banco Helénico de Desenvolvimento. No entanto, as previsdes da primavera de
2020 apresentadas pela Comissdo consideram todos os diferimentos de impostos
também como medidas no dominio da liquidez sem impacto orgamental negativo em
2020. De modo geral, as medidas tomadas pela Grécia sdo consentaneas com as
orientagdes estabelecidas na Comunicagdo da Comissdo relativa a uma resposta
econdmica coordenada ao surto de COVID-19. A plena aplicacdo dessas medidas,
seguida de uma reorientacdo das politicas orcamentais com vista a alcangar situacées
orcamentais prudentes a meédio prazo, sempre que as condi¢bes econdémicas o
permitam, contribuirdo para preservar a sustentabilidade orcamental a medio prazo.

Com base nas previsbes da primavera de 2020 apresentadas pela Comissdo e num
cenario de politicas inalteradas, prevé-se que o défice das administracdes publicas na
Grécia atinja 6,4 % do PIB em 2020 e 2,1 % em 2021. O racio da divida das
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administragdes publicas devera ascender a 196,4 % do PIB em 2020, devendo em
seguida diminuir para 182,6 % em 2021.

Em 20 de maio de 2020, a Comissdo emitiu um relatério elaborado em conformidade
com o artigo 126.° n.° 3, do Tratado, devido ao incumprimento por parte da Grécia da
regra em matéria de divida em 2019 e a infracdo programada do limiar de défice de
3% do PIB em 2020. Globalmente, a analise indica que o critério em matéria de
divida, tal como definido no Tratado e no Regulamento (CE) n.° 1467/1997, se
encontra respeitado, ndo sendo esse o caso do critério em matéria de défice.

No que diz respeito a pandemia de COVID-19, a reacdo atempada da Grécia e a
aplicacdo de restricbes parecem ter sido eficazes, tendo em conta 0 nimero bastante
reduzido de infe¢Bes confirmadas até a data. No entanto, o impacto econdémico da crise
da COVID-19 devera ser grave, em comparacdo com outros Estados-Membros, dado
que a Grécia depende fortemente dos setores do turismo e dos transportes. No setor do
turismo, a Grécia podera perder uma grande parte das receitas em relacdo a 2019. O
turismo é o mais importante servico de exportacdo da economia grega, tendo
representado 45 % das exportacdes de servicos. Além disso, o setor dos transportes
maritimos, que representa 40 % das exportacdes de servigos, devera também ser
afetado pela diminuicdo da procura, uma vez que o comércio mundial esta a abrandar
devido a pandemia. Devido as medidas de confinamento, ao menor rendimento
disponivel e ao aumento do desemprego, prevé-se que a contra¢do da procura interna
seja significativa.

Perante o surto de COVID-19, a Grécia ativou o seu plano pandémico nacional e pds
rapidamente em pratica um conjunto de medidas sem precedentes, incluindo uma
guarentena e um distanciamento social rigorosos, especialmente para as pessoas
suspeitas de terem tido qualquer contacto com pessoas infetadas pelo virus. As
autoridades adotaram um conjunto alargado de medidas destinadas a atenuar o impacto
socioeconémico, correspondente a 10,5 % do PIB em 2020. As medidas incluem uma
componente orcamental correspondente a 5 % do PIB, com um impacto or¢camental de
3,7% do PIB, e diferimentos temporarios de impostos e garantias em numerario
correspondentes a outros 1,9 % do PIB em beneficio dos bancos comerciais, que
poderdo conceder até 3,6 % do PIB em novos empréstimos. O setor publico da salude
recebeu uma injecdo pontual de 273 milhdes de EUR, que abrangera, por exemplo, a
contratacdo de 2 000 funcionarios adicionais para o setor dos cuidados de salde, a
aquisicdo de equipamento e material relacionado com a saude e o reforco do rastreio.

A fim de lidar eficazmente com a pandemia de COVID-19, é necessario reforcar a
capacidade, a acessibilidade e a resiliéncia do sistema de cuidados de salde. Os
pagamentos diretos aos servigos de saude privados e os pagamentos informais — que
estdo estreitamente associados a ineficiéncia da gestdo hospitalar — continuam a ser
elevados. Esta situacdo provoca desigualdades. O acesso continua a ser um problema e
as necessidades de cuidados de salde ndo satisfeitas declaradas pelo proprio sdo das
mais elevadas da UE, com grandes diferencas em fungéo do escaldo de rendimentos e
da situacdo laboral. Os copagamentos ndo tém sido suficientemente sujeitos a
condicdo de recursos para proteger os grupos vulneraveis. Esta situacdo € agravada
pelo excesso de oferta e, por conseguinte, pelo consumo excessivo de medicamentos
muitas vezes excessivamente caros. Para resolver este problema, a Grécia estd a
implementar uma ambiciosa reforma do sistema de cuidados primarios, a fim de
facultar o acesso a servicos de qualidade essenciais no curto prazo, bem como um
sistema abrangente baseado na filtragem para toda a populagdo a mais longo prazo. As
primeiras indicagbes sugerem que esse processo se estd a revelar essencial para
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proteger os cidaddos e limitar a propagacdo do virus, assegurando a mobilizacdo da
plena capacidade do sistema para tratar os doentes em funcdo das suas necessidades.
Esté ainda por encontrar uma solucéo sustentavel para as despesas de salude, uma vez
que a sustentabilidade orcamental é principalmente assegurada por um sistema de
reembolsos cada vez mais pressionado devido a insuficiéncia de medidas estruturais.
Apesar de algumas medidas encorajadoras tomadas recentemente, a contratacao
publica centralizada ainda é fraca. Em 2018, as despesas publicas com a saude foram
inferiores a média da UE, mesmo incluindo o valor dos reembolsos, correspondentes a
cerca de 1 % do PIB. Para melhorar a eficécia, a acessibilidade e a resiliéncia global
do sistema de saude sera necessario aumentar a eficiéncia e disponibilizar recursos
financeiros adicionais.

S80 necessarias medidas para atenuar o impacto da crise da COVID-19 nos
trabalhadores e nas empresas. Segundo as previsdes da Comissdo, 0 desemprego
deverd aumentar para 19,9 % em 2020 e, em seguida, recuperar para 16,8 % em 2021.
A Grécia ja introduziu um regime temporario para reduzir o custo do trabalho para as
empresas cuja exploracdo tenha sido suspensa ou gravemente afetada, protegendo
simultaneamente 0s contratos de trabalho e prestando apoio ao rendimento dos
trabalhadores afetados. Contudo, a aplicagdo de um regime global de reducdo do
tempo de trabalho proporcionaria uma solugdo mais sustentavel e flexivel, tendo as
autoridades tomado medidas nesse sentido. Um tal regime permitiria as empresas
aplicar uma reducdo das horas de trabalho de forma modulada, em correspondéncia
com 0 grau em que as suas atividades foram restringidas, preservando ao mesmo
tempo o funcionamento dos diferentes setores, e evitando que os layoffs temporarios
se tornem estruturais. O alargamento de regimes de trabalho flexiveis, como o
teletrabalho, até agora de ambito limitado na Grécia em compara¢do com outros
Estados-Membros, contribuiria também para preservar a atividade econémica e o
emprego durante as fases de confinamento e distanciamento social.

A crise da COVID-19 corre o risco de exacerbar, mais uma vez, a situacao social de
grandes partes da populacdo e de alargar a desigualdade de rendimentos. Antes do
surto pandémico, a percentagem da populacdo grega em risco de pobreza ou de
exclusdo social continuava a ser das mais elevadas da UE, com as criancas e as
pessoas em idade ativa em maior risco do que as pessoas mais idosas. A pobreza no
trabalho, 0 acesso a habitacdo a precos acessiveis e a pobreza energética também tém
constituido preocupacdes significativas. Para atenuar o impacto da crise, sera crucial
prever uma substituicdo adequada do rendimento de todos os assalariados e
trabalhadores por conta prépria afetados, incluindo os excluidos do acesso a protecao
social. Sera igualmente importante apoiar as pessoas mais vulneraveis, incluindo os
trabalhadores inativos e ndo declarados, através do reforco das redes de seguranca
social. Com mais pessoas suscetiveis de recorrer as redes de seguranca de base, serad
importante melhorar a adequacio do apoio ao rendimento minimo. E necessario um
acesso abrangente aos servigos sociais para 0s grupos mais carenciados e vulneraveis,
incluindo as pessoas com deficiéncia, os refugiados e os requerentes de asilo. Além
disso, os servicos de cuidados continuados ndo estéo suficientemente desenvolvidos. A
Grécia deve também apoiar a promogdo do acesso a habitacdo a precos acessiveis,
especialmente para os agregados familiares em risco de pobreza, atraves, por exemplo,
da introducdo de um regime de assisténcia aos proprietarios de habitagdo propria
vulneraveis com empréstimos hipotecarios.

A crise da COVID-19 interrompeu a evolugdo positiva do mercado de trabalho
observada nos ultimos anos e o0 desemprego devera voltar a aumentar. A fim de apoiar
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uma recuperacao solida do emprego no periodo pés-crise, a Grécia deve concluir as
reformas destinadas a aumentar a eficacia das politicas que visam reintegrar as pessoas
no mercado de trabalho, nomeadamente a nivel dos programas de formagdo. Sera
fundamental aumentar a capacidade dos servicos publicos de emprego, para prestar
apoio continuo e personalizado aos candidatos a emprego. A Grécia deve prestar
especial atencdo aos jovens e as mulheres, que sdo mais afetados pela falta de
oportunidades de emprego. Ha também margem para melhorar o didlogo social,
apoiando uma participacéo ativa e significativa dos parceiros sociais na elaboracéo das
politicas, nomeadamente na concec¢do e aplicacdo das medidas destinadas a fazer face
aos impactos decorrentes da crise da COVID-19. O Governo deve centrar 0s seus
esforgos na melhoria das competéncias basicas de toda a populagdo. Sera essencial
melhorar os fracos resultados escolares e o0 ensino e a formacgdo profissionais e
intensificar a educagdo de adultos. Para reduzir a inadequacdo das competéncias e
acelerar a recuperacdo do mercado de trabalho, é fundamental elevar a qualidade e a
relevancia do ensino e da formacéo para o mercado de trabalho.

A prestacdo de um apoio sustentavel a liquidez, incluindo a questdo do capital de
exploracdo, as empresas afetadas, nomeadamente as pequenas e médias empresas
(PME) e as microempresas, por exemplo através de empréstimos e garantias, tem sido,
corretamente, uma prioridade do Governo desde o inicio da sua resposta ao surto da
COVID-19. Ao abrigo do quadro temporario relativo aos auxilios estatais, a Grécia
introduziu trés regimes para aumentar a liquidez das empresas, nomeadamente: i) um
regime de pagamento de adiantamentos reembolsaveis; ii) um sistema de garantias em
numerario para cobrir os empréstimos bancarios; e iii) um regime de bonificacdo de
juros para os empréstimos em curso. E importante que, neste processo, o setor
bancéario cumpra — com o apoio das autoridades — o seu papel de intermediario, no
sentido de manter o fluxo de crédito necessario, com base numa avaliacdo adequada
do risco de credito e em normas de crédito prudentes, comunicando ao mesmo tempo
com exatidao qualquer deterioracdo da qualidade dos ativos. O apoio a capacidade do
setor bancario para oferecer solugdes sustentaveis de reestruturagdo da divida a
mutudrios viaveis afetados pela crise sera crucial para salvaguardar a qualidade dos
ativos, reforcando simultaneamente a retoma econémica.

Para promover a recuperacdo econOmica, serd importante antecipar a realizacdo de
projetos de investimento publico robustos e promover o investimento privado,
nomeadamente através de reformas adequadas. O refor¢co do investimento propicio ao
crescimento em setores prioritarios sera fundamental para apoiar o crescimento no
longo prazo e reduzir as disparidades regionais. Em 2019, o investimento publico
ficou aquém dos planos em mais de 1 % do PIB, na sequéncia de um subdesempenho
que ja se tinha verificado em anos anteriores. As autoridades comecaram a resolver
essa subexecucdo persistente atraves da criagdo de um «plano de desenvolvimento
nacional» que visa reforgar as regras que regem o desenvolvimento, a gestdo, o
financiamento e a execucéo de projetos apoiados, bem como de um plano de acédo para
melhorar a previsdo e o acompanhamento dos investimentos publicos. Tendo em conta
o0 importante papel que o investimento publico ira desempenhar no arranque da retoma
econdmica apds a crise da COVID-19, sera crucial eliminar os eventuais obstaculos
administrativos remanescentes e criar uma reserva de novos projetos. A cria¢do de um
mecanismo especifico para a elaboracgdo dos projetos poderia melhorar e acelerar ainda
mais 0s investimentos pablicos. Uma execucdo mais eficiente do investimento publico
estimularia por sua vez o crescimento, devido ao efeito multiplicador. A Grécia
poderia igualmente beneficiar de contratos publicos mais eficientes e sustentaveis
como parte integrante dos seus esforcos tendentes a melhorar e racionalizar as
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despesas publicas, garantindo assim também um contexto empresarial competitivo.
Para o efeito, seria necessario eliminar as deficiéncias identificadas, como o fendomeno
persistente das ofertas injustificadamente muito baixas apresentadas no quadro dos
concursos publicos, atraves de medidas legislativas e administrativas adequadas.

O relancamento da economia grega exigird também a eliminacdo de algumas
deficiéncias com carater persistente e o aproveitamento de potenciais oportunidades
futuras. Os setores com necessidades de investimento significativas incluem os
transportes e a logistica, onde o apoio é especialmente necessario nos dominios do
transporte ferroviario, da seguranga rodoviaria e da modernizagdo das plataformas
intermodais, bem como a gestdo de residuos sélidos e de aguas residuais urbanas, em
que sS80 necessarios investimentos sustentaveis do ponto de vista ambiental. A
transformacdo da Grécia numa economia climaticamente neutra exigira também um
consideravel investimento privado e publico durante um periodo sustentado. Alguns
investimentos programados, por exemplo em projetos de pequena escala no dominio
da eficiéncia energética, obras de renovacdo de edificios e projetos de energias
renovaveis, poderiam ser antecipados, contribuindo para a recuperacdo econdmica
p6s-COVID-19. Os trabalhos preparatorios das medidas de recuperacdo de médio
prazo podem beneficiar dos investimentos previstos no ambito dos planos nacionais
em matéria de energia e clima, de projetos de interesse comum e de planos de
desenvolvimento de infraestruturas dos Estados-Membros. Os investimentos conexos
poderdo incluir ligagdes transfronteiras para a importagéo e exportacdo de eletricidade
entre Estados-Membros vizinhos, a fim de assegurar o aprovisionamento sustentavel
de energia as pessoas e as empresas na Grécia, bem como medidas destinadas a
assegurar uma transicdo justa das regifes mais afetadas pelo ambicioso plano da
Grécia de abandonar a producdo de eletricidade a partir de lenhite. A programacdo do
Fundo para uma Transicao Justa durante o periodo 2021-2027 podera ajudar a Grécia a
enfrentar certos desafios levantados pela transi¢cdo para uma economia com impacto
neutro no clima, nomeadamente nos territérios abrangidos pelo anexo D do relatorio
relativo ao pais®, permitindo & Grécia tirar o melhor partido possivel desse fundo.

Apesar de alguns progressos realizados nos Gltimos anos, € necessario que a Grécia
intensifique os seus esfor¢os para melhorar o seu desempenho digital, nomeadamente
através da implantacdo de ferramentas e servicos digitais na administracdo publica, no
sistema judicial e nas empresas. Manter a dindmica e aproveitar os ganhos obtidos
com o lancamento de uma série de servicos digitais desde o inicio do surto de
COVID-19 serdo especialmente importantes para a administracdo publica e para a fase
de recuperacdo econOmica. Uma abordagem estratégica destinada a acelerar a
utilizacdo das tecnologias digitais em todos os setores econdomicos, incluindo na
administracdo publica, e a interoperabilidade de varios sistemas de informacdo, em
especial a base de dados de fiscalizacdo dos mercados, ajudaria a colmatar o fosso de
produtividade existente com o0s paises da area do euro e reduziria a carga
administrativa. O reforco da disponibilizacdo de redes de capacidade muito elevada e
da adocdo da Internet de muito alta velocidade constituem também prioridades. No
que diz respeito as competéncias digitais, a Grécia continua abaixo da média da UE,
uma vez que, em 2019, apenas 51 % das pessoas com idades compreendidas entre os
16 e os 74 anos pareciam ter pelo menos competéncias digitais bésicas, em
comparagdo com uma média de 58 % na UE. A melhoria das competéncias digitais
permitird a todos os gregos beneficiar de igualdade de acesso aos servigos eletronicos,
ajudara as empresas a utilizar eficazmente o teletrabalho e as ferramentas eletronicas, e
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permitird que todos os alunos participem plenamente na aprendizagem a distancia,
tanto na escola como na universidade ou na educacéo de adultos. As pessoas oriundas
de meios desfavorecidos, incluindo os refugiados e os requerentes de asilo, bem como
as pessoas que vivem em zonas remotas e rurais, devem ser objeto de especial atencéo.

Na sequéncia da concluséo bem sucedida em 2018 do seu programa de assisténcia
financeira ao abrigo do Mecanismo Europeu de Estabilidade, a Grécia esta sujeita a
uma supervisao reforcada, em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 472/2013.
A ativacdo da supervisdo reforcada relativamente a Grécia reconhece o facto de, no
médio prazo, a Grécia® ter de continuar a adotar medidas para fazer face as potenciais
fontes de desequilibrios macroecondémicos, implementando simultaneamente reformas
estruturais destinadas a apoiar um crescimento econémico robusto e sustentavel. A
Grécia assumiu 0 compromisso, no ambito do Eurogrupo de 22 de junho de 2018, de
prosseguir todas as reformas fundamentais adotadas no &mbito do programa, até a sua
plena conclusdo. A Grécia comprometeu-se também a implementar medidas
especificas no dominio das politicas orcamentais e estruturais, da seguranca social, da
estabilidade financeira, dos mercados de trabalho e dos produtos, das privatiza¢des, do
funcionamento do sistema judicial, da administracdo publica e da luta contra a
corrupcgdo. Estas reformas estruturais sdo cada vez mais importantes para o0s esforcos
da Grécia tendentes ao relangcamento da sua economia. A execuc¢do bem sucedida e a
conclusdo destas reformas deverdo contribuir significativamente para apoiar o
crescimento da Grécia no médio e longo prazos. A Grécia esta sujeita a obrigacdo de
apresentar relatorios trimestrais sobre o0s progressos realizados na execucdo dos seus
compromissos no ambito da superviséo reforcada, sendo que um relatério favoravel
pode, numa base semestral, permitir a supressdao de medidas de reducdo da divida
correspondentes a 0,7 % do PIB por ano. O desembolso das duas primeiras parcelas
das medidas de divida subordinadas as politicas adotadas, no valor de 970 milhdes de
EUR e de 767 milhdes de EUR, foi acordado pelo Eurogrupo, respetivamente, em
abril e dezembro de 2019. O sexto relatorio de supervisdo reforcada que avalia 0s
progressos realizados pela Grécia na execucdo dos seus compromissos foi publicado
em 20 de maio de 2020.

Ao passo que as presentes recomendacfes colocam a ténica em dar resposta as
repercussdes socioecondmicas da pandemia e em facilitar a retoma econdmica, as
recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 9 de julho de 2019
referiam também reformas que séo essenciais para enfrentar os desafios estruturais de
médio a longo prazo. Essas recomendagdes continuam a ser pertinentes e deverdo
continuar a ser monitorizadas ao longo do ciclo anual do Semestre Europeu no
proximo ano. O mesmo é valido no que se refere as recomendacOes relativas as
politicas econdmicas em matéria de investimento. Estas ultimas recomendagfes devem
ser tidas em conta na programacao estratégica do financiamento da politica de coesao
apos 2020, incluindo nas medidas destinadas a atenuar a crise atual, bem como nas
estratégias de saida.

Na atual conjuntura, é fundamental manter a ténica na reestruturacdo dos bancos, a fim
de salvaguardar a estabilidade financeira e de libertar capacidade no setor bancéario
para permitir o financiamento da recuperagdo econémica. O setor bancario tornou-se
mais resiliente, o que permitiu a abolicdo dos controlos de capitais em setembro de
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2019, mas os riscos e os desafios herdados continuam a ser elevados. Estes incluem
um volume ainda elevado de empréstimos nao produtivos, uma posicédo de capital em
conformidade com os requisitos mas que serd afetada pelo previsto aumento da
procura de capital no curto prazo, bem como uma baixa rendibilidade dependente do
crescimento do crédito concedido. Em consequéncia, 0s bancos gregos estdo
particularmente expostos ao risco de aumento dos custos de financiamento e de uma
nova deterioracdo da qualidade dos ativos devido a pandemia de COVID-19. A
promocdo do funcionamento continuo do mercado secundario para 0s empréstimos
ndo produtivos, em paralelo com a concessao de novos empréstimos e a reestruturacao
de empréstimos de longo prazo viaveis, em conformidade com normas de crédito
prudentes, poderd desempenhar um papel fundamental na consecucdo do duplo
objetivo de atenuar o impacto do surto na qualidade dos ativos e de tentar resolver ao
mesmo tempo 0s empréstimos ndo produtivos herdados. A aplicacdo de uma reforma
do quadro juridico que permita a execucdo de garantias sem restri¢fes relativamente a
mutuarios em situacdo de incumprimento pode constituir um passo essencial nesse
sentido.

O Semestre Europeu assegura 0 quadro para uma coordenacdo continua das politicas
econdémicas e de emprego na Unido, passiveis de contribuir para uma economia
sustentavel. Os Estados-Membros fizeram o balango dos progressos realizados no que
respeita a execucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes
Unidas nos seus Programas Nacionais de Reformas de 2020. Ao assegurar a plena
implementacdo das recomendagdes que se seguem, a Grécia contribuira para a
realizacdo de progressos em direcdo a consecucdao dos ODS e para os esforgos
envidados em comum no sentido de garantir a sustentabilidade da competitividade na
Unido.

A estreita coordenacdo entre as economias da Unido Econdmica e Monetaria é
fundamental para assegurar uma rapida recuperacdo face ao impacto econémico do
surto de COVID-19. A Grécia, enquanto Estado-Membro cuja moeda é o euro - e
tendo em conta as orientacGes estratégicas emitidas pelo Eurogrupo - deve assegurar
que as suas politicas continuam a ser consentaneas com as recomendacdes para a area
do euro, bem como coordenadas com aquelas aplicadas pelos demais Estados-
Membros da area do euro.

No contexto do Semestre Europeu de 2020, a Comissdo procedeu a uma andlise
exaustiva da politica econémica da Grécia, publicada no relatério de 2020 relativo a
este pais. A Comissdo analisou igualmente o Programa de Estabilidade de 2020 e o
Programa Nacional de Reformas de 2020, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Grécia em anos anteriores. Tomou em consideragao nao so
a sua relevancia para a sustentabilidade da politica orcamental e socioeconémica na
Grécia, mas também a sua conformidade com as regras e orientacdes da Unido, dada a
necessidade de reforcar a governagdo econdmica global da Unido mediante o
contributo da Unido para as futuras decisGes nacionais.

Tendo em conta essa avaliacdo, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade de
2020, estando o seu parecer’® consubstanciado, em especial, na recomendag&o 1 infra.

Tendo em conta os resultados da apreciagéo aprofundada realizada pela Comisséo e a
presente avaliacdo, o Conselho analisou 0 Programa Nacional de Reformas de 2020 e
0 Programa de Estabilidade de 2020. As presentes recomendacdes tém em conta a
necessidade de combater a pandemia e de facilitar a recuperacdo economica, enquanto
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primeiro passo necessario para permitir um ajustamento dos desequilibrios. As
recomendacdes que incidem diretamente sobre os desequilibrios macroeconémicos
identificados pela Comissdo nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE)
n. 1176/2011 estdo consubstanciadas nas recomendacdes 1, 2, 3 e 4,

RECOMENDA que a Grécia tome medidas, em 2020 e 2021, no sentido de:

1.

Adotar, em consondncia com a clausula de derrogacdo geral, todas as medidas
necessarias para combater eficazmente a pandemia, sustentar a economia e apoiar a
recuperacdo subsequente. Quando as condi¢Ges econdmicas 0 permitirem, prosseguir
politicas orcamentais destinadas a alcancar situagdes orcamentais prudentes a médio
prazo e a garantir a sustentabilidade da divida, reforcando simultaneamente o
investimento. Reforcar a resiliéncia do sistema de salde e garantir um acesso
adequado e equitativo aos cuidados de salde.

Atenuar 0 impacto da crise no emprego e na sociedade, nomeadamente através da
aplicacdo de medidas como os regimes de reducdo do tempo de trabalho e a garantia
de um apoio eficaz a reentrada dos trabalhadores no mercado de trabalho.

Implementar rapidamente medidas destinadas a assegurar a liquidez e a continuagéo
do fluxo de crédito e de outros financiamentos para a economia, com especial
destaque para as pequenas e médias empresas mais afetadas pela crise. Antecipar a
realizacdo de projetos de investimento publico robustos e promover o investimento
privado para estimular a recuperagdo econdmica. Centrar o investimento na transi¢do
ecologica e digital, em especial em setores dos transportes e da logistica seguros e
sustentaveis, na producdo e utilizacdo limpas e eficientes da energia, nas
infraestruturas ambientais e nas infraestruturas e competéncias digitais de muito
elevada capacidade. Melhorar a eficécia e a digitalizacdo da administracdo publica e
promover a transformacao digital das empresas.

Prosseguir e concluir as reformas em conformidade com oS compromissos
pés-programa assumidos no ambito do Eurogrupo de 22 de junho de 2018 para
relancar uma retoma econdémica sustentavel, na sequéncia da reducdo gradual das
restricdes impostas devido ao surto de COVID-19.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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