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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Kreikan vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta seka samassa yhteydessa annettu
Kreikan vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteistjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehk&isemisestd ja korjaamisesta 16
paivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/20112 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

1) Komissio hyvaksyi 17 péivana joulukuuta 2019 vuotuisen kestavan kasvun strategian,
mika aloitti vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti
huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivand marraskuuta
2017 antaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen.
Komissio hyvéksyi 17 pdivand joulukuuta 2019 asetuksen (EU) N:o 1176/2011
perusteella myds varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd
Kreikka kuuluu niihin j&senvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.
Samana pdivana komissio hyvaksyi my6s suosituksen neuvoston suositukseksi
euroalueen talouspolitiikasta.

2 Kreikkaa koskeva vuoden 2020 maaraportti® julkaistiin 26 paivana helmikuuta 2020.
Siind arvioitiin - Kreikan edistymistd neuvoston 9 paivdnd heindkuuta 2019

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2020) 507 final 2.
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hyvaksymien maakohtaisten suositusten® noudattamisessa, aiempina vuosina
annettujen suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteiden
saavuttamisessa. Lisaksi siihen sisaltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan
nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 26 péivana
helmikuuta 2020. Komissio péatteli analyysinsa perusteella, ettd Kreikan
makrotaloudessa on liiallisia epatasapainoja. Havaitut epétasapainot liittyvét erityisesti
suureen julkiseen velkaan, jarjestamattomien lainojen suureen osuuteen pankkien
taseissa ja ulkoiseen sektoriin tilanteessa, jossa potentiaalinen kasvu on yhé heikkoa ja
ty6ttdmyys korkealla.

Maailman terveysjérjesto julisti 11 péivana maaliskuuta 2020 covid-19:n virallisesti
maailmanlaajuiseksi pandemiaksi. Se on kansalaisten, yhteiskuntien ja talouden
kannalta vakava kansanterveysuhka. Se asettaa kansalliset terveydenhuoltojarjestelmat
kovan paineen alaisiksi ja vahingoittaa globaaleja toimitusketjuja, heiluttaa
rahoitusmarkkinoita, héiritsee kulutuskysyntdd ja vaikuttaa Kielteisesti useilla eri
aloilla. Se uhkaa ihmisten tydpaikkoja ja toimeentuloa seké yritysten liiketoimintaa.
Pandemia on aiheuttanut merkittavéan talouden hairion, jolla on jo vakavia vaikutuksia
Euroopan unionissa. Komissio antoi 13 paivana maaliskuuta 2020 tiedonannon®, jossa
kehotetaan toteuttamaan Kriisin talousvaikutusten lieventamiseksi koordinoituja
taloudellisia toimia, joihin osallistuvat kaikki kansallisen ja unionin tason toimijat.

Useat jasenvaltiot ovat julistaneet hatétilan tai ottaneet k&yttéon hatatoimenpiteita.
Héatatoimenpiteiden olisi oltava ehdottoman oikeasuhteisia, valttaméattomia, ajallisesti
rajoitettuja ja eurooppalaisten ja kansainvélisten normien mukaisia. Niihin olisi
sovellettava demokraattista valvontaa ja riippumatonta laillisuusvalvontaa.

Komissio antoi 20 péivand maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja
kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen aktivoinnista®. Lauseke, josta saadetaan
asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan 3 kohdassa, 9 artiklan
1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sek& asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan
5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpottaa finanssipolitiikan koordinointia talouden
vakavan taantuman yhteydessa. Tiedonannossaan komissio oli neuvoston kanssa
samaa mielta siitd, ettd kun otetaan huomioon odotettavissa oleva covid-19-epidemian
aiheuttama vakava talouden taantuma, tdmadnhetkiset olosuhteet mahdollistavat
lausekkeen aktivoinnin. Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivat komission
arvioon 23 pdivana maaliskuuta 2020. Yleisen poikkeuslausekkeen aktivoiminen
mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen julkisen talouden keskipitkdn aikavélin
tavoitteeseen tahtaavaltd sopeuttamisuralta edellyttéen, ettd tdma ei vaaranna julkisen
talouden kestavyytta keskipitkalla aikavélilld. Korjaavan osion osalta neuvosto voi
my0s paattdd komission suosituksesta hyvéksyéd tarkistetun julkisen talouden
kehityskaaren. Yleinen poikkeuslauseke ei keskeytda vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaisia menettelyja. Se antaa jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa niisté julkista
taloutta koskevista vaatimuksista, joita tavallisesti sovellettaisiin, ja samalla
komissiolla ja neuvostolla on mahdollisuus toteuttaa tarvittavat politiikan
koordinointitoimenpiteet vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

On toimittava herkedmattd, jotta voidaan rajoittaa ja hillitd pandemian levidmistd,
parantaa kansallisten terveydenhuoltojarjestelmien selviytymiskykya, lieventda
sosioekonomisia seurauksia toteuttamalla yrityksille ja kotitalouksille suunnattuja

EUVL C 301, 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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tukitoimia ja varmistaa tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden kannalta
asianmukaiset olosuhteet tyodpaikoilla, kun taloudellista toimintaa kaynnistetaan
uudelleen. Unionin olisi hyddynnettava kéytettavissdan olevia vélineitd kaikilta osin
tukeakseen jasenvaltioiden toimia ndilla osa-alueilla. Samaan aikaan jasenvaltioiden ja
unionin olisi yhdessa valmisteltava toimenpiteitd, joita tarvitaan, jotta yhteiskunnassa
ja taloudessa voidaan palata normaaliin ja jotta p&astaan takaisin kestdvaan kasvuun.
Toimenpiteissa olisi otettava huomioon muun muassa vihreé siirtymé ja digitaalinen
muutos ja hyddynnettavé kaikki kriisista saadut kokemukset.

Covid-19-kriisi on tuonut esiin sisdmarkkinoiden tarjoaman joustavuuden, joka auttaa
sopeutumaan poikkeuksellisiin tilanteisiin. Poikkeustoimenpiteet, jotka estdvat
sisamarkkinoita toimimasta normaalisti, on kuitenkin poistettava heti, kun ne eivét
endd ole valttaméattomia. Nain voidaan varmistaa nopea ja sujuva siirtyminen
elpymisvaiheeseen seka palauttaa tavaroiden, palveluiden ja tyontekijoiden vapaa
liikkuvuus. Vallitseva Kkriisi on osoittanut, ettd terveydenhuoltoalalla tarvitaan
kriisivalmiussuunnitelmia, joihin kuuluvat muun muassa parannetut hankintastrategiat,
monipuoliset toimitusketjut ja valttdmattomien tarvikkeiden strategiset varastot. Niilla
on tarke& merkitys laadittaessa laajempia kriisivalmiussuunnitelmia.

Jotta  jésenvaltiot voivat ottaa kayttoon kaikki Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen kayttamattd olevat varat lieventdakseen covid-19-pandemian
poikkeuksellisia vaikutuksia, unionin lainsaitdjad on jo tehnyt muutoksia
lainsaadantoon’. Nailla muutoksilla listaan joustavuutta sekad yksinkertaistetaan ja
virtaviivaistetaan menettelyja. Liséksi jasenvaltiot voivat tilivuonna 2020-2021
kassavirtapaineiden véhentamiseksi hyddyntdd 100 prosentin yhteisrahoitusosuutta
unionin talousarviosta. Kreikkaa kannustetaan hyddyntamaan naitd mahdollisuuksia
kaikilta osin, jotta se voi auttaa niitd yksittaisid henkildita ja aloja, joihin haasteet
eniten vaikuttavat.

Pandemian  sosioekonomiset  seuraukset  jakautuvat todenn&koisesti
epatasaisesti Kreikan eri alueiden vélilla erilaisen erikoistumisen vuoksi. Seuraukset
tuntuvat erityisesti alueilla, jotka ovat selvésti riippuvaisia matkailusta ja yleisemmin
liiketoiminnasta, jossa kuluttajia palvellaan kasvotusten. Té&han liittyy huomattava
alueellisten erojen kasvamisen riski, mik& pahentaa padkaupungin ja etenkin saari- ja
vuoristoalueiden valisten erojen jo havaittua kasvusuuntausta, joka syveni entisestaan
finanssikriisin aikana. Kun otetaan huomioon, ettd riskind on myo6s jasenvaltioiden
valisen lahentymisprosessin  valiaikainen taantuminen, tdmanhetkinen tilanne
edellyttad kohdennettuja toimia.

Kreikka toimitti vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2020
vakausohjelmansa 30 péivana huhtikuuta 2020. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan,
jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

7

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/460, annettu 30 pdivdnd maaliskuuta 2020,

asetusten (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 508/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
erityistoimenpiteistd, jotta saataisiin liikkeelle investointeja jasenvaltioiden terveydenhuoltojarjestelmiin ja
muille talouden aloille covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (Koronaviruksen vaikutusten lieventdmisté
koskeva investointialoite) (EUVL L 99, 31.3.2020, s. 5) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2020/558, annettu 23 péivand huhtikuuta 2020, asetusten (EU) N:o 1301/2013 ja (EU) N:o 1303/2013
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse erityistoimenpiteistd, joilla voidaan tarjota poikkeuksellista joustavuutta
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kayttéon covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (EUVL L 130,
24.4.2020, s. 1).
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Kreikkaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevdd osiota ja
velkasaantoa.

Vuoden 2020 vakausohjelmassa hallitus ennakoi julkisen talouden rahoitusaseman,
joka vuonna 2019 oli 1,5 prosenttia ylijadmainen suhteessa BKT:hen, heikkenevan
niin, ettd vuonna 2020 se on 4,7 prosenttia alijaddméinen suhteessa BKT:hen.
Alijddméan ennustetaan supistuvan 0,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021.
Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen supistui 176,6 prosenttiin vuonna 2019,
mutta vuoden 2020 vakausohjelman mukaan sen odotetaan kasvavan 188,8 prosenttiin
vuonna 2020. Julkista taloutta koskeviin ennusteisiin liittyy maakohtaisia riskeja,
kuten vireilld olevat oikeudenkéynnit ja julkisen palvelun velvoitteet. Covid-19-
pandemian aiheuttama suuri epdvarmuus vaikuttaa makrotalouden ja julkisen talouden
nakymiin.

Kreikka on covid-19-pandemian seurauksena toteuttanut osana unionin koordinoitua
ldhestymistapaa budjettitoimenpiteitd terveydenhuoltojarjestelmansa kapasiteetin
lisddmiseksi, pandemian hillitsemiseksi ja avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille,
joihin Kriisi on erityisesti vaikuttanut. Vuoden 2020 vakausohjelman mukaan kyseiset
budjettitoimenpiteet ovat 5,4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Né&ihin toimenpiteisiin
kuuluvat muun muassa tilapdinen taloudellinen tuki palkansaajille, itsendisille
ammatinharjoittajille, yksittaisille yrityksille ja tiettyjen vapaiden ammattien
harjoittajille, joihin pandemia on vaikuttanut, takaisinmaksettavien ennakoiden
maksaminen yrityksille, joiden liikevaihto on supistunut, sosiaaliturvamaksujen
maksaminen niiden tyontekijéiden puolesta, joiden tydsopimukset on keskeytetty,
verojen ja sosiaaliturvamaksujen lykkddminen, mukaan lukien veronmaksueri
koskevat jarjestelyt, kaikkien pandemiasta kérsivien yritysten, ammatinharjoittajien ja
palkansaajien osalta ainakin kolmeksi kuukaudeksi, korkotuki pienille ja keskisuurille
yrityksille myonnetyille lainoille seka terveydenhuoltomaararahojen lisdaminen.
Liséksi Kreikka on ilmoittanut yritysten maksuvalmiutta tukevista toimenpiteista,
vaikka niilla ei olekaan suoria budjettivaikutuksia. Naihin toimenpiteisiin kuuluu
Kreikan kehityspankin kautta jaettava kateisvakuus, jolla tuetaan pankkien
luotonantoa. Komission kevaidn 2020 talousennusteessa katsotaan kuitenkin, etta
kaikki veronmaksun lykkéaykset ovat maksuvalmiustoimenpiteitd, joilla ei ole
negatiivista vaikutusta julkiseen talouteen vuonna 2020. Kreikan toteuttamat
toimenpiteet ovat kaiken kaikkiaan niiden suuntaviivojen mukaisia, jotka komissio on
antanut covid-19-epidemian johdosta toteutettavia koordinoituja taloudellisia toimia
koskevassa tiedonannossaan. Toteuttamalla ndma toimenpiteet tdysimaaraisesti ja —
sitten kun taloustilanne sen sallii — palauttamalla finanssipolitiikan tavoitteeksi
maltillisella tasolla olevan julkisen talouden rahoitusaseman saavuttaminen
keskipitkéalla aikavélilla edistetddn julkisen talouden Kkestdvyyden sailymista
keskipitkalla aikavalilla.

Komission kevaddan 2020 talousennusteen perusteella Kreikan julkisen talouden
alijgdman ennustetaan olevan 6,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ja
2,1 prosenttia suhteessa BKT:hen wvuonna 2021 olettaen, ettd politiikka sailyy
muuttumattomana. Julkisen talouden velan ennustetaan olevan 196,4 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ja 182,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2021.

Komissio antoi 20 paivana toukokuuta 2020 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
nojalla laaditun kertomuksen, koska Kreikka ei vuonna 2019 noudattanut velkasaantoa
ja koska sen ennakoidaan ylittdvan vuonna 2020 alijddmén viitearvon, joka on 3
prosenttia suhteessa BKT:hen. Kaiken kaikkiaan analyysi viittaa siihen, ettd
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perussopimuksessa ja asetuksessa (EY) N:o 1467/1997 madriteltyd velkakriteerid
noudatetaan, ja siihen, etta alijg@mékriteeria ei noudateta.

Kreikan oikea-aikainen reagointi covid-19-pandemiaan ja rajoitusten taytantdonpano
vaikuttavat tehokkailta toimintatavoilta, kun otetaan huomioon, ettd tdéh&n mennessé
todettujen infektioiden maaré on ollut melko alhainen. Covid-19-kriisin taloudellisten
vaikutusten odotetaan kuitenkin olevan vakavia, silla muihin jasenvaltioihin verrattuna
Kreikka on vahvasti riippuvainen matkailu- ja litkennealoista. Kreikka saattaa
menettdd suuren osan matkailualan tuloista vuoteen 2019 verrattuna. Matkailu on
merkittdvin osa Kreikan palveluvientid: sen osuus on ollut 45 prosenttia. Lisaksi
maailmankaupan hidastuessa pandemian vuoksi kysynndn odotetaan vahenevan myos
merenkulkualalla, jonka osuus on 40 prosenttia maan palveluviennistd. Kotimaisen
kysynnan odotetaan supistuvan merkittdvasti eristystoimenpiteiden, kaytettavissa
olevien tulojen pienenemisen ja ty6ttdmyyden kasvun vuoksi.

Covid-19-epidemian puhjettua Kreikka kaynnisti kansallisen pandemiasuunnitelmansa
ja otti nopeasti k&yttoon ennennékemattomia toimenpiteitd, kuten tiukan karanteenin ja
lahikontaktien vélttdmista koskevat toimenpiteet erityisesti sellaisten henkildiden
osalta, joiden epéillédn olleen tekemisissa viruksenkantajien kanssa. Viranomaiset
ovat toteuttaneet taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi useita
erilaisia toimenpiteitd, joiden suuruus on jopa 10,5 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2020. Toimenpiteisiin sisaltyy finanssipoliittisia toimenpiteita (5 % suhteessa
BKT:hen), joiden talousarviovaikutus on 3,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Liséksi
myonnetddn valiaikaisia veronmaksun lykkayksia ja liikepankeille kéteisvakuuksia
(1,9 % suhteessa BKT:hen), joiden turvin voitaisiin myontada uusia lainoja, joiden
suuruus voisi olla jopa 3,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkinen terveydenhuoltoala
on saanut kertaluonteisen 273 miljoonan euron rahoituksen, jolla katetaan muun
muassa 2 000 lisatyontekijan palkkaaminen alalle, terveydenhuollon laitteiden ja
tarvikkeiden hankinnat ja tehostettu seulonta.

Jotta covid-19-pandemiaa voitaisiin  hoitaa tuloksellisesti, on parannettava
terveydenhoidon kapasiteettia, saatavuutta ja selviytymiskykyd. Suorat maksut
yksityisille terveydenhuoltopalveluille ja epéviralliset maksut — jotka liittyvét
l&heisesti sairaaloiden tehottomaan hallinnointiin — ovat edelleen korkealla tasolla.
Tama johtaa eriarvoisuuteen. Palvelujen saatavuus on edelleen ongelma, ja niiden
henkildiden osuus, jotka ovat ilmoittaneet ja&véansad vaille tarvitsemaansa
terveydenhoitoa, on EU:n suurimpia. Erot ovat suuria eri tuloryhmien vélilld ja
tyollisyysasemasta riippuen. Omavastuuosuudet eivat ole olleet riittdvan
tarveharkintaisia heikommassa asemassa olevien vdestéryhmien suojelemiseksi.
Tilannetta pahentaa usein liian kalliiden la&kkeiden ylitarjonta ja sitd kautta niiden
liikakayttd. Ongelman ratkaisemiseksi Kreikka on toteuttamassa kunnianhimoista
perusterveydenhuollon uudistusta, jolla varmistetaan laadukkaiden peruspalvelujen
saatavuus lyhyelld aikavalilla ja koko véeston kattava portinvartijajarjestelmé
pidemmalla aikavalilld. Alustavan nayton perusteella uudistus on osoittautumassa
keskeiseksi tekijaksi pyrittdessd suojelemaan kansalaisia ja rajoittamaan viruksen
leviamistd: sen ansiosta voidaan varmistaa jarjestelman koko kapasiteetin kaytto
potilaiden tarpeenmukaiseen hoitoon. Terveydenhuoltomenoihin on vield 16ydettdva
kestdvd ratkaisu, silla julkisen talouden Kkestdvyys varmistetaan etupadssa
takaisinperintdjarjestelmalld, johon kohdistuu yh& enemmaén paineita riittamattémien
rakennetoimenpiteiden vuoksi. Viime aikoina toteutetuista kannustavista toimista
huolimatta julkisten hankintojen keskittdminen on edelleen vahéistd. Vuonna 2018
julkiset terveysmenot olivat alle EU:n keskiarvon (1 % suhteessa BKT:hen), vaikka
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takaisinperityt ~ madrat  laskettaisiin - mukaan.  Terveydenhuoltojarjestelman
vaikuttavuuden, saatavuuden ja yleisen selviytymiskyvyn parantamiseksi tarvitaan
lisad tehokkuutta ja rahoitusta.

Kreikassa tarvitaan toimenpiteitd, joilla voidaan lieventdd covid-19-kriisista
tyontekijoille ja yrityksille aiheutuvia vaikutuksia. Komission ennusteen mukaan
ty6ttdmyys kasvaa 19,9 prosenttiin vuonna 2020 ja vahenee 16,8 prosenttiin vuonna
2021. Kreikka on jo ottanut kayttoon tilapédisen jarjestelmén, jolla kevennetaan
sellaisten yritysten tyévoimakustannuksia, joiden toiminta on keskeytynyt tai kérsinyt
vakavasti. Samalla sill& turvataan tydsuhteet ja tarjotaan asianomaisille tyontekijoille
tulotukea. Kestavampi ja joustavampi ratkaisu olisi Kkuitenkin kattava tydajan
lyhentamisjérjestely, ja viranomaiset ovatkin jo toteuttaneet toimia siihen suuntaan.
Tallainen jarjestely antaisi yrityksille mahdollisuuden lyhentaa ty6aikaa mukautetusti
sen perusteella, missda maarin niiden toiminta on rajoittunut. Samalla elinkeinoelaméa
pysyisi toiminnassa ja estettdisiin tilapdisten irtisanomisten muuttuminen
rakenteelliseksi  tyottomyydeksi. Laajentamalla etdtyon Kkaltaisia  joustavia
tyojarjestelyja, jotka ovat toistaiseksi olleet Kreikassa vahaisia muihin jasenvaltioihin
verrattuna, voitaisiin turvata taloudellinen toiminta ja sdilyttaa tyGpaikat eristaytymisté
ja fyysisté etdisyyttd noudatettaessa.

Covid-19-kriisi saattaa suurella osalla vaestosta jélleen pahentaa sosiaalista tilannetta
ja lisétd tuloeroja. Koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevan vaestén osuus oli
Kreikassa ennen pandemian puhkeamista edelleen EU:n suurimpia, ja lapset ja
tyoikdiset olivat suuremmassa vaarassa kuin ikééntyneet. Tyossdkayvien koyhyys,
pula kohtuuhintaisista asunnoista ja energiakdyhyys ovat myods olleet merkittavia
huolenaiheita. Kriisin vaikutusten lieventdmiseksi on ratkaisevan tarkeda tarjota
riittdvd korvaus ansionmenetyksestd kaikille Kriisistd kérsiville tyontekijoille ja
itsendisille ammatinharjoittajille, myds niille, joiden sosiaalinen suojelu on
puutteellista. On my0ds tarkeda tukea heikoimmassa asemassa olevia, mygs tydelaman
ulkopuolella olevia ja pimeaa tyota tekevid, vahvistamalla sosiaalisia turvaverkkoja.
Koska on todenndkdistd, ettd yh& useammat ihmiset jaavét turvaverkkojen varaan, on
tarkedd parantaa vahimmadistoimeentulotuen riittdvyyttd. Vahavaraisimpien ja
heikoimmassa  asemassa  olevien,  kuten  vammaisten, pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden, on  voitava saada  kattavasti  sosiaalipalveluja.
Pitkaaikaishoitopalvelut eivat mydsk&an ole riittdvan kehittyneitd. Kreikan olisi myds
edelleen edistettdva kohtuuhintaisten asuntojen saatavuutta erityisesti kdyhyysvaarassa
olevien kotitalouksien keskuudessa esimerkiksi ottamalla kayttoon jarjestely, jolla
autetaan heikommassa asemassa olevia asuntovelallisia.

Covid-19-kriisi  on  pysayttdnyt  viime  vuosina  havaitun  myonteisen
tyomarkkinakehityksen, ja ty6ttdomyyden odotetaan jalleen kasvavan. Jotta voidaan
tukea tyollisyyden vahvaa elpymista kriisin jalkeen, Kreikan on saatettava paatokseen
uudistuksia, joilla parannetaan tyollistamistoimien, ja erityisesti koulutusohjelmien,
vaikuttavuutta. Keskeistd on parantaa julkisten tyovoimapalvelujen valmiuksia tarjota
jatkuvaa ja vyksilollista tukea tyonhakijoille. Kreikan on kiinnitettdva erityista
huomiota nuoriin ja naisiin, joihin tydllistymismahdollisuuksien puute vaikuttaa muita
enemman. On my0s syyta parantaa tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua tukemalla
niiden aktiivista ja merkityksellistd osallistumista poliittiseen paatdksentekoon, kuten
sellaisten toimenpiteiden suunnitteluun ja taytantéonpanoon, joilla voidaan puuttua
covid-19-kriisin vaikutuksiin. Hallituksen olisi keskitettdva toimensa kaikkien
kansalaisten perustaitojen parantamiseen. Keskeistd on puuttua heikkoihin
koulutustuloksiin, kehittdd ammatillista koulutusta ja laajentaa aikuiskoulutusta. Jotta
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voidaan vdahentdd osaamisen kohtaanto-ongelmia ja vauhdittaa tydmarkkinoiden
elpymistd, on valttdmatontd parantaa koulutuksen laatua ja lisatd sen
tyomarkkinarelevanssia.

Kestédvan maksuvalmiustuen, myos kayttopddoman, tarjoaminen erityisesti lainojen ja
takausten avulla kriisista karsineille yrityksille, etenkin pienille ja keskisuurille
yrityksille ja mikroyrityksille, on ollut hallituksen ensisijainen tavoite siitéd lahtien, kun
se aloitti covid-19-epidemian vastatoimet. Kreikka on tilapaisia valtiontukipuitteita
noudattaen ottanut kayttéon kolme jarjestelmaé yritysten likviditeetin parantamiseksi.
Naméa ovat i) takaisinmaksettavat ennakot kattava jarjestelméd, ii) pankkilainojen
kateisvakuusjarjestelma ja iii) nykyisten lainojen korkotukijarjestelma. On téarkeaa,
etta tassa prosessissa pankkisektori toteuttaa — viranomaisten tuella — valittgjan
tehtdvaansa tarvittavan luottovirran yllapitdmiseksi asianmukaisen luottoriskin
arvioinnin ja varovaisten luotonantokriteerien perusteella ja raportoi tarkasti
mahdollisesta omaisuuserien laadun heikkenemisestda. On myds ratkaisevan tarkeda
tukea pankkisektorin kykya tarjota kestévid lainojen uudelleenjérjestelyja kriisin
koettelemille elinkelpoisille lainanottajille, jotta voidaan turvata omaisuuserien laatu ja
samalla vahvistaa talouden elpymista.

Talouden elpymisen edistdmiseksi on tarkedd aikaistaa toteutusvalmiita julkisia
investointihankkeita ja edistdd yksityisida investointeja, my6s niihin vaikuttavien
uudistusten avulla. Kasvua edistavien investointien lisédminen ensisijaisilla aloilla on
keskeisessa asemassa, kun tuetaan pitkan aikavélin kasvua ja véhennetdédn alueellisia
eroja. Vuonna 2019 julkiset investoinnit jaivat edellisvuosien tapaan tavoitteesta yli 1
prosentin  suhteessa BKT:hen. Viranomaiset ovat alkaneet puuttua téhén
investointitavoitteista jaamiseen laatimalla kansallisen kehityssuunnitelman, jolla
vahvistetaan tuettujen hankkeiden kehittdmistd, hallinnointia, rahoitusta ja toteutusta
koskevia séantdja, seka toimintasuunnitelman julkisten investointien ennakoinnin ja
seurannan parantamiseksi. Koska julkisilla investoinneilla on tarkeéd rooli talouden
kaynnistymisessa covid-19-kriisin jalkeen, on ratkaisevan tarkeda puuttua mahdollisiin
jaljella oleviin hallinnollisiin esteisiin ja luoda uusien hankkeiden jatkumo. Julkisia
investointeja voitaisiin parantaa ja vauhdittaa edelleen perustamalla erityinen
hankkeiden valmisteluvéline. Julkisten investointien tehokkaampi toteuttaminen
vauhdittaisi kasvua entisestdan kerrannaisvaikutuksen ansiosta. Kreikka voisi myos
hyotya tehokkaammista ja kestdvadmmisté julkisista hankinnoista olennaisena osana
pyrkimyksidan parantaa ja jarkeistdd julkisia menoja sekd taata Kilpailukykyinen
lilketoimintaymparistd. Tama edellyttéisi, ettd havaitut puutteet, kuten sitkedsti
esiintyvda perusteettomasti  kohtuuttoman edullisten tarjousten ilmid, korjataan
lainsd&danndllisin ja hallinnollisin toimenpitein.

Kreikan talouden elvyttdminen edellyttdd my0Gs joidenkin pitkdn aikavélin
heikkouksien korjaamista ja mahdollisten tulevien mahdollisuuksien hyddyntamisté.
Merkittavié investointeja tarvitaan muun muassa liikenteen ja logistiikan aloilla, joilla
tarvitaan tukea erityisesti rautateiden, liikenneturvallisuuden ja intermodaalisten
solmukohtien parantamiseen, seké kiintedn jatteen ja yhdyskuntajatevesien kasittelyn
alalla, jolla tarvitaan ympariston kannalta kestavié investointeja. Kreikan siirtyminen
ilmastoneutraaliin talouteen edellyttdd myds mittavia yksityisia ja julkisia investointeja
pidemmalla aikavalilla. Suunniteltuja investointeja esimerkiksi energiatehokkuuteen,
rakennusten kunnostamiseen ja uusiutuviin energialahteisiin liittyviin pienimuotoisiin
hankkeisiin voitaisiin aikaistaa ja ndin edistdd talouden elpymistd covid-19-kriisin
jalkeen. Keskipitk&dn aikavalin elvytystoimien valmistelutydssa voidaan hyddyntaa
jasenvaltioiden kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien, yhteisté etua koskevien
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hankkeiden luetteloiden ja infrastruktuurin Kkehittdmissuunnitelmien puitteissa
suunniteltuja investointeja. Naitd voisivat olla investoinnit rajatylittaviin yhteyksiin
naapurijasenvaltioiden vélista séhkon tuontia ja vientié varten Kreikan kansalaisten ja
yritysten kestdvan sahkonsaannin varmistamiseksi seka investoinnit toimenpiteisiin,
joilla varmistetaan oikeudenmukainen siirtyma niilld alueilla, joihin Kreikan
kunnianhimoinen  suunnitelma  siirtyd ~ pois  ruskohiileen  perustuvasta
séhkontuotannosta vaikuttaa eniten. Oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa koskeva
ohjelmasuunnittelu kaudeksi 2021-2027 voisi auttaa Kreikkaa vastaamaan joihinkin
haasteisiin, joita siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen aiheuttaa, erityisesti
maaraportin® liitteen D kattamilla alueilla. Nain Kreikka voisi hyodyntaa rahastoa
parhaalla mahdollisella tavalla.

(25) Viime vuosina saavutetusta edistyksesta huolimatta Kreikan on vauhditettava toimiaan
digitaalisen suorituskykynsa parantamiseksi muun muassa ottamalla k&ytt6éon
digitaalisia valineita ja palveluja julkishallinnossa, oikeuslaitoksessa ja yrityksissa.
Koronavirusepidemian myota kayttoon otettujen digitaalisten palveluiden tuomien
etujen hyddyntaminen ja edistysvauhdin yllapitdminen on erityisen tarkeda
julkishallinnon  ja  elpymisvaiheen  kannalta.  Strateginen  l&hestymistapa
digitaaliteknologian  kayton nopeuttamiseksi kaikilla talouden aloilla, myds
julkishallinnossa, ja eri tietojarjestelmien, erityisesti markkinavalvontatietokannan,
yhteentoimivuus auttaisivat kuromaan umpeen tuottavuuskuilua muihin euroalueen
maihin néhden ja keventdmaan hallinnollista taakkaa. Ensisijaisen tarkedd on myos
erittdin suuren kapasiteetin verkkojen saatavuuden parantaminen ja nopeiden
internetyhteyksien kayttoéonotto. Digitaalisten taitojen osalta Kreikka on edelleen EU:n
keskiarvon alapuolella, silld vuonna 2019 vain 51 prosentilla 16—74-vuotiaista oli
digitaaliset perustaidot, kun EU:n keskiarvo oli 58 prosenttia. Parantamalla digitaalisia
taitoja kaikki saavat yhtdlaiset mahdollisuudet kayttdd sahkoisia palveluja, yritykset
voivat hyddyntaé etatyotd ja sdhkoisid valineitd ja koululaiset, korkeakouluopiskelijat
ja aikuisopiskelijat voivat osallistua etdopiskeluun taysimaaraisesti. Erityista huomiota
olisi kiinnitettdva heikoista lahtokohdista tuleviin ihmisiin, kuten pakolaisiin ja
turvapaikanhakijoihin, seka syrjaseuduilla ja maaseudulla asuviin.

(26) Sen jalkeen kun Kreikka sai Euroopan vakausmekanismin nojalla toteutettavan
rahoitustukiohjelman onnistuneesti paatdokseen vuonna 2018, siihen on sovellettu
asetuksen (EU) N:o 472/2013 mukaista tiukennettua valvontaa. Kreikkaa koskevan
tiukennetun valvonnan kayttoonotto® tarkoittaa, ettd Kreikan on keskipitkalla
aikavalilla otettava edelleen kayttoon toimenpiteitd, joilla pyritddn puuttumaan
makrotalouden epatasapainojen mahdollisiin syihin, ja  toteutettava
rakenneuudistuksia, joilla tuetaan vankkaa ja kestévaa talouskasvua. Kreikka sitoutui
22 péivana kesakuuta 2018 kokoontuneessa euroryhmaéssa jatkamaan kaikkia ohjelman
puitteissa kayttoon otettuja keskeisid uudistuksia, kunnes ne on saatu toteutettua
kaikilta osin. Kreikka myos sitoutui toteuttamaan erityistoimenpiteitd, jotka koskevat
finanssipolitiikkaa ja julkisen talouden rakennetta, sosiaalipalveluja, rahoitusvakautta,
tyo- ja tuotemarkkinoita, yksityistamistd, oikeuslaitoksen toimintaa, julkishallintoa ja
korruption torjuntaa. Namé rakenneuudistukset ovat yha tarkeampia Kreikan pyrkiessa
kéynnistdmaan talouttaan uudelleen. Ndiden uudistusten onnistuneella toteuttamisella

8 SWD(2020) 507 final 2.

S Komission taytdntdonpanopéatds (EU) 2018/1192, annettu 11 pdivand heindkuuta 2018, Kreikkaa
koskevan tiukennetun valvonnan kayttdédnotosta, EUVL L 211, 22.8.2018, s. 1, ja komission
taytantdonpanopaatds (EU) 2019/338, annettu 20 paivana helmikuuta 2019, Kreikkaan kohdistuvan tiukennetun
valvonnan jatkamisesta, EUVL L 60, 28.2.2019, s. 17.
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ja loppuun saattamisella tuettaisiin merkittavasti Kreikan kasvua keskipitkalla ja
pitkalla aikavalilla. Kreikka on velvollinen raportoimaan neljannesvuosittain siit,
miten se on edistynyt tiukennetun valvonnan mukaisten sitoumustensa tayttamisessa.
Suotuisa raportti voi puolivuosittain avata tietd velkahelpotustoimenpiteille, joiden
suuruus on 0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuodessa. Euroryhmé paatti huhtikuussa
2019 maksaa politiikkatoimista riippuvien velkatoimenpiteiden ensimmaisen eran,
joka on 970 miljoonaa euroa. Toisesta erdstda se paatti joulukuussa 2019, ja sen
suuruus on 767 miljoonaa euroa. Kuudes tiukennettua valvontaa koskeva raportti,
jossa arvioidaan Kreikan edistymistd sitoumusten taytantdonpanossa, julkaistiin 20
paivana toukokuuta 2020.

Vaikka ndissa suosituksissa keskitytd&dn pandemian sosioekonomisten vaikutusten
korjaamiseen ja talouden elpymisen helpottamiseen, neuvoston 9 péivana heindkuuta
2019 hyvéaksymét vuoden 2019 maakohtaiset suositukset koskevat kuitenkin myods
uudistuksia, jotka ovat keskipitkan ja pitkdan aikavélin rakenteellisiin haasteisiin
vastatessa olennaisia. Ndma suositukset ovat edelleen ajankohtaisia, ja niiden
seuraamista jatketaan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa koko
ensi vuoden. Tamé& koskee myos investointeihin liittyvasta talouspolitiikasta annettuja
suosituksia. Viimeksi mainitut suositukset olisi otettava huomioon vuoden 2020
jalkeisessd koheesiopolitiikan rahoituksen strategisessa ohjelmasuunnittelussa, kriisia
lieventavat toimenpiteet ja ulospéésystrategiat mukaan lukien.

Nykytilanteessa ~ on  erityisen  tdrkedd  keskittyd  edelleen  pankkien
uudelleenjérjestelyyn, jotta voidaan séilyttdd rahoitusvakaus ja vapauttaa
pankkisektorin kapasiteettia talouden elpymisen rahoittamiseen. Pankkisektorin
hairionsietokyky on parantunut, minka seurauksena péa&omaliikkeiden rajoitukset
poistettiin syyskuussa 2019, mutta jéljell& olevat riskit ja haasteet ovat edelleen suuria.
Néihin kuuluvat edelleen suuri jarjestaméattomien lainojen maard, pddomatilanne, joka
on pé&iomavaatimusten mukainen mutta jossa padoman Kkysyntd kasvaa lyhyell&d
aikavalilla, seka luotonannon kasvusta riippuvainen heikko kannattavuus. Taman
seurauksena Kreikan pankit ovat erityisen alttiita varainhankintakustannusten kasvulle
ja omaisuuserien laadun uudelle heikkenemiselle covid-19-pandemian vuoksi. Kun
pyritadn lieventdmé&an pandemian vaikutuksia omaisuuserien laatuun ja samalla
kasittelemadn vanhoja jarjestamattomia lainoja, keskeisessa asemassa voivat olla
jarjestamattomien lainojen jalkimarkkinoiden toiminnan jatkuvuuden edistdminen seka
uusi luotonanto ja toteuttamiskelpoiset pitkaaikaisten lainojen uudelleenjarjestelyt
varovaisia luotonantokriteereja noudattaen. Olennainen askel tdh&n suuntaan voi olla
lainsdadanndn uudistaminen niin, ettd rajoittamaton vakuuksien taytantéonpano on
mahdollista lainanmaksun laiminlyonnin yhteydessa.

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa unionissa puitteet talous- ja
tyo6llisyyspolitiikan jatkuvalle koordinoinnille, jolla voidaan edistdd kestavéa taloutta.
Jasenvaltiot ovat vuoden 2020 kansallisissa uudistusohjelmissaan arvioineet
edistymistd  Yhdistyneiden kansakuntien kestdvdn kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa. Varmistamalla, ettd jaljempand esitettyja suosituksia noudatetaan
kaikilta osin, Kreikka edistdd kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja
yhteisia pyrkimyksié varmistaa kilpailukykyinen kestavyys unionissa.

Talouksien tiivis koordinointi talous- ja rahaliitossa on keskeist, jotta covid-19-kriisin
taloudellisista vaikutuksista voidaan toipua nopeasti. Koska Kreikka kuuluu
jasenvaltioihin, joiden rahayksikkd on euro, sen olisi euroryhman antaman poliittisen
ohjauksen huomioon ottaen varmistettava, ettd sen politiikka on euroalueelle

I



(31)

(32)

(33)

annettujen suositusten mukaista ja muiden euroalueen jasenvaltioiden politiikkojen
kanssa yhteen sovitettua.

Komissio on vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt
kattavan analyysin Kreikan talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2020
maaraportissa. Se on arvioinut mygs vuoden 2020 vakausohjelman ja vuoden 2020
kansallisen uudistusohjelman sek& jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Kreikalle
viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon
ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden merkityksen Kreikan finanssipolitiikan seka sosiaali-
ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta my6s sen, ovatko ne unionin saantdjen
ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa
antamalla unionin panos tuleviin kansallisiin paatoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2020 vakausohjelman tdamén arvioinnin perusteella, ja
sen lausunto® ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2020
vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja tdmén arvioinnin perusteella.
Néissd suosituksissa otetaan huomioon tarve puuttua pandemiaan ja helpottaa talouden
elpymistd ensimmaisena valttdmattomana askeleena epétasapainojen korjaamiseksi.
Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut suositukset, joilla puututaan
suoraan komission havaitsemiin makrotalouden epé&tasapainoihin, ilmenevét
suosituksista 1, 2, 3 ja 4,

SUOSITTAA, etta Kreikka toteuttaa vuosina 2020 ja 2021 toimia, joilla se

1.

toteuttaa yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat toimenpiteet
pandemian torjumiseksi, talouden yllapitamiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi;
harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalla aikavélilla ja
varmistaa velkakestdvyys samalla kun lisdtddn investointeja; parantaa
terveydenhuoltojarjestelman selviytymiskykya ja varmistaa
terveydenhuoltopalveluiden asianmukaisen ja tasapuolisen saatavuuden;

lieventaa kriisin tyollisyys- ja sosiaalivaikutuksia muun muassa toteuttamalla tytajan
lyhentamisjérjestelyjen kaltaisia toimenpiteitd ja varmistamalla tuloksellisen
aktivointituen;

ottaa nopeasti kayttéon toimenpiteitéd likviditeetin ja jatkuvan luottovirran ja muun
rahoituksen tarjoamiseksi taloudelle keskittyen erityisesti pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin, joihin kriisi on vaikuttanut eniten; aikaistaa toteutusvalmiita julkisia
investointihankkeita ja edistdd yksityisid investointeja talouden elpymisen
vaalimiseksi; keskittdd investoinnit vihreddn siirtyméaén ja digitaaliseen muutokseen,
erityisesti turvalliseen ja kestdvaan liikenteeseen ja logistiikkaan, puhtaaseen ja
tehokkaaseen energian tuotantoon ja kayttoon seka ymparistoinfrastruktuuriin ja
erittdin suuren kapasiteetin digitaalisiin infrastruktuureihin ja taitoihin; parantaa
julkishallinnon vaikuttavuutta ja digitalisaatiota ja edistda yritysten digitaalista
muutosta;

jatkaa ja taydent&a euroryhman kokouksessa 22 péivana kesékuuta 2018 annettujen
ohjelmanjélkeisten sitoumusten mukaisia uudistuksia talouden kestéavan elpymisen
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Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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ké&ynnistamiseksi, kun covid-19-epidemian vuoksi asetetut rajoitukset asteittain
poistuvat.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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