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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Na podstawie art. 3 ust. 1 i2 Aktu przystapienia do Unii Europejskiej' z 2003 r. pewne
przepisy dorobku Schengen maja zastosowanie do Cypru, poczawszy od dnia jego
przystapienia, podczas gdy inne przepisy maja zastosowanie jedynie na podstawie
odpowiedniej decyzji Rady po weryfikacji, czy zostaly spelnione warunki konieczne do
stosowania wszystkich czgsci tego dorobku. Weryfikacja jest dokonywana zgodnie
z odpowiednimi procedurami oceny stosowania dorobku Schengen.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny
i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen? przewiduje takie
procedury oceny stosowania dorobku Schengen. W dniu 28 maja 2019 r. Cypr zadeklarowat
gotowos¢ 1 zobowigzanie do stosowania wszystkich cze$ci dorobku Schengen 1 do poddania
si¢ ocenie stosowania dorobku Schengen, w mozliwym zakresie, bioragc pod uwage
szczegoOlne okoliczno$ci dotyczace Cypru uznane w protokole nr 10 do Aktu przystgpienia
z 2003 r. Zgodnie zrozporzadzeniem Rady (UE) nr 1053/2013 w dniu 15 pazdziernika
2019 r. Komisja zmienita roczne® i wieloletnie programy ocen*, aby uwzgledni¢ ocene Cypru
w latach 2019 i 2020. Zakres geograficzny ocen stosowania dorobku Schengen na Cyprze
uwzglednia szczegodlne okolicznosci dotyczace Cypru.

Ocena stosowania dorobku Schengen w obszarze Systemu Informacyjnego Schengen moze
mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy System Informacyjny Schengen zostal oddany do uzytku na
Cyprze. Dlatego istnieje wymodg, by Rada przyjeta decyzje w sprawie wprowadzenia w zycie
przepisow dorobku Schengen w obszarze Systemu Informacyjnego Schengen na Cyprze.

Rada jest w stanie podja¢ taka decyzje dopiero po przeprowadzeniu przez Cypr niezbgdnych
technicznych i prawnych przygotowan, w tym w zakresie ochrony danych, by przetwarzaé
dane Systemu Informacyjnego Schengen oraz prowadzi¢ wymiang dodatkowych informacji.
W zwigzku z tym ocena stosowania dorobku Schengen w celu sprawdzenia poziomu ochrony
danych na Cyprze zostata przeprowadzona w listopadzie 2019 r. W dniu 5 listopada 2020 r.
komitet ds. Schengen® wydat pozytywna opinie, w nastepstwie czego Komisja przyjeta,
w drodze decyzji wykonawczej Komisji®, sprawozdanie z oceny potwierdzajace osiagniecie
zadowalajacego poziomu ochrony danych.

W migdzyczasie zespoty prowadzace kontrolg na miejscu odbyty na Cyprze wizyty w ramach
oceny stosowania dorobku Schengen w innych obszarach dorobku Schengen, w szczegdlnosci
w zakresie powrotow (listopad 2020 r.), wspotpracy policyjnej (luty 2021 r.) igranic
zewngtrznych (luty 2021 r.).

Dz.U. L 236 z 23.9.2003, s. 33.

Dz.U. L 2952z 6.11.2013, s. 27.

C (2019) 7326.

C (2019) 7278.

Komitet ustanowiony na mocy art. 21 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013.
C (2020) 8150.

o g s W N

PL



PL

Ponadto w dniu 3 grudnia 2020 r. grupa doradcza ds. Systemu Informacyjnego Schengen 117,
na podstawie wynikow przedstawionych w sprawozdaniu podsumowujgcym badanie (2020-
377), sporzadzonym przez Agencje Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci, potwierdzita, ze z technicznego punktu widzenia krajowy system Cypru
jest gotowy do polaczenia z Systemem Informacyjnym Schengen oraz ze spetnia on swoje
cele.

Rada moze teraz zatem wyznaczy¢ date, od ktorej dorobek Schengen w dziedzinie Systemu
Informacyjnego Schengen zacznie obowigzywaé na Cyprze. Wejscie w zycie niniejszej
decyzji powinno umozliwi¢ przekazywanie danych Systemu Informacyjnego Schengen na
Cypr. Wykorzystywanie tych danych na Cyprze powinno umozliwi¢ Komisji sprawdzenie,
zgodnie z procedurami oceny stosowania dorobku Schengen, czy przepisy dotyczace Systemu
Informacyjnego Schengen sg prawidlowo stosowane.

Do czasu podjecia przez Rade decyzji o pelnym stosowaniu dorobku Schengen na Cyprze
i 0 zniesieniu kontroli na granicach wewngtrznych natozone zostang okreslone ograniczenia
w korzystaniu z Systemu Informacyjnego Schengen na Cyprze. Taka decyzja podejmowana
jest wyltacznie po sprawdzeniu, czy Cypr spelnit warunki konieczne do zastosowania
wszystkich czesci stosownego dorobku zgodnie z art. 3 ust. 2 Aktu przystgpienia.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek ma na celu wprowadzane w zycie istniejacych przepisow w obszarze
Systemu Informacyjnego Schengen na Cyprze.

. Spéjnosé z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek ma zwigzek z przepisami dorobku Schengen w obszarze ochrony danych
I wspolpracy policji.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 3 ust. 2 Aktu przystapienia do Unii Europejskiej z 2003 r.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Art. 3 ust. 2 Aktu przystapienia z 2003 r. stanowi, ze przepisy dorobku Schengen, o ktorych
nie ma mowy w art. 3 ust. 1 tego aktu, majg zastosowanie wytgcznie na Cyprze zgodnie ze
stosowng decyzja Rady.

. Proporcjonalnosé

Art. 15 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 jest odzwierciedleniem uprawnien
szczegllnych nadanych Radzie w zakresie wzajemnej oceny wprowadzania w zycie polityk
Unii w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Grupa doradcza ds. Systemu Informacyjnego Schengen II zostala powotana, by wspiera¢ Zarzad
Agencji  Unii  Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi  Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA) swoja wiedza
ekspercka w zakresie centralnego systemu Systemu Informacyjnego Schengen Il. W skiad grupy
doradczej wchodza przedstawiciele panstw cztonkowskich i Komisji. Procedury dziatania i wspotpracy
grup doradczych zostaty okreslone przez zarzad Agencji w regulaminie wewnetrznym eu-LISA.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa
nie dotyczy
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zgodnie zart. 14 ust. 5 iart. 21 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 panstwa
cztonkowskie pozytywnie zaopiniowaly sprawozdanie z oceny w obszarze ochrony danych na
forum komitetu ds. Schengen wdniu 9 lipca 2020 r. Sprawozdanie to przyjeto w dniu 5
listopada 2020 r.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
nie dotyczy

. Ocena skutkow

nie dotyczy

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

nie dotyczy

. Prawa podstawowe

W procesie oceny stosowania dorobku Schengen pod uwage brana jest ochrona praw
podstawowych podczas stosowania dorobku Schengen.

4, WPLYW NA BUDZET
nie dotyczy

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
nie dotyczy
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Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stosowania przepisow dorobku Schengen w obszarze Systemu
Informacyjnego Schengen w Republice Cypryjskiej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Akt przystgpienia z 2003 r., w szczegolnosci jego art. 3 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

3)

(4)

Art. 3 ust. 2 Aktu przystapienia z 2003 r. stanowi, ze przepisy dorobku Schengen,
ktore nie zostaty wymienione w art. 3 ust. 1 tego Aktu, stosuje si¢ na Cyprze jedynie
na podstawie decyzji Rady podjetej w tym celu, po sprawdzeniu, zgodnie z majgcymi
zastosowanie procedurami oceny stosowania dorobku Schengen, czy na Cyprze
zostaty spelnione niezbedne warunki dla stosowania wszystkich czesci tego dorobku,
wlaczajac w to skuteczne stosowanie wszystkich przepisow Schengen zgodnie
z uzgodnionymi wspélnymi standardami i zasadami podstawowymi.

Obowigzujgce procedury oceny stosowania dorobku Schengen zostaly okre§lone
W rozporzadzeniu Rady (UE) nr 1053/2013°. Taka ocena musi jednak uwzgledniaé
szczegbdlne okolicznosci dotyczace Cypru, uznane w protokole nr 10 do Aktu
przystapienia z 2003 r. Oprocz tego w deklaracji gotowosci Cypr powtorzyt swoje
zobowigzanie, aby po zakonczeniu oceny, podda¢ si¢ regularnym dalszym ocenom
stosowania dorobku Schengen w odniesieniu do aspektow dorobku Schengen, ktore
Rada wprowadzi w zycie do tego czasu.

W listopadzie 2019r. przeprowadzono na Cyprze ocen¢ stosowania dorobku
Schengen dotyczaca ochrony danych. W sprawozdaniu z oceny przyjetym decyzja
wykonawcza Komisji C(2020) 8150 zgodnie z art. 14 ust. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. potwierdzono, ze na Cyprze spetniono
warunki niezbedne do stosowania dorobku Schengen dotyczacego ochrony danych.

Zgodnie zart. 1 ust. 1 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2015/450%° w drodze
weryfikacji stwierdzono, ze z technicznego punktu widzenia krajowy system Cypru
jest gotowy i mozna go wiaczy¢ do Systemu Informacyjnego Schengen.

10

Dz.U. C [xx], s. [XX].

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia
mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia
decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej utworzenia Stalego Komitetu
ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen (Dz.U. L 295 7z 6.11.2013, s. 27).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/450 z dnia 16 marca 2015 r. ustanawiajaca wymagania
dotyczace testow przeprowadzanych w panstwach cztonkowskich, ktore zostaja wlaczone do systemu
informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) lub ktore zasadniczo zmieniaja bezposrednio
powigzane systemy krajowe (Dz.U. L 74 z 18.3.2015, s. 31).
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(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

Cypr przeprowadzil niezbedne przygotowania techniczne i prawne, by przetwarzac
dane Systemu Informacyjnego Schengen i wymienia¢ dodatkowe informacje, dlatego
Rada moze teraz wyznaczy¢ date, od ktorej stosowany bedzie na Cyprze dorobek
Schengen dotyczacy Systemu Informacyjnego Schengen.

Niniejsza decyzja powinna umozliwi¢ przekazywanie Cyprowi danych Systemu
Informacyjnego Schengen. Konkretne wykorzystywanie takich danych powinno
umozliwi¢ Komisji weryfikacje, czy Cypr prawidlowo stosuje przepisy dorobku
Schengen dotyczacego Systemu Informacyjnego Schengen. Po ustaleniu, ze panstwo
to spetito warunki konieczne do stosowania wszystkich czesci dorobku Schengen,
Rada powinna zdecydowac o zniesieniu kontroli na granicach wewngtrznych.

Rada powinna przyja¢ osobng decyzje, w ktorej wyznaczy dat¢ zniesienia kontroli na
granicach wewnetrznych z Cyprem. Do dnia okre$lonego w takiej decyzji nalezy
wprowadzi¢ pewne ograniczenia w korzystaniu z Systemu Informacyjnego Schengen
na Cyprze.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsza decyzja stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rad¢ Unii Europejskiej
i Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej ich wlaczenia we
wprowadzanie W zycie, stosowanie irozwoj dorobku Schengen!!, ktére wchodza
w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. G decyzji Rady 1999/437/WE*?.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsza decyzja stanowi rozwinigcie przepisOw dorobku
Schengen w rozumieniu Umowy miedzy Unig Europejska, Wspolnotg Europejska
I Konfederacja Szwajcarskg w sprawie wigczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwdj dorobku Schengen?® ktére wchodza
w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. G decyzji 1999/437/WE w zwigzku
z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE i art. 3 decyzji Rady 2008/149/WSiSW?®,

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsza decyzja stanowi rozwinig¢cie przepisOw
dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu miedzy Unig Europejska, Wspdlnotg
Europejska, Konfederacja Szwajcarska i1 Ksiestwem Liechtensteinu o przystgpieniu
Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska
I Konfederacja Szwajcarskg dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie W zycie, stosowanie irozw6j dorobku Schengen?® ktére wchodza
w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. G decyzji 1999/437/WE w zwigzku
z art. 3 decyzji Rady 2011/349/UEY i art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE*8,

11
12
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Dz.U. L 176z 10.7.1999, s. 36.

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkéw stosowania
Uktadu zawartego przez Radg¢ Unii Europejskiej i Republik¢ Islandii oraz Kroélestwo Norwegii
dotyczacego wilaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku
Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).

Dz.U. L 53z 27.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty
Europejskiej Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen
(Dz.U. L53z27.2.2008, s. 1).

Decyzja Rady 2008/149/WSiSW z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii
Europejskiej Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
w sprawie wigczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwoj
dorobku Schengen (Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 50).

Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 21.

Decyzja Rady 2011/349/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiegj
Protokotu migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Z zastrzezeniem warunkow okreslonych w niniejszym artykule, od dnia [...] r.*
[date uzupeini Rada] przepisy dorobku Schengen dotyczacego Systemu
Informacyjnego Schengen, okreSlone w zalgczniku, stosuje sie w Republice
Cypryjskiej w jej stosunkach z:

a)  Krolestwem Belgii, Republikg Bulgarii, Republikg Chorwacji, Republikg
Czeska, Krolestwem Danii, Republika Federalng Niemiec, Republika
Estonska, Republikg Grecka, Kroélestwem Hiszpanii, Republika Francuska,
Republika Wtoska, Republika Lotewska, Republikg Litewska, Wielkim
Ksigstwem Luksemburga, Wegrami, Republika Malty, Kroélestwem
Niderlandow, Republika Auwustrii, Rzeczapospolita Polska, Republika
Portugalska, Rumunig, Republika Stowenii, Republika Stowacka, Republika
Finlandii oraz Krolestwem Szweciji;

b) Irlandia w odniesieniu do przepisow, o ktérych mowa w decyzji Rady
2007/533/WSiSW™°.

c) Republikg Islandii, Krolestwem Norwegii, Konfederacja Szwajcarska
I Ksigstwem Liechtensteinu.

Od dnia [..]* r. [date uzupeini Rada] Cyprowi moga zosta¢ udostgpnione
nastepujace wpisy, informacje uzupelniajace i dane dodatkowe zgodnie z decyzja
2007/533/WSIiSW i rozporzadzeniem (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady?:

a)  wpisy okreslone w art. 3 ust. 1 lit. a) wspomnianej decyzji oraz w art. 3 lit. a)
wspomnianego rozporzadzenia;

b)  informacje uzupehiajace i dane dodatkowe okreslone w art. 3 ust. 1 lit. b) i )
wspomnianej decyzji oraz w art. 3 lit. b) i ¢) wspomnianego rozporzadzenia,
ktore sg zwigzane z tymi wpisami.

Od dnia [...]* r. [date uzupelni Rada] Cypr bedzie mogt dokonywaé wpisow
i wprowadza¢ dodatkowe dane do Systemu Informacyjnego Schengen,
wykorzystywa¢ dane Systemu Informacyjnego Schengen i prowadzi¢ wymiang
dodatkowych informacji, z zastrzezeniem ust. 4.

18

19

20

Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy mie¢dzy Unia Europejska,
Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwo6j dorobku Schengen, odnoszacego si¢ w szczegolnosci
do wspotpracy sadowej w sprawach karnych i wspotpracy policji (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 1).
Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiegj
Protokotu migdzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystgpienia Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska,
Wspdlnotg Europejskg i Konfederacjg Szwajcarskg dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwoj dorobku Schengen, odnoszacego sie do zniesienia
kontroli na granicach wewnetrznych i do przemieszczania sie 0sob (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).
Decyzja Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania
i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) (Dz.U. L 205 z 7.8.2007, s.
63).

Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej
generacji (SIS I1) (Dz.U. L 381 z 28.12.2006, s. 4),
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4, Do momentu zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych z Cyprem panstwo to:

a) nie jest zobowigzane do odmowy wjazdu lub pobytu na swoim terytorium
obywatelom panstw trzecich, w przypadku ktorych inne panstwo cztonkowskie
dokonato wpisu do celow odmowy wijazdu lub pobytu zgodnie z art. 24
rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006;

b)  powstrzymuje si¢ od wprowadzania do Systemu Informacyjnego Schengen
wpisow i dodatkowych danych, a takze od wymiany dodatkowych informacji

na temat obywateli panstw trzecich do celéw odmowy wjazdu lub pobytu
zgodnie z art. 24 rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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