KOMISJA PRZECIWKO AUSTRIL

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO

L.A. GEELHOEDA
przedstawiona w dniu 14 lipca 2005 r.!

I — Wstep

1. W dniu 27 maja 2003 r. Landeshaupt-
manns von Tirol [premier Tyrolu] wydal
rozporzadzenie wprowadzajace zakaz poru-
szania si¢ pojazdéw cigzarowych o masie
powyzej 7,5 tony przewozacych niektére
towary, na odcinku autostrady A 12
w dolinie Inn (zwanej dalej ,Inntal”)
w Austrii. Rozporzadzenie to, majace dopro-
wadzi¢ do zmniejszenia emisji dwutlenku
azotu wydzielanego przez samochody cigza-
rowe poruszajace sie po tym obszarze,
powinno bylo wejé¢ w zycie w dniu 1 sierpnia
2003 r. W tej sytuacji Komisja niezwlocznie
wszczela postgpowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom pansiwa czlonkowskiego na
podstawie art, 226 WE, twierdzac, iz roz-
porzadzenie to narusza uregulowania wspdl-
notowe dotyczace uslug transportowych, jak
réwniez postanowienia traktatu odnoszgce
sie do swobodnego przeplywu towaréw.

2. Niniejsza sprawa porusza istotne
i zasadnicze kwestie dotyczace mozliwosci
pogodzenia $rodkéw majacych na celu

1 — Jezyk oryginatu: angiclski,

ochrone $rodowiska naturalnego
z postanowieniami traktatu odnoszgcymi sig
do ustanowienia i funkcjonowania rynku
wewnetrznego. Obydwa te elementy stano-
wia podstawowe cele Wspdlnoty, ustano-
wione w art. 2 WE i znajdujace wyraz
w licznych konkretnych postanowieniach
traktatu.

3. Postanowienia traktatu odnoszace sie¢ do
swobodnego przeplywu towaréw i uslug,
w tym réwniez uslug transportowych, spo-
wodowaly wigksza specjalizacje geograficzng
w obrebie Wspélnoty. Po czeici na skutek
tego zmiany w transporcie nastapily szybciej
niz wzrost wartodci produktu narodowego
brutto: w stosunku do punktu procentowego
wzrostu gospodarczego transport wzrést
o okolo 1,5%. W zakresie transportu naj-
wigcej na tym nieproporcjonalnym wzroécie
zyskal sektor transportu drogowego, ktdry do
polowy lat osiemdziesiatych minionego stu-
lecia byl w licznych paiistwach czlonkow-
skich przedmiotem restrykcyjnych rozporza-
dzeni krajowych, Podczas gdy, w warunkach
bezwzglednych, transport towaréw droga
kolejowa nie wzrdsl, a wrecz zmalal,
zaé rzeczny transport towaréw mdgl jedynie
nieznacznie si¢ zwigkszy¢ z powodu ograni-
czonej dostepnodci infrastruktury, jaka jest
niezbedna dla rozwoju na szerokq skale
nowoczesnej zeglugi $rédladowej, drogowy
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transport towaréw rozwinal sie gwattownie.
Kazde nastepne rozszerzanie Wspdlnoty
o kolejne paristwa stanowito dalszy impuls
do jego rozwoju,

4. Jednakze gwaltowny rozwdj drogowego
transportu towaréw niesie z sobg réwniez
pewne negatywne skutki: przecigzenie sieci
drég we Wspdlnocie, w szczegdlnosci na
gtéwnych szlakach transportowych taczacych
duze ofrodki gospodarcze; szybsze zuzycie
sie infrastruktury drogowej prowadzace do
wzrostu kosztéw jej uirzymania; hatas oraz
emisja zanieczyszczenn powietrza majace
wplyw na $rodowisko naturalne, jak réwniez
zagroZenia dla bezpieczeristwa oraz zdrowia
ludzi, wynikajace z nadmiernego ruchu
i zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego.

5. Na przestrzeni ostatnich 25 lat wigkszoéé
panistw czfonkowskich podjeta liczne kroki
majace doprowadzi¢ do zmniejszenia
i skorygowania negatywnych skutkéw ubocz-
nych wzrostu natgzenia ruchu drogowego.
W zwigzku z tym wprowadzone zostaly
specjalne oplaty na pokrycie kosztéw utrzy-
mania infrastruktury zwiazanej
z transportem drogowym. Drogowy ruch
tranzytowy zazwyczaj koncentruje sie na
obszarach gesto zaludnionych oraz terenach
szczegolnie narazonych na negatywne skutki
z punktu widzenia administrowania zaso-
bami krajobrazowymi i $rodowiskiem natu-
ralnym. Liczne kraje tranzytowe ograniczaja
mozliwo$¢ korzystania z ich infrastruktury
drogowej przez samochody cigzarowe
w weekendy, a takze w godzinach nocnych.
W koticu poprzez wprowadzanie docelo-
wych subwencji, szczegélnych oplat oraz
obowigzkowych uregulowai czynione sa
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starania majace na celu wywieranie wplywu
na wybér érodka transportu w odniesieniu do
transportu towaréw odbywajacego si¢ na
dalekich trasach.

6. Kroki te sg coraz czesciej polaczone
z nalozonym na parnistwa czlonkowskie
obowigzkiem podporzadkowania sie przepi-
som wspolnotowym, przyjetym w celu
zmniejszenia wplywu réznego rodzaju dzia-
lai na $rodowisko naturalne oraz w celu
ochrony zdrowia ludzi, jak réwniez fauny
i flory.

7. W niniejszej sprawie jednoczesnie zacho-
dza opisane powyzej zmiany. Stanowi ona
odzwierciedlenie konfliktu pomiedzy gospo-
darcza ekspansja drogowego transportu
towaréw a potrzeba ochrony innych intere-
s6w przed ubocznymi i negatywnymi skut-
kami takiego rozwoju.

II — Odpowiednie przepisy

A — Prawo wspoélnotowe

8. Przepisy dotyczace drogowego transportu
towaréw we Wspdblnocie sa zawarte
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w rozporzadzeniu (EWG) nr 881/922 oraz
w rozporzgdzeniu (EWG) nr 3118/93 3,

9. Na mocy art. 3 rozporzadzenia nr 881/92
migdzynarodowy transport towaréw we
Wspélnocie wykonywany jest na podstawie
licencji wspélnotowej. Licencja ta wydawana
jest przez patistwo czlonkowskie kazdemu
przewoznikowi zajmujgcemu sie drogowym
przewozem towardw, ktéry prowadzi dziatal-
no$¢ w tym panstwie i jest uprawniony
w tym panstwie do miedzynarodowego
drogowego transportu towaréw.

10, Ponadto zgodnie z art. 1 ust. 1 rozpo-
rzadzenia nr 3118/93:

»Kazdy przewoznik zarobkowego drogowego
transportu rzeczy [towaréw] posiadajacy
licencj¢ wspdlnotowsa, przewidziang
w rozporzadzeniu (EWG) nr 881/92
i ktérego kierowca, jeéli jest obywatelem
paristwa trzeciego, posiada zagwiadczenie dla
kierowcy zgodne z warunkami ustanowio-

2 — Rozporzydzenie Rady EWG nr 881/92 z dnia 26 marca 1992 1.
w sprawie dostgpu do rynku drogowych przewozdw rzeczy we
Wspdlnocie, na lub z terytorium pm{sl\vn czlonkowskiego lub
w tranzycie przez jedno lub wigce] paistw czlonkowskich
(Dz.U. L 95, str. 1), zmienione rozporzadzeni WE
nr 484/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 1 marca
2002 r. (Dz.U. L 76, str. 1, zwane dalej ,rozporzadzeniem
nr 881/927),

3 — Rozporzadzenie Rady EWG nr 3118/93 2 dnia 25 paZdziernika
1993 r. ustanawiajgcego warunki wykonywania w panstwie
czlonkowskim ustug krajowego transportu drogowego rzeczy
przez przewoinikéw niemajacych siedziby w tym pafstwie
Dz.U. L 279, str. 1), zmienione rozporzgdzeniem WE
nr 484/2002 (zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 3118/93").

nymi w wymienionym rozporzadzeniu, jest
uprawniony na warunkach ustanowionych
w niniejszym rozporzadzeniu do wykonywa-
nia czasowego zarobkowego drogowego
transportu rzeczy [towaréw] w innym pan-
stwie czlonkowskim, zwanych dalej odpo-
wiednio »kabotazem« i »przyjmujacym
patistwem czlonkowskim« bez posiadania
siedziby statutowej lub innego zakladu
w tym panistwie czlonkowskim”.

11. Wspdlnotowe przepisy dotyczace
ochrony jakosci otaczajacego powietrza
zawarte sa w dyrektywie 96/62/WE
w sprawie oceny i zarzadzania jakoscia
otaczajacego powietrza” oraz w dyrektywie
1999/30/WE odnoszjcej sie do wartosci
dopuszczalnych dla dwutlenku siarki, dwu-
tlenku azotu i tlenkéw azotu oraz pylu
i olowiu obecnych w ofaczajacym powie-
trzu® (zwanych dalej ,dyrektywami
w sprawie jakoéci powietrza”). Obie dyrek-
tywy zostaly przyjete na podstawie art. 130 S
ust. 1 traktatu WE (obecnie art. 175
ust. 1 WE).

12. Zgodnie z art. 1 dyrektywy 96/62 jej
ogélnym celem jest okreflenie podstawo-
wych zasad wspdlnej strategii po§wigcone;j:

— zdefiniowaniu i okresleniu celéw
w odniesieniu do jakodci otaczajacego

4 — Dyrcktywa Rady 96/62/WE z dnia 27 wrzednia 1996 r.
w sprawie aceny i zarzgdzania jakosciy otaczajacego powietrza
(Dz.U. L 296, str. 55, zwana dalej .dyrektywy 96/62°).

5 — Dyrcktywa Rady 1999/30/WE 2z dnia 22 kwietnia 1999 1.
odnoszaca si¢ do wartosci dopuszezaluych dla dwutlenku
stacki, dwutlenku azotu i Uenkéw azotu oraz pylu i olowiu
w otaczajgcym powietrzu (Dz.U. L 163, str. 41, zwana dalej
#dyrektywa 1999/30%).
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powietrza na terenie Wspdlnoty, wyzna-
czonych tak, aby unikaé szkodliwego
oddzialywania na zdrowie ludzkie
i érodowisko jako calo$é, zapobiegaé
mu lub je ograniczaé,

-~ ocenie jakosci otaczajacego powietrza
w pafistwach czlonkowskich na podsta-
wie wspdlnych metod i kryteriéw,

— uzyskaniu odpowiednich informacji
o jakoéci otaczajacego powietrza
i zapewnieniu, by informacje te byly
udostgpnione publicznie, miedzy
innymi w formie progéw alarmowych,

— utrzymaniu jakosci otaczajgcego powie-
trza tam, gdzie jest ona dobra, oraz jej
poprawie w pozostalych przypadkach.

13. Artykut 4 dyrektywy 96/62 przewiduje,
ze dla zanieczyszczen wymienionych
w zalgczniku I Rada na wniosek Komisji
ustanawia ich wartoéci dopuszczalne.

14. Artykut 7 dyrektywy 96/62 ustanawia
podstawowe wymogi dotyczace poprawy
jakodci otaczajacego powietrza. Przepis ten
w ust. 1 i 3 stanowi, co nastepuje:
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»1. Panistwa czlonkowskie podejmuja
konieczne $rodki w celu zapewnienia prze-
strzegania warto$ci dopuszczalnych.

3. Panistwa czlonkowskie sporzadzaja plany
dzialani wskazujace $rodki, jakie zostaja pod-
jete w perspektywie krétkoterminowej,
w przypadkach gdy istnieje ryzyko przekro-
czenia wartosci dopuszczalnych i/lub progéw
alarmowych, w celu zmniejszenia tego nie-
bezpieczeristwa i ograniczenia czasu trwania
takiego stanu. Plany takie, w zaleznoéci od
indywidualnych przypadkéw, moga zawieraé
mozliwoéci kontroli oraz, gdy to niezbedne,
zawieszenia dzialalnodci przyczyniajacej sie
do przekroczenia wartoéci dopuszczalnych,
z ruchem pojazdéw mechanicznych wlacz-

F ]

nie.

15. Artykut 8 ust. 3 dyrektywy 96/62 méwi
o srodkach obowigzujacych w tych strefach,
gdzie poziomy [zawartoéci zanieczyszczen]
83 wyzsze niz wartoéci dopuszczalne, Przepis
ten w ust. 3 stanowi, ze:

»W strefach i aglomeracjach okreglonych
w ust, 1 {tzn. w ktérych poziomy zawartosci
jednego lub wigkszej liczby zanieczyszczet sg
wyzsze niz wartoéci dopuszczalne powigk-
szone o margines tolerancji] paristwa czlon-
kowskie podejmuja $rodki zmierzajace do
zapewnienia przygotowania lub wykonania
planéw lub programéw osiggniecia wartosci
dopuszczalnych w okre§lonym czasie,
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Wyzej wymieniony plan lub program, ktéry
musi byé udostepniony dla ogélu spoleczesi-
stwa, zawiera co najmniej informacje wymie-
nione w zalaczniku IV”,

16. Artykut 4 dyrektywy 1999/30 okredla
podstawy obliczenia warto$ci dopuszczal-
nych dla dwutlenku azotu:

»1. Panistwa czlonkowskie podejmuja $rodki
niezbedne w celu zapewnienia, aby stezenia
dwutlenku azotu i, tam, gdzie to stosowne,
tlenkéw azotu, w otaczajacym powietrzy,
podlegajace ocenie zgodnie z art. 7, nie
przekraczaly wartoéci dopuszczalnych usta-
nowionych w zalgezniku II sekeja 1
z zachowaniem podanych w nim termindw.

Ustanowione w zalaczniku II sekcja I margi-
nesy tolerancji stosuje si¢ zgodnie z art. 8
dyrektywy 96/62/WE.

2. Jako progi alarmowe dla stezeri dwutlenku
siarki [azotu] w otaczajacym powietrzu
przyjmuje sie warto$ci ustanowione
w zalaczniku II sekcja II”.

17. Zalacznik 1I do dyrektywy 1999/30
ustanawia nastgpujace wartosci dopusz-
czalne dla dwutlenku azotu, majac na
uwadze ochrone zdrowia ludzi:

— jednogodzinna warto$¢ dopuszczalna
wynosi 200 pg/m® i nie moze byé
przekraczana czeéciej niz 18 razy
w roku kalendarzowym; jest ona zwiek-
szona o procent marginesu tolerancji
obnizany stopniowo do dnia 1 stycznia
2010 r.

— warto$¢ dopuszczalna w roku 2002
zwiekszona o przewidziany margines
tolerancji wynosi 56 pg/m?>.

B — Prawo austriackie

18. Sporne rozporzadzenie zostalo przyjete
na podstawie art. 10, 11 i 14 Immissions-
schutzgesetz-Luft (ustawy dotyczacej
ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem,
zwanej dalej ,JG-L"), ktéra dokonala trans-
pozycji dyrektyw 96/62 oraz 1999/30 do
prawa austriackiego. Artykut 10 1G-L prze-
widuje ogloszenie katalogu s$rodkéw, ktdre
nalezy podja¢ w przypadku przekroczenia
wartoéci dopuszczalnej. Artykut 11 ustana-
wia zasady obowigzujace w tym kontekscie,
takie jak zasada mdwigca o tym, iz zanieczy-
szczajacy placi, oraz zasada proporcjonal-
noéci. Artykul 14 zawiera przepisy, ktdre
majy szczegdlne zastosowanie do sektora
transportu.

III — Okolicznoéci faktyczne i przebieg
postgpowania

19. Z uwagi na fakt, iz stezenie dwutlenku
azotu przekroczylo wartoici dopuszczalne
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okreflone w IG-L, w dniu 1 pazdziernika
2002 r. wprowadzony zostal tymczasowy
zakaz poruszania sie samochodéw ciezaro-
wych przewozacych towary noca na odcinku
autostrady A 12 Inntal. W 2002 r. ustalona
w IG-L roczna dopuszczalna warto$¢ wyno-
szaca 56 pg/m® ponownie zostala przekro-
czona, W zwigzku z tym tymczasowy zakaz
ruchu noca zostal najpierw przedluzony,
a nastgpnie od dnia 1 czerwca 2003 r.
zastapiony stalym, obowigzujacym przez caty
rok, zakazem poruszania si¢ nocg samo-
chodéw cigzarowych o masie powyzej
7,5 tony przewozacych towary.

20. W dniu 27 maja 2003 r. Landeshaupt-
mann von Tirol wydal, na podstawie 1G-L,
sporne rozporzadzenie. Na mocy tego roz-
porzadzenia zostal wprowadzony, obowigzu-
jacy od dnia 1 sierpnia 2003 r., catkowity
zakaz poruszania si¢ pewnej kategorii samo-
chodéw ciezarowych przewozacych niektére
towary na odcinku autostrady A 12 Inntal.
Zgodnie z art. 1 tego rozporzadzenia wpro-
wadzenie takiego zakazu mialo na celu
zmniejszenie emisji zwigzanej
z dzialalnoscig czlowieka i tym samym
poprawienie jakoéci powietrza, w celu mie-
dzy innymi trwalej ochrony zdrowia ludzi,
jak réwniez fauny i flory.

21. Artykul 2 spornego rozporzadzenia
wyznacza tzw. strefe ochronng, obejmujaca
odcinek autostrady A 12 dhlugosci blisko
46 km, pomiedzy gminami Kundl i Ampass.
Zgodnie z art. 3 tego rozporzadzenia
w strefie tej obowigzuje zakaz poruszania
si¢ samochoddéw cigzarowych, ktérych
dopuszczalna masa przekracza 7,5 tony,
przewozacych nastepujace kategorie towa-
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réow: wszystkie odpady zawarte
w europejskim wykazie odpadéw®, zboze,
drewniane bale, korek, rudy Zelaza oraz rudy
niemetali, kamien, ziemie, gruz, pojazdy
silnikowe i przyczepy oraz stal budowlana.
Zakaz ten mial obowigzywa¢ natychmiast od
dnia 1 sierpnia 2003 r, bez koniecznosci
podejmowania przez whsciwe wladze dodat-
kowych dzialai. Zgodnie z art. 4 rozporza-
dzenia samochody cigzarowe, ktére rozpo-
czynaja lub koricza przewdz na obszarze
miasta Innsbruck badz w dystryktach Kuf-
stein, Schwaz lub Innsbruck Land, nie sa
objete tym zakazem. Ponadto sama IG-L
zawiera inne odstepstwa, wylaczajac bezpo-
§rednio z zakazu poruszania sie rézne
kategorie pojazdéw, wsrdd ktérych sa
pojazdy sluzace do utrzymania czystoéci na
drogach, wywozu $mieci oraz pojazdy uzy-
wane w rolnictwie i leénictwie.
O ustanowienie szczegdlnego odstepstwa
mozna réwniez wnie$¢ w przypadku innych
kategorii pojazdéw, gdy lezy to w interesie
og6lu badZ tez waznym interesie prywatnym.

22. W nastepstwie pierwszej wymiany infor-
macji dotyczacej zgodnoéci spornego rozpo-
rzadzenia z prawem wspd6lnotowym Komisja
skierowala do Republiki Austrii w dniu
25 czerwca 2003 r. pismo, w kiérym wezwata
ja do usunigcia uchybiert i udzielenia odpo-
wiedzi w terminie jednego tygodnia. Rzad
austriacki odpowiedzial pismem z dnia 3 lipca

6 — Decyzja Komisji 2000/532/WE z dnia 3 maja 2000 r.
zastepujaca decyzje 94/3/WE ustanawiajgca wykaz odpadéw
zgodnie z art. 1 lit, a) dyrektywy Rady 75/442/EWG w sprawie
odpad6w oraz decyzje Rady 94/904/WE ustanawiajaca wykaz
odpadéw niebezpiecznych zgodnie z art. 1 ust. 4 dyrektyw
Rady 91/689/EWG w sprawie odpadéw niebezpiecznyc
(Dz.U. L 226, str. 3) w brzmieniu wynikajacym z decyzji Rady
2002/573/WE z dnia 23 lipca 2001 r. zmieniajacej decyzje
Komisji 2000/532/WE w zakresie wykazu odpac&w
(DzU. L 203, str. 18).
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2003 r. W dniu 9 lipca 2003 r. Komisja
skierowala do Republiki Austrii uzasadniong
opinig, wyznaczajgc jej kolejny tydzien na
udzielenie odpowiedzi. Republika Austrii
odpowiedziala na uzasadniona opinie
pismem z dnia 18 lipca 2003 r.

23. Z uwagi na utrzymujace sie watpliwosci
co do zgodnosci spornego rozporzadzenia
z prawem wspélnotowym Komisja w dniu
23 lipca 2003 r. wszczela przed Trybunalem
na mocy art. 226 WE niniejsze postgpowanie
o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom
patistwa czlonkowskiego. Komisja wnosi do
Trybunalu o:

— stwierdzenie, iz wprowadzenie zakazu
poruszania si¢ samochodéw cigzaro-
wych o catkowitej masie powyzej
7,5 tony przewozacych niektére towary
na odcinku autostrady A 12 Inntal
pomiedzy kilometrem 20,359 na obsza-
rze gminy Kundl a kilometrem 66,780
na obszarze gminy Ampass jest nie-
zgodne z zobowigzaniami, jakie cigzg na
Republice Austrii na podstawie art. 113
rozporzadzenia nr 881/92, art. 1 i 6
rozporzadzenia nr 3118/93 oraz
art. 28-30 WE;

— obcigzenie Republiki Austrii kosztami
postepowania.

24, Komisja na podstawie art. 242 (WE)
i 243 WE zwrécila sie jednoczeénie do
Prezesa Trybunalu o nakazanie Republice
Austrii, w drodze zastosowania $rodka tym-
czasowego, podjecia dzialain niezbednych do
zawieszenia wykonania zakazu ustanowio-
nego w omawianym rozporzadzeniu do
czasu orzeczenia przez Trybunat co do istoty
skargi”.

25. Postanowieniem z dnia 30 lipca 2003 r.
Prezes Trybunalu, na wniosek Komisji zlo-
zony na podstawie art. 84 § 2 regulaminu,
w celu zachowania status quo, nakazal
Republice Austrii zawiesi¢ wykonanie zakazu
poruszania si¢ zawartego w spornym rozpo-
rzadzeniu az do momentu ogloszenia posta-
nowienia konczacego postepowanie
w sprawie zastosowania $rodka tymczaso-
wego®,

26. Postanowieniem z dnia 2 paZdziernika
2003 1. Prezes Trybunalu zarzadzit przed-
luzenie okresu zawieszenia wykonania spor-
nego rozporzadzenia do dnia 30 kwietnia
2004 r., a nastepnie postanowieniem z dnia
27 kwietnia 2004 r.'® do dnia ogloszenia
wyroku koriczacego postgpowanie.

27. Postanowieniami z dnia 16 wrzeénia
2003 r. i z dnia 21 stycznia 2004 r. Prezes

7 — Sprawa C-320/03 R Komisja przeciwko Republice Austril.
8 — Rec, str. 1-7929

9 — Rec. str. [-11665.

10 — Rec, str. 1-3593.
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Trybunalu dopuscit najpierw Republike
Federalng Niemiec oraz Republike Wloska,
a nastepnie takze Krélestwo Niderlandéw do
udzialu w sprawie w charakterze interwe-
nientéw popierajacych zadania Komisji.

IV — W przedmiocie dopuszczalno$ci
skargi

28. Rzad austriacki kwestionuje dopuszczal-
noéé skargi wniesionej przez Komisje
z powodu wyznaczenia mu w postepowaniu
poprzedzajacym wniesienie skargi bardzo
krétkich terminéw na przygotowanie odpo-
wiedzi na pismo wzywajgce do usunigcia
uchybienia i na uzasadniong opinie Komisji.
Republika Austrii jest zdania, iz w tej sytuacji
nie byla ona w stanie przygotowaé sie
odpowiednio do obrony i ze
w konsekwencji zostala ona pozbawiona
prawa do rzetelnego postgpowania. Podaje
ona takze w watpliwosé, czy stuzby Komisji
dokonaly wnikliwiej analizy uwag wladz
austriackich przedstawionych w odpowiedzi
na zarzuty Komisji.

29. Republika Austrii dodaje takze, ze Komi-
sja powinna zastosowaé procedure przewi-
dziang w rozporzadzeniu (WE) nr 2679/98
w sprawie funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego w odniesieniu do swobodnego prze-
plywu towaréw pomiedzy patistwami czlon-
kowskimi ',

11 — Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2679/98 z dnia 7 grudnia
1998 1, w sprawie funkcjonowania rynku wewnetrznego
w odniesieniu do swobodnego przeplywu towaréw pomigdzy
wszystkimi paiistwami czfonkowskimi (Dz.U. L 337, str, 8,
zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 2679/98").
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30. Komisja przyznajgc, iz terminy wyzna-
czone przez nig byly rzeczywidcie bardzo
krétkie, twierdzi jednak, ze bylo to uzasad-
nione, poniewaz sporne rozporzadzenie
mialo wej$¢ w zycie w dniu 1 sierpnia 2003 r.

31. Trybunal wielokrotnie podkreslal, ze
celem postepowania poprzedzajacego wnie-
sienie skargi jest stworzenie zainteresowa-
nemu patistwu czlonkowskiemu mozliwosci
wypelnienia zobowiazain wynikajacych
z prawa wspélnotowego lub przygotowania
obrony w odpowiedzi na zarzuty przedsta-
wione przez Komisje'? W éwietle tego
podwdjnego celu pafstwom czlonkowskim
powinien przystugiwaé rozsadny termin na
przygotowanie odpowiedzi na pismo wzywa-
jace do usunigcia uchybienia, zastosowanie
sic do uzasadnionej opinii lub, w razie
koniecznodci, przygotowanie linii obrony.
Trybunal uznal nastepnie, iz w celu stwier-
dzenia, czy wyznaczony termin ma rozsadny
charakter, nalezy uwzgledni¢ wszystkie oko-
licznosci danej sprawy i ze bardzo krétkie
terminy moga byé zatem uzasadnione
w  szczegblnych  przypadkach,
w szezegblnoéci gdy w pilny sposéb nalezy
zapobiec naruszeniu badi gdy paristwo
czlonkowskie jest w pelni $wiadome stano-
wiska Komisji na diugo przed wszczeciem
postepowania 2, '

12 — Wyroki: z dnia 2 lutego 1988 r, w sprawie 293/85 Komisja
przeciwko Belgii, Rec. str. 305, pkt 14; z dnia 28 pazdziernika
1999 1. w sprawie C-328/96 Komisja przeciwko Austrii, Rec.
str. 17479, pkt 34 oraz z dnia 13 grudnia 2001 r. w sprawie
C-1/00 Komisja przeciwko Francji, Rec. str, 1-9989, pkt 64.

13 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Francji,
pkt 65; ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Austrii,
Pl)? 51 oraz ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Belgii,
pkt 14.
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32. Sposéb, w jaki przebiegato postepowanie
poprzedzajace wniesienie skargi, nalezy
zatem rozpatrzy¢, uwzgledniajac okolicz-
nosci niniejszej sprawy. W nastepstwie otrzy-
manej skargi Komisja w dniu 6 maja 2003 r.
zwrdcita sie¢ do wladz austriackich
o przekazanie jej informacji na temat
éwczesnej propozycji rozporzadzenia oraz
wskazanie jej uzasadnienia podejmowanego
érodka, Wladze austriackie udzielity odpo-
wiedzi w dniu 13 czerwca 2003 r.
W miedzyczasie zostalo przyjete sporne
rozporzadzenie, ktére mialo wejé¢ w zycie
w dniu 1 sierpnia 2003 r. Zdaniem Komisji
moglo to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej
doszloby do uchybienia przez Republike
Austrii zobowigzaniom wynikajacym
z prawa wspolnotowego oraz ktdra mogla
spowodowaé¢ nieodwracalne skutki dla sek-
tora transportu. Aby temu zapobiec, Komi-
sja, z uwagi na okolicznoéci wynikajace
w duzym stopniu z ustalonego przez wladze
austriackie harmonogramu wprowadzenia
spornego rozporzadzenia, zmuszona byla
bardzo sprawnie przeprowadzi¢ postgpowa-
nie poprzedzajace wniesienie skargi, tak aby
spetni¢ proceduralne przestanki dotyczace
zastosowania $rodkéw tymczasowych na
podstawie art. 243 WE.

33. Ponadto stanowisko Komisji bylo znane
rzadowi austriackiemu przed rozpoczeciem
postgpowania poprzedzajacego wniesienie
skargi oraz przed przyjeciem spornego roz-
porzadzenia,

34. W tych okolicznoéciach nalezy uznaé, iz
Komisja zmuszona byla przeprowadzié

postepowanie poprzedzajace wniesienie
skargi w sposéb, w jaki mialo to miejsce,
oraz e terminy, ktére w tym kontekicie
wyznaczyla, nie mogg byé uznane za nie-
rozsagdne. Uznanie, e skarga wniesiona
przez Komisje przeciwko panstwu cztonkow-
skiemu jest w okolicznoéciach niniejszej
sprawy niedopuszczalna, powaznie narazi-
toby na szwank zadanie powierzone Komisji
w art, 211 WE, jakim jest czuwanie nad
przestrzeganiem przez parstwa czlonkow-
skie zobowigzan nalozonych na te paiistwa
na mocy prawa wspdlnotowego oraz mozli-
wo$¢ wszezecia, w razie koniecznosci, poste-
powania ustanowionego w art. 226 WE.

35. Twierdzenia rzadu austriackiego, zgod-
nie z ktérymi Komisja powinna byla zasto-
sowaé¢ procedurg ustanowiong
w rozporzadzeniu nr 2679/98, réwniez
nalezy odrzucié. Rozporzadzenie to ma na
celu, jak zostalo to zdefiniowane w jego
art. 1, umozliwienie szybkiego usuwania
przeszkéd w swobodnym przeplywie towa-
réw na rynku wewnetrznym. Bez koniecz-
noéci zaglebiania sie w szczegély tej proce-
dury, ktérej podloze stanowily dzialania
jednostek, takie jak te bedgce podstawa
wyrokéw Trybunalu w sprawie Komisja
przeciwko Francji '* oraz w sprawie Schmid-
berger '5, ale nieograniczajgce sie tylko do
tych przypadkdw, doéé powiedzieé, ze nie
mozna uznaé, iz procedura ta ustanawia
wstepng przeslanke, jaka Komisja powinna
spefni¢ przed rozpoczeciem postepowania
poprzedzajacego wniesienie skargi na pod-
stawie art. 226 WE. Nie zastepuje ona
réwniez tego postepowania. Trybunal wie-

14 — Wyrok z dnia 9 geudnia 1997 r. w sprawie C-265/95 Komisja
przeciwko Francji, Rec. str. 1-6959.

15 — Wyrok z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie C-112/00
Schmidberger, Rec. str. 1-5659.
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lokrotnie orzekal, ze ,pomimo innych
uprawnieft Komisji wynikajacych z traktatuy,
stuzacych zapewnieniu, ze patistwa czion-
kowskie przestrzegaja prawa wspdlnotowego,
Komisji przystuguje swobodne uznanie
w podejmowaniu decyzji o wszczeciu poste-
powania w sprawie uchybienia, bez koniecz-
noéci uzasadnienia swojego wyboru, gdyz
jego przesfanki nie wplywaja na dopuszczal-
noéé skargi”'®, W zwigzku z powyzszym
uprawnienia przyznane Komisji
w art, 226 WE nie moga by¢ warunkowane
badZ ograniczane w aktach wtérnego prawa
wspdlnotowego 7. Nalezy jednak dodaé, ze
jezeli postepowanie przebiegaloby zgodnie
z ta procedurs, rzad austriacki — zgodnie
z art. 5 rozporzadzenia — bylby zobowigzany
odpowiedzie¢ na pismo Komisji przed uply-
wem pigciu dni roboczych od jego otrzyma-
nia., Mimo kontekstu réznigcego sie od
postepowania poprzedzajacego wniesienie
skargi, wydaje si¢ osobliwe, iz rzad austriacki,
aczkolwiek nie wprost, lecz poprzez odwo-
tanie sie do rozporzadzenia, uznaje taki
termin za mozliwy do przyjecia.

36. W $wietle tych rozwazai nalezy uznad
skarge Komisji za dopuszczalna.

16 — Wyrok z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie C-70/99 Komisja
przeciwko Portugalii, Rec, str, I-4845, pkt 17.

17 — Wyrok z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie C-394/02 Komisja
przeciwko Grecji, Zb.Orz, 1-4715, pkt 27 i 28 oraz
przywolane tam orzecznictwo.

I-9882

V — Co do istoty sprawy

A — Stanowisko Komisji oraz rzadéw nie-
mieckiego, wiloskiego i niderlandzkiego

37. Jak zauwazylem powyzej, Komisja twier-
dzi, ze sporne rozporzadzenie jest sprzeczne
z przepisami wspélnotowymi z zakresu swo-
bodnego $wiadczenia uslug transportowych,
zawartymi w rozporzadzeniu nr 881/92 oraz
rozporzgdzeniu nr 3118/93, jak
i swobodnego przeplywu towaréw, ktdry
zagwarantowany jest w art. 28—-30 WE, Przed
odniesieniem si¢ do tych kwestii Komisja
rozwaza bezpoérednie praktyczne oraz gos-
podarcze skutki wprowadzenia w zycie spor-
nego rozporzadzenia.

38. Odcinek autostrady A 12, objety zakre-
sem zastosowania spornego rozporzgdzenia,
jest bardzo uczeszczany z uwagi na to, iz
styka si¢ na nim ruch na odcinku pétnoc-
poludnie pomiedzy Niemcami i Wiochami
oraz ruch wewnetrzny ze wschodu na zachéd
Austrii. Jak pokazuja statystyki sporzadzone
przez wladze tyrolskie, érednio 5200 pojaz-
déw ciezarowych przejezdza kazdego dnia
autostrada A 12 na odcinku migdzy Worgl
a Hall. Przygladajac si¢ dokladniej temu,
w jaki sposéb wprowadzenie spornego roz-
porzadzenia wplynie na transport, a takze
biorac pod uwage wyjatki odnoszace si¢ do
lokalnego ruchu drogowego, mozna osta-
tecznie stwierdzié, Ze rozporzadzenie to
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oddzialywaé bedzie kazdego dnia na
610 pojazd6w z zagranicy oraz 130 pojazdéw
austriackich. Jako ze wspomniany odcinek
autostrady A 12 mozna omingé¢ jedynie
poprzez rozlegle objazdy, rozporzadzenie
zakazuje de facto calego tranzytu drogowego
w przypadku samochoddéw ciezarowych
przewozgcych towary wymienione w tym
rozporzadzeniu. Rzad niemiecki podkresla,
iz korzystanie z dlugich tras objazdowych
przyczyni sig do wiekszego zanieczyszczenie
powietrza i przeniesienia problemu na inne
obszary.

39. Rozporzadzenie wywoluje istotne skutki
gospodarcze nie tylko w sektorze transportu,
ale takze dla producentéw wymienionych
towaréw, ktérzy beda zmuszeni ponosié
wyzsze koszty transportu oraz stawi¢ czolo
logistycznym problemom zwigzanym
z wyszukiwaniem alternatywnych sposobdw
dostarczania swoich produktéw klientom.
Komisja oraz rzady uczestniczgce
w postepowaniu w charakterze interwenien-
téw wskazujg, ze zagrozone sa male i $rednie
przedsigbiorstwa transportowe, wéréd kté-
rych wiele wyspecjalizowalo sieg
w transporcie niektérych towaréw objetych
zakazem.

40. Zaréwno Komisja, jak i rzady uczestni-
czace w postepowaniu w charakterze inter-
wenientéw zgodnie podkreslajg, iz transport
kolejowy nie moze by¢ w najblizszym czasie
postrzegany jako realna alternatywa dla
omawianego transportu. Odnosi si¢ to do
trzech mozliwych sposobéw transportu kole-
jowego zastepujacych transport drogowy
wskazanych towaréw: transportu kolejo-
wego, transportu nietowarzyszacego
i transportu towarzyszacego (,rollende Land-
strasse”). Pomijajac kwestig, ze dzialalno$é
przewoznika drogowego nie polega na prze-

wozeniu towaréw koleja, nie mozna uznaé
tego rozwigzania za realna alternatywe dla
transportu drogowego z uwagi na ograni-
czone mozliwosci trasy kolejowej Brenner,
a takze ograniczenia techniczne, opdZnienia
i brak pewnosci dzialania. Nie jest ponadto
mozliwe zwigkszenie w krétkim okresie
czasu zdolnoéci przewozowej kolei. Plano-
wane w kontekscie programu ,Brenner 2005”
zwiekszenie zdolnoéci przewozowej ma
sprosta¢ obecnemu zapotrzebowaniu i nie
moze zaspokoié dodatkowego popytu wyni-
kajacego z zakazu wprowadzonego przez
sporne rozporzadzenie. Transport koleja
spowodowalby mniejsza oplacalno$é prze-
wozu wskazanych towaréw.

41. Z uwagi na powyisze skutki Komisja
i rzady uczestniczace w postgpowaniu
w charakterze interwenientéw twierdza, iz
sporne rozporzadzenie w oczywisty sposéb
ogranicza swobode $wiadczenia ustug trans-
portowych, naruszajac rozporzadzenie
nr 881/92 i rozporzadzenie nr 3118/93,
a takze swobodny przeplyw wskazanych
towaréw, naruszajgc art, 28-30 WE. Rzady
wloski i niderlandzki dodajg, ze lamie ono
réwniez prawo do swobodnego ruchu tran-
zytowego przez terytorium panstwa czlon-
kowskiego, uznane przez Trybunal w wyroku
w sprawie SIOT 8,

42. Ponadto, mimo ze rozporzadzenie zos-
talo sformulowane w sposéb neutralny,
de facto oddzialuje ono przede wszystkim
na transport tranzytowy. Statystyki pokazuja,
iz transport ten jest wykonywany w 80%
przez nieaustriackie przedsigbiorstwa trans-
portowe, podczas gdy przedsigbiorstwa
austriackie dokonuja w 80% transportu,

18 — Wyrok z dnia 16 marca 1983 r. w sprawie 266/81 SIOT, Rec.
str. 731,
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ktéry nie podlega rozporzadzeniu. Dlatego
tez rozporzadzenie to (niebezpoérednio)
wprowadza dyskryminacje pomiedzy krajo-
wymi a zagranicznymi przedsigbiorstwami
transportowymi. W rezultacie rozporzadze-
nie to nie moze byé uzasadnione wzgledami
zwigzanymi z ochrong §rodowiska natural-
nego.

43. W sytuacji gdyby Trybunal przyjat inne
stanowisko, Komisja twierdzi dodatkowo, iz
sporne rozporzadzenie nie moze byé uza-
sadnione poprzez odniesienie do dyrektyw
w sprawie jakosci powietrza. Z jednej strony
nieograniczony sektorowy zakaz poruszania
si¢ nie moze by¢ oparty na art. 7 ust. 3
dyrektywy 96/62, z drugiej strony Komisja
uznaje, iz warunki zastosowania art, 8 ust. 3
wspomnianej dyrekiywy zostaly spelnione,
jako ze wartoé§¢ dopuszczalna przewidziana
dla dwutlenku azotu, powiekszona
o margines tolerancji, zostata znacznie prze-
kroczona w 2002 r. Pomimo to katalog
$rodkéw znajdujacy sie w art. 10 IG-L nie
zawiera informacji wymaganych w tym prze-
pisie i w zalaczniku IV do dyrektywy. Rzady
uczestniczace w postepowaniu w charakterze
interwenientéw podaja takze w watpliwosé
metode zastosowana do pomiaru poziomu
zanieczyszczenia i prowadzaca do wnioskuy,
ze emisje dwutlenku azotu mozna
w szczegllnosci przypisaé pewnej kategorii
samochodéw cigzarowych,

44, Mimo ze rzad austriacki dazy do uza-
sadnienia spornego rozporzadzenia zaréwno
wzgledami zdrowia publicznego, jak
i ochrony $rodowiska naturalnego, zdaniem
Komisji i rzaddéw uczestniczacych
w postepowaniu w charakterze interwenien-
téw oczywiste jest, ze ochrona $rodowiska
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jest podstawowym celem. Uzasadnienie
odwolujace sie do wzgledéw dotyczacych
ochrony zdrowia publicznego, zgodnie
z art. 30 WE, jest mozliwe jedynie wéwczas,
gdy dane towary stanowia bezposrednie
i mozliwe do wykazania zagrozenie dla
zdrowia. W tym przypadku tak wyraznie
nie jest.

45. Co wiecej, sporne rozporzadzenie nie
jest zgodne z zasadg proporcjonalnosci, gdyz
istnieja inne $rodki, w mmniejszym stopniu
ograniczajgce swobodny przeplyw towaréw
i swobodne $wiadczenie ustug przewozo-
wych. W tym wzgledzie Komisja wspierana
przez rzady uczestniczace w postgpowaniu
w charakterze interwenientéw wskazuje
mozliwo§¢ wprowadzenia stopniowego
zakazu poruszania sie samochodéw cigzaro-
wych nalezacych do réznych klas (EURO-0,
1 i 2, a w przyszloéci nawet EURO-3).
Podkredla ona réwniez, ze system ekopunk-
téw przewidziany w protokole nr 9 w sprawie
transportu drogowego, kolejowego
i kombinowanego w Austrii, zalaczony do
Aktu dotyczacego warunkéw przystapienia
Republiki Austrii, Republiki Finlandii
i Krélestwa Szwecji do Unii Europejskiej
oraz dostosowart w traktatach stanowigcych
podstawe Unii Europejskiej (zwanym dalej
sprotokofem nr 9”), w znacznej mierze
przyczynil sie do pogodzenia ruchu samo-
chodéw cigzarowych z wymogami zwigza-
nymi z ochrong $rodowiska. Inne mozliwe do
podjecia $rodki to: ograniczenie ruchu samo-
chodéw ciezarowych w godzinach szczytu,
zakaz poruszania si¢ tych pojazdéw noca,
ustanowienie systemu oplat za korzystanie
z drég w zaleznoéci od iloici emitowanych
zanieczyszcze i wprowadzenie ograniczen
predkoéci. Srodki te, ktére bardziej odpowia-
dajg zasadzie zwalczania u Zrédla szkod
wyrzadzonych §rodowisku i zasadzie, ze
zanieczyszczajacy placi, réwniez dotycza
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lokalnego ruchu i prowadza do zmniejszenia
zanieczyszczenia spowodowanego przez
pojazdy, ktérych nie obejmuje sporne roz-
porzadzenie. W kaidym razie rzeczone
strony postepowania twierdza, Ze wprowa-
dzenie nowego zakazu poruszania sie samo-
chodéw ciezarowych, zanim znane beda
wyniki przedluzenia zakazu poruszania sig
nocy, byloby przedwczesne.

46. Rzad niemiecki zauwaza ponadto, ze nie
jest jasne, dlaczego drogowy transport towa-
réw wymienionych w spornym rozporzadze-
niu przyczynia si¢ w szczegélny sposéb do
zanieczyszczenia powietrza. Jego zdaniem
wybér towaréw objetych zakazem jest arbi-
tralny i niesprawiedliwy. Rzad niderlandzki
dodaje, iz sporne rozporzadzenie ma zasto-
sowanie jedynie do jednego sposréd licznych
irédel zanieczyszczenia we wskazanej strefie
i ogranicza nawet uzywanie stosunkowo
»czystych” samochodéw cigzarowych (nale-
zacych do klasy EURO-3). Rzad wloski
podnosi, ze prawo wspdlnotowe pizyznaje
prawo do tranzytu w stosunku do pojazddw,
ktérym przyznane zostaly ekopunkty.

47. Rzad niemiecki wychodzi z zaloZenia, ze
art. 10 WE zobowigzuje wladze austriackie
do skonsultowania si¢ z zainteresowanymi
pafistwami czlonkowskimi i Komisja przed
przyjeciem tak radykalnego $rodka. Komisja
uwaza, ze sporne rozporzadzenie, jesli
w ogdle ma byé wprowadzone, powinno
by¢ wprowadzane stopniowo, tak aby zainte-
resowane sektory mogly sie dostosowaé do
zmiany okolicznosci.

48. Komisja i rzady uczestniczace
w postepowaniu w charakterze interwenien-
téw twierdza wreszcie, ze jakiekolwiek ogra-
niczajace transport towardw warunki, ktére
nie byly przewidziane w uregulowaniach
z zakresu swobodnego $wiadczenia uslug
transportowych, sa nie do przyjecia. Ponie-
waz uwagi dotyczace art. 28 WE wskazujg, ze
sporne rozporzadzenie nie moze byé uza-
sadnione, jest ono zatem sprzeczne takze
z art. 1 i 3 rozporzadzenia nr 881/92
jart. 116 rozporzgdzenia nr 3118/93.

B — Stanowisko Republiki Austrii

49. Rzad austriacki uwaza, Ze sporne rozpo-
rzadzenie jest zgodne z prawem wspdlnoto-
wym, Wskazuje on, iz Komisja nie kwestio-
nuje, ze w 2002 roku warto$¢ dopuszczalna
zwigkszona o margines tolerancji, wynoszaca
56 pg/m?, zostala przekroczona w punkcie
pomiaru Vomp/Raststétte i ze w 2003 roku
warto$é ta zostala znacznie przekroczona
(68 ug/m?). W tej sytuacji art. 7 i 8 dyrektywy
96/62 nalozyly na panstwo czlonkowskie
obowigzek podjecia odpowiednich krokéw
w celu zapewnienia, Ze warto§é dopuszczalna
jest zachowana, Wlasnie w tym kontekscie
sporne rozporzadzenie zostalo przyjete.

50. Rzad austriacki stanowczo sprzeciwia sie
opinii Komisji, ktéra uwaza, Ze wartosci
dopuszczalne ustanowione w dyrektywie
dotyczacej jakosci powietrza nie odnoszy sie
do wcigz waznych ekopunktéw. Rzad
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austriacki przyznaje, ze protokdt nr 9, ktéry
ustanawia system ekopunktéw, wyraznie
przewiduje odstepstwa od wtdérnego prawa
wspdlnotowego, ale odstepstwa te s3 wymie-
nione w sposéb wyczerpujacy i nie obejmuja
dyrektyw w sprawie jako$ci powietrza.

51. Poniewaz badania naukowe wyraZnie
$wiadcza o tym, Ze wydzielanie dwutlenku
azotu przez samochody cigzarowe stanowi
gléwne Zrédio zanieczyszczenia atmosferycz-
nego w strefie, ktérej dotyczy sporne roz-
porzadzenie, ograniczenie transportu przy
uzyciu tych samochoddéw jest w oczywisty
sposéb konieczne. Aby zminimalizowaé
skutki zakazu poruszania si¢ na omawianym
odcinku autostrady A 12, wybrane zostaly
towary, dla ktérych transport kolejowy sta-
nowi praktyczng i mozliwa do zrealizowania
alternatywe z technicznego i gospodarczego
punktu widzenia. Whrew temu, co twierdzi
Komisja i rzady uczestniczace
w postepowaniu w charakterze interwenien-
téw, z zapewnieni przedstawionych przez
rézne pafistwowe i prywatne przedsiebior-
stwa kolejowe zaréwno krajowe, jak
i zagraniczne wynika, ze zdolno$é przewo-
zowa jest wystarczajaca dla zaspokojenia
rosnacego zapotrzebowania zwigzanego
z wprowadzeniem spornego rozporzadzenia.
Dotyczy to kombinowanego nietowarzysza-
cego transportu, transportu pojazdéw kom-
pletnych oraz tak zwanego ,rollende Land-
strasse”. Ponadto istnieja takze zamienne
trasy drogowe. Blisko polowa drogowego
ruchu tranzytowego korzystajacego
z korytarza Brenner moglaby uzywaé trasy,
ktéra jest krétsza lub przynajmniej réwna
trasie Brenner. Twierdzenie Komisji, iz
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wszystkie omawiane przewozy powinny
korzysta¢ z objazdéw przez Szwajcarie lub
przez Tauern jest bezpodstawne.

52. Rzad austriacki kwestionuje takze argu-
menty dotyczace skutkéw gospodarczych
spornego rozporzadzenia dla sektora trans-
portu, ktéry charakteryzuje sie strukturalna
nadwyzka podazy oraz bardzo niska marzg
zysku. Fakt, Ze rozporzadzenie moze nasilié
te problemy, nie moze by¢é powodem uznania
go za niezgodne z prawem.

53. Jedli chodzi o zarzut dyskryminacyjnego
charakteru spornego rozporzadzenia, rzad
austriacki podkreéla, iz nie obejmuje ono
wylacznie towaréw obcego pochodzenia.
Zakaz ten dotyczy wszystkich pojazdéw
cigzarowych, takze austriackich, korzystajg-
cych z calego omawianego odcinka auto-
strady A 12 przy przewozie towaréw wymie-
nionych w spornym rozporzadzeniu. Wybér
towaréw zostat dokonany z uwagi na mozli-
wo$¢ tatwej zmiany transportu tych towaréw
na transport kolejowy (,Bahnaffinitit”, blis-
kos¢ kolei), tak aby ograniczyé skutki, jakie
wywiera sporne rozporzadzenie na swo-
bodny przeplyw towaréw. Znaczna czeéé
wspomnianych towaréw jest juz bowiem
przewozona koleja. Na argument Komisji,
Ze sporne rozporzgdzenie ma dyskrymina-
cyjny charakter, poniewaz nie obejmuje
przewozéw, ktérych poczatek lub punkt
przeznaczenia znajduje si¢ we wspomnianej
strefie, rzad austriacki odpowiada, Ze sytuacja
ta nie moze by¢ poréwnywana z transportem
tranzytowym. Jedyne sluszne poréwnanie
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moze dotyczyé pojazdéw wjezdzajacych
i opuszczajacych dang strefe. Wyjatek prze-
widziany dla lokalnego ruchu jest uzasad-
niony, poniewaZ przeniesienie tego typu
ruchu do sieci kolejowej, znajdujacej sig
wewnatrz strefy, pociagaloby za sobg dluzsza
droge do terminali koiicowych, powodujac
skutki przeciwne do zamierzonych w $wietle
celu rozporzadzenia, jakim jest zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza.

54. Jezeli pomimo tych uwag Trybunat
orzekiby, ze sporne rozporzadzenie wprowa-
dza rzeczywiécie poérednia dyskryminacje
towaréw z innych panstw czlonkowskich,
nalezatoby uznaé ja za uzasadniong wzgle-
dami ochrony zdrowia publicznego zgodnie
z art. 30 WE, jak i wzgledami zwigzanymi
z ochrong $rodowiska naturalnego.
W zwigzku z tym rzad austriacki podnosi,
ze wartoéci dopuszczalne okreslone
w dyrektywach w sprawie jakosci powietiza
zostaly ustanowione na poziomie uznanym
za konieczny dla zapewnienia trwalej
ochrony zdrowia ludzi, ekosysteméw oraz
flory. Nie jest zatem konieczne wykazanie, ze
kazdy przyklad przekroczenia tych wartoéci
zagraza zdrowiu ludzi lub $rodowisku natu-
ralnemu.

55. Zakaz sformulowany w spornym rozpo-
rzadzeniu jest odpowiedni, konieczny
i proporcjonalny do zamierzonego celu. Rzad
austriacki nie zgadza sig z tym, aby sugerow-
ane przez Komisje i rzady uczestniczace w po-
stepowaniu w charakterze interwenientéw
alternatywne rozwigzania mogly stanowié
metody bardziej proporcjonalne wzgledem
wyznaczonego celu rzeczonego rozporzadze-

nia. Zakaz dotyczacy niektérych klas pojaz-
déw EURO bylby albo niewystarczajacy
(zakaz w odniesieniu do klas EURO-0
i EURO-1) albo nieproporcjonalny (zakaz
w odniesieniu do klas EURO-0, 1 i 2). Ten
ostatni zakaz dotyczylby 50% ruchu samo-
chodéw cigzarowych i nie uwzglednialby
mozliwoéci przeniesienia ruchu do sieci
kolejowej. Rzad austriacki podkresla
ponadto, ze wartoéci dopuszczalne zostaly
przekroczone pomimo zastosowania systemu
ekopunktéw i Ze przy przygotowaniu tego
rozporzadzenia zakaz poruszania si¢ noca
nalozony na samochody cigzarowe zostal
uwzgledniony. Zakaz ustanowiony
w spornym rozporzadzeniu nie moze byé
rozpatrywany jako odseparowany S$rodek.
Musi byé on rozwazany w zwiazku
z innymi strukturalnymi dziataniami, podej-
mowanymi w celu zmniejszenia zanieczy-
szczenia powietrza, takimi jak ulepszenie
infrastruktury kolejowej.

56. Rzad austriacki twierdzi w koiicu, ze
skarga Komisji w odniesieniu do zarzuca-
nego naruszenia rozporzadzenia nr 881/92
i rozporzadzenia nr 3118/93 jest bezpo-
dstawna, gdyz nie zawiera ona uzasadnienia
na poparcie tego zarzutu, ograniczajac sig
jedynie do odestania do argumentéw przed-
stawionych w zwigzku z podnoszonym naru-
szeniem art. 28 WE. Przeslanki okre$lone
w art. 38 § 3 lit. ¢) regulaminu nie sg zatem
spelnione.

C — Uhwagi ogdlne: szerszy kontekst zagad-
nienia

57. We wstepie do niniejszej opinii zauwa-
zylem, ze rozpatrywana sprawa wynika
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z powazniejszego problemu zwiagzanego
z koniecznoscia pogodzenia intensywnej
eksploatacji infrastruktury drogowej
z wymaganiami dotyczgcymi ochrony zdro-
wia publicznego i $rodowiska naturalnego.
Przed rozpatrzeniem kwestii prawnych sensu
stricto nalezy przedstawié sprawe
w szerszym kontekicie, tak aby znaleié
wywazone rozwigzanie uwzgledniajace pod-
foze problemu.

58. Po pierwsze, nalezy zwrécié szczegdlng
uwage na ramy geograficzne, w ktérych
sporne rozporzadzenie ma znalezé zastoso-
wanie. Alpy stanowig naturalna bariere
miedzy, z jednej strony, Francja, Niemcami
i paristwami czlonkowskimi polozonymi
bardziej na pélnocy oraz z drugiej strony,
Wiochami i czescia Batkanéw wraz ze
Slowenig. Bariere te przecinaja korytarze
w postaci zaréwno przeleczy, jak i tuneli
lub ich kombinacje, ktére zostaly udostep-
nione dla transportu drogowego. Transalpej-
ski tranzyt drogowy koncentruje sie wlasnie
w tych korytarzach. Szybki wzrost wspélno-
towego transportu drogowego doprowadzit
do wzmozonej eksploatacji infrastruktury
drég na tych trasach, a w konsekwencji do
zwigkszenia oddzialywania na $rodowisko
naturalne we wspomnianych korytarzach
oraz na ich bezposrednie otoczenie.

59. Centralny obszar regionu alpejskiego
tworzg, na péinocy oraz na wschodzie dwa
stosunkowo male parisiwa — Szwajcaria
i Austria, a na zachodzie przygraniczny
region pomiedzy Francja i Wtochami.
W tym przygranicznym regionie znajduje
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si¢ kilka korytarzy tranzytowych, takich jak
tunel Mont Blanc lub tunel Fréjus. Inne
korytarze przecinaja Szwajcarie i Austrie.
Z uwagi na takie uksztaltowanie terytorialne
kazdy $rodek podjety przez Szwajcarie
i Austrie, majacy ograniczyé, skorygowad
lub wplynaé na sposoby transportu, bedzie
mieé¢ wickszy wplyw na drogowy transport
z panstw czlonkowskich niz na transport
krajowy. Podobne $rodki wprowadzone
w regionie przygranicznym miedzy Francja
a Wlochami beda wywolaé tego rodzaju
skutki na mniejszg skalg.

60. Ze wzgledu na to, Ze rdéznice dotyczace
krajowych $érodkéw majacych ograniczyé
negatywne zewnetrzne skutki drogowego
transportu towaréw w korytarzach alpejskich
wynikaja w pelni z naturalnych i krajowych
granic, kwestia, czy $rodki te sa w sposéb
bezposredni lub podredni dyskryminacyjne,
powinna by¢ rozwazana z nalezyta precyzja
i rozwaga.

61. Po drugie, krajowe $rodki majgce skory-
gowaé przeplyw transportu lub wplynaé na
jego sposoby muszg, z powodéw zwiazanych
z rentownoécia lokalnej i regionalnej gospo-
darki, zawiera¢ odstepstwa na rzecz trans-
portu, ktérego poczatek lub miejsce prze-
znaczenia znajduje si¢ w tych regionach.
Aspekt ten nie moze zosta¢ pominiety przez
zadnego spostrzegawczego uzytkownika
gléwnych europejskich drogowych szlakéw
komunikacyjnych. Jezeli stosunkowo male
kraje tranzytowe, takie jak Szwajcaria czy
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Austria, podejmujg $rodki majace wplynaé
na przeplyw transportu lub ograniczyé go,
odstepstwa na rzecz ruchu, dla ktérego
poczatek lub miejsce przeznaczenia znajduje
si¢ na odno$nym obszarze, s3 w sposéb
nieunikniony korzystniejsze dla przewozni-
kéw krajowych niz dla przewoZnikéw
z innych panstw czlonkowskich. Skutek ten,
kt6éry, jak powtarzam, wynika
z uksztaltowania granic krajowych, nie moze
byé po prostu uznany za forme dyskrymina-
¢ji, jak sugeruje Komisja i rzady uczestni-
czace w postepowaniu w charakterze inter-
wenientéw,

62. Po trzecie, nalezy w sposéb Dbardziej
szczegllowy przeanalizowaé zagadnienia
zwigzane ze §rodowiskiem naturalnym,
bedgce przedmiotem spornego rozporzadze-
nia.

63. Strony wydaja zgadzad sie co do faktu, ze
zanieczyszczenie powietrza w dolinie Inn
spowodowane wydziclaniem tlenku azotu
i dwutlenku azotu wzroslo w latach ubieg-
fych i ze zanieczyszczenie to coraz czeiciej,
podczas coraz diuzszych okreséw i w coraz
wigkszym stopniu przekraczato granice
dopuszczane w prawie wspdlnotowym
i prawie krajowym. Ponadto w miare uplywu
czasu przyjete maksymalne wartosci dopusz-
czalne zaostrzaja sie.

64. Gdrne granice dopuszczalnego zanieczy-
szczenia $rodowiska naturalnego, takie jak
bedgce przedmiotem niniejszej sprawy, two-

rza swego rodzaju ,przedzial” odpowiadajacy
zdolno$ci $rodowiska do wchlaniania zanie-
czyszcezeni z réznych Zrédel na danym
terenie. W granicach tego przedzialu emisja
z réznych Zrédel, takich jak ruch drogowy,
procesy przemyslowe i ogrzewanie budyn-
kéw mieszkalnych, sa uwazane za dopusz-
czalne. Jezeli istnieje ryzyko wykroczenia
poza granice tego ,przedzialu”, nalezy podjaé
$rodki, ktére zahamuja dzialania bedace
irédiem takiego zanieczyszczenia,

65. Oceniajgc sporne rozporzadzenie, nalezy
rozwazy¢ z jednej strony, czy $rodek ten jest
odpowiedni do osiggniecia celu, jakim jest
ochrona $rodowiska naturalnego, i czy
z drugiej strony nie narusza on
w nieproporcjonalny sposdb innych intere-
séw chronionych prawem wspdlnotowym.
Odpowiedni charakter $rodka musi byé
oceniony w odniesieniu do jego skutecznoéci
(czy prawdopodobne jest, iz doprowadzi on
do zakladanego ograniczenia emisji
w mozliwym do zaakceptowania czasie?),
mozliwoéci zrealizowania go w praktyce
(czy stanowi on skuteczny $rodek do osiag-
niecia zamierzonego celu?) oraz jego wyko-
nalnoéci (czy mozliwe jest zmuszenie pod-
miotéw gospodarczych do zmiany zachowari
w zamierzony sposéb?). Proporcjonalnosé
§rodka powinna byé oceniona
7 uwzglednieniem mozliwych alternatyw-
nych rozwigzati wzgledem drogowego trans-
portu omawianych towaréw oraz zwigzanej
z tym relacji wydajnosci $rodka w stosunku
do jego kosztéw. Wreszcie, analizujac odpo-
wiedni charakter i proporcjonalno$é $rodka,
istotne moze byé ustalenie, czy dotyczy on
najbardziej dynamicznego Zrédla zanieczy-
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szczenia, tj. Zrédla odpowiedzialnego za
stosunkowo duzy wzrost emisji, ktére
w rezultacie o wiele bardziej przyczynia sig
do ogdlnego zwigkszania emisji,

66. Oczywiste jest, ze biorac pod uwage
réznorodno$¢ czynnikéw oraz intereséw,
ktére nalezy uwzgledni¢, mozna przyjaé, ze
wigcej niz jedna kombinacja $rodkéw mog-
faby byé w danej sytuacji odpowiednia
i proporcjonalna. Dlatego tez nalezy byé
ostroznym w przyjmowaniu zalozenia, ze
»inne” §rodki bylyby ,bardziej skuteczne”,
»bardziej proporcjonalne” lub ,mniej ograni-
czajace”. Chociaz moze mie¢ to miejsce,
w przypadku gdy oceniane sa one w §wietle
tylko jednego chronionego interesu, sytuacja
moze si¢ zmienié, gdy $rodki te analizowane
53 z uwzglednieniem innych intereséw.

67. To w pewnym stopniu dla poprawy
przejrzystosci procesu decyzyjnego dotyczg-
cego ustalanie polityki w tym zakresie, art. 7
ust. 3 i art, 8 ust. 3 dyrektywy 96/62
nakladaja na paristwa cztonkowskie znajdu-
jace sie we wskazanej w tych przepisach
sytuacji obowigzek ustalania ,planéw”
i wprogramu” zmierzajgcych do zmniejszenia
emisji, o ktérych mowa w dyrektywach
w sprawie jakoSci powietrza.

68. Po czwarte, nalezy zauwazyé, ze kazdy
$rodek majacy wplynaé na przeplyw
i sposoby transportu oddziatuje na istniejacy
uklad sektora transportowego. Takie érodki
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w nieunikniony sposéb beda oddzialywaé na
strukture kosztéw zainteresowanych przed-
siebiorstw transportowych jak tez —
w szczeg6lnoéci gdy maja one na celu
wprowadzenie zmiany co do stosowanych
zasad transportu — wplyna one na dotyczaca
go logistyke. Pewne kategorie przedsigbior-
stw transportowych sa lepiej od innych
wyposazone, aby przystosowaé si¢ do nowe;j
sytuacji. W koricu kombinacja érodkéw,
ktéra w odniesieniu do niektérych kategorii
zaladunku zmierza do zastgpienia transportu
drogowego transportem kolejowym, wywola
z definicji znaczgce zmiany, jesli chodzi
o konkurencje na réznych rynkach ustug
transportowych i pomiedzy nimi, Jest to
niemozliwy do uniknigcia i w niektérych
przypadkach zamierzony skutek takich $rod-
kéw.

69. W Swietle tego argumenty Komisji
i rzadéw biorgcych udzial w postepowaniu
w charakterze interwenientéw, oparte na
gospodarczym oddzialywaniu spornego roz-
porzadzenia na pewng czeéé sektora trans-
portu drogowego, nie moga byé bezwarun-
kowo zaakceptowane., Zachowuja one wai-
no$é tylko w takim stopniu, w jakim oma-
wiane skutki zostaly spowodowane przez
nieracjonalne i nieproporcjonalne elementy
takich $rodkéw. Gdyby bylo odwrotnie,
nawet konieczne i proporcjonalne §rodki,
ktorych celem jest zmniejszenie emisji zanie-
czyszczen przez pojazdy ciezarowe, nie
bylyby dozwolone. Uwazam, Ze stronnicze
stanowisko Komisji w tej sprawie wywoluje
odwrotny skutek. Powréce do tej kwestii
ponizej.
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D — Analiza prawna: sposéb ujecia

70. Pomimo Ze zasadniczy argument Komi-
sji zmierza do wykazania, iZ sporne rozpo-
rzadzenie jest sprzeczne z rozporzadzeniem
nr 881/92 i rozporzadzeniem nr 3118/93,
analiza prawna zawarta w skardze skupia sie
na zarzucanej niezgodnosci z art. 28 WE.
ICwestia zgodnosci z dyrektywami w sprawie
jakosci powietrza jest traktowana w aspekcie
mozliwoéci uzasadnienia rozporzadzenia
wzgledami zwigzanymi z ochrong $rodowi-
ska naturalnego. Zarzucane naruszenie roz-
porzadzenia nr 881/92 i rozporzadzenia
nr 3118/93 jest nastepnie przedstawione
w bardzo pobiezny sposéb.

71. Nie uwazam, aby stanowisko to bylo
w pelni poprawne z systemowego punktu
widzenia, Jako ze rzad austriacki twierdzi, iz
sporne rozporzadzenie bylo oparte na 1G-L,
ktéra dokonala transpozycji dyrektyw
w sprawie jakosci powietrza do prawa
austriackiego, nalezy przede wszystkim zba-
daé, czy i w jakim stopniu rzeczone rozpo-
rzadzenie pokrywa sie z odpowiednimi prze-
pisami tych dyrektyw. Jeéli dyrektywy
w sprawie jakodci powietrza nie zawieraja
jakiejkolwiek podstawy dla tego rozporza-
dzenia, nalezy okreli¢, czy w odniesieniu do
zarzucanych ograniczeii w swobodnym prze-
plywie towaréw jest ono zgodne z art. 28
(WE) i 30 WE. Ostatecznie, co si¢ tyczy
ograniczenia swobody $wiadczenia uslug
transportowych, nalezy rozwazyé kwestig
zarzucanego naruszenia rozporzadzenia
nr 881/92 i rozporzadzenia nr 3118/93.

E — Zgodno$¢ z dyrektywami w sprawie
Jjakosci powietrza

72, Zasadniczym instrumentem osiggniecia
celéw ustanowionych w art. 1 dyrektywy
96/62 jest wyznaczenie wartoéci dopuszczal-
nych dla réznych substancji zanieczyszczaja-
cych powietrze w celu dokonania oceny
jakosci otaczajacego powietrza oraz ustale-
nia, kiedy nalezy podja¢ odpowiednie §rodki
zapobiegajace lub zaradcze. Takie wartosci
dopuszczalne zostaly ustalone w dyrektywie
1999/30 dla dwutlenku azotu i tlenku azotu,
Artykut 7 ust. 3 dyrektywy 96/62 stanowi, ze
»w przypadkach gdy istnieje ryzyko przekro-
czenia wartodci dopuszczalnych” paristwa
czlonkowskie ,sporzadzaja plany dziatan
[...] w celu zmniejszenia tego niebezpieczen-
stwa”, Takie plany zgodnie z tym przepisem
moga zawieraé¢ ,mozliwoéci [...] zawieszenia
dzialalnosci [...] z ruchem pojazdéw mecha-
nicznych wlacznie”. Jezeli ustalone zostanie,
ze poziom zawartoici zanieczyszczenl jest
wyzszy od wartoéci dopuszezalnych zwigk-
szonych o margines tolerancji, art. 8 ust. 3
dyrektywy 96/62 stanowi, ze paistwa czlon-
kowskie ,podejmuja $rodki zmierzajace do
zapewnienia przygotowania lub wykonania
planéw lub programéw osiggania wartosci
dopuszczalnych w okre$lonym czasie”, Takie
plany lub programy sa publicznie dostepne
i powinny zawiera¢ informacje wymienione
w zalgezniku IV do dyrektywy 96/62.

73. Zasadniczo w tych ramach ma byé
badana zgodno$é spornego rozporzgdzenia
z dyrektywami dotyczacymi jakoéci powie-
trza. Biorgc pod uwage argumenty przedsta-
wione przez Komisje i rzad austriacki, ocena
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powinna skupi¢ sie na dwdch gléwnych
aspektach: po pierwsze, czy dyrekiywy
w sprawie jakodci powietrza nakiadaja na
paristwa czlonkowskie obowiazek dziatania,
w przypadku gdy warto§¢ dopuszczalna
zostanie przekroczona, i po drugie, na jaka
skale ma byé podjeta akcja, tj. jaki typ
$rodkéw nalezy przyjaé.

74. Chcialbym przede wszystkim zauwazyé,
ze Komisja nie kwestionuje faktu, ze roczna
dopuszczalna wartoéé dla dwutlenku azotu
zwigkszona o margines tolerancji, wynoszaca
56 pg/m® zostala przekroczona w latach
2002 i 2003 w punkcie pomiaru Vomp/
Raststitte, Mimo ze metoda stosowana przy
pomiarach poziomu dwutlenku azotu byta
przez rzady niemiecki i wloski krytykowana,
Komisja nie podniosta tej kwestii. Fakt ten
zostal réwniez potwierdzony przez Prezesa
Trybunalu w postanowieniu z dnia 2 paz-
dziernika 2003 1. Dla potrzeb niniejszego
postepowania mozemy uznaé, Ze strony
zgadzaja sie co do okolicznosci faktycznych
lezacych u podstawy spornego rozporzadze-
nia,

75. Druga wstepna uwaga w ramach niniej-
szej czeéci dotyczy faktu, ze IG-L
w niekwestionowany sposéb dokonato pra-
widlowej transpozycji dyrektyw w sprawie
jakosci powietrza.

76, Zdaniem rzadu austriackiego rozstrzyg-
nigcie kwestii, czy wladze tego paristwa byly
zobowigzane podjaé¢ dzialania po stwierdze-

19 — Wymienione w przypisie 9, pkt 57 postanowienia,
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niu, ze roczna warto$¢ dopuszczalna dla
dwutlenku azotu zostala przekroczona, znaj-
duje odpowiedZ w jasnym sformufowaniu
art. 7 ust. 3 i art. 8 ust. 3 dyrektywy 96/62. Te
dwa przepisy s zredagowane w formie
nakazu i stanowia, ze w sytuacjach w nich
opisanych parnstwa czlonkowskie ,podej-
mujg” okre$lone dzialania.

77. Pomimo ze, jak podkreélili Komisja oraz
rzad niemiecki, warto$ci dopuszczalne dla
dwutlenku azotu musza byé przestrzegane
dopiero od 2010 r., nie oznacza to, zZe
ustanowiona juz warto$¢ dopuszczalna nie
wywoluje skutkéw prawnych. Wrecz prze-
ciwnie, jezeli dyrektywa wyznacza tak jasno
sprecyzowany skutek, ktéry ze swojej natury
moze by¢ osiggany jedynie stopniowo, ozna-
cza to, Ze panistwa czionkowskie musza dazyé
do osiagniecia tego skutku w wyznaczonym
limicie czasu. Jezeli wstrzymywanie si¢ od
podjecia odpowiednich dzialai mogloby
spowodowad, ze osiggniecie zamierzonego
skutku w wyznaczonym w dyrektywach
w sprawie jakosci powietrza czasie mogloby
by¢ trudniejsze, a nawet staloby sie pozorne,
byloby to sprzeczne z zobowigzaniami pari-
stw czlonkowskich wynikajacymi
z art. 10 WE w zwiazku z art. 249 akapit
trzeci WE 2. Nie mozna zatem wywniosko-
waé z faktu, iz wyznaczone w zataczniku II
do dyrektywy 1999/30 wartoéci dopuszczaine
dla dwutlenku azotu i tlenku azotu powinny
by¢ osiggniete dopiero w 2010 r., Ze art. 7
ust. 3 i art. 8 ust. 3 dyrektywy 96/62 nie
zawierajg obowigzku podjecia odpowiednich
dzialan, jezeli wartoéci te zostang przekro-
czone przed ta data.

20 — Wyrok z dnia 18 grudnia 1997 r. w sprawie C-129/96 Intern-
Environnement Wallonie, Rec, str I-7411, pkt 44 i 45.
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78. Wadze austriackie w uzasadniony spo-
s6b mogly uznaé, ze zobowigzane s do
podjecia dzialai na mocy dyrektywy 96/62,
po tym jak stwierdzone zostalo, ze roczne
wartoéci dopuszczalne dwutlenku azotu
ustanowione w zalaczniku II do dyrektywy
1999/30 zostaly przekroczone.

79. Nalezy nastepnie odpowiedzie¢ na pyta-
nie, czy sporne rozporzadzenie jest uzasad-
nione w $wietle art. 7 ust. 3 i art. 8 ust. 3
dyrektywy 96/62. Jak zostalo podkreslone
powyzej, dyrektywa 96/62 przyjmuje rozrdz-
nienie pomiedzy z jednej strony sytuacjg,
w ktdrej wystepuje ryzyko zwigkszenia war-
toéci dopuszczalnych, a z drugiej strony
sytuacjg, gdy poziom substancji zanieczy-
szcezajacych $rodowisko jest wyzszy od war-
toéci dopuszczalnych powigkszonych
o margines tolerancji. W niniejszej sprawie,
w ktérej wladze austriackie ustalily, Ze
roczna wartoéé dopuszczalna dla dwutlenku
azotu zostala przekroczona, oczywiste jest, ze
sporne rozporzadzenie musi zostaé ocenione
w $wietle art. 8 ust. 3, a nie art. 7 ust. 3
dyrekitywy 96/62. Nalezy w szczegélnosci
zdecydowaé, czy sporne rozporzadzenie
powinno by¢ uznane za realizacje planu czy
tez programu w rozumieniu art. 8 ust. 3
dyrektywy 96/62, co zakladatoby, iz art. 10,
11 i 14 IG-L stanowia taki plan lub program.

80. Ogdlnie rzecz ujmujac, pojecie planu lub
programu zaklada, Ze dany problem jest
zidentyfikowany i przeanalizowany oraz ze
przewidziane zostaja $rodki uznane za
konieczne do jego rozwigzania jak tez
harmonogram ich wprowadzenia w zycie.

W poréwnywalnym kontekscie, dotyczacym
dyrektywy w sprawie ochrony wéd przed
zanieczyszczeniami, scharakteryzowatem
plan dzialann jako dokument ramowy obej-
mujacy szereg $rodkéw majacych doprowa-
dzi¢ do osiggnigcia wyznaczonego celu
w okre$lonych ramach czasowych przy
zalozeniu, ze §rodki te s3 odpowiednie do
osiggniecia tego celu i ze s3 one wystarcza-
jaco spojne. Co wazne, taki plan lub program
stanowi autonomiczne i rozpoznawalne ramy
dla ogélu $rodkéw zmiel'zajac¥cl\ do osigg-
nigcia celu politycznego?'. Trybunal
w zwiezly sposéb zgodzil sie z tym stano-
wiskiem, uznajac, ze program dzialan powi-
nien stanowié ,zorganizowany i spdjny sys-
tem zaplanowany z mysla o osiggnieciu

szczegblnego celu” 2,

81. Fakt, Ze pojecie planu czy programuy,
o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 dyrektywy
96/62, uzyte jest w takim wlaénie znaczeniu,
potwierdza zalacznik IV do dyrektywy.
Wymienia on informacje, jakie powinny
znaleZé sie w planach lub programach.
Informacje te dotycza szczegéldw na temat
miejsca wystgpienia zanieczyszczenia prze-
kraczajacego normy, Zrédla tego zanieczy-
szczenia, a takze obejmuja analize sytuacji
oraz opis istniejacych i planowanych $rod-
kéw. Srodki planowane w ramach takiego
programu moga byé skuteczne w osigganiu
wartoéci dopuszczalnej, jedynie gdy s
w szczegllny sposéb opracowane w celu
zmniejszenia poziomu niektérych zanieczy-
szczen, uwzgledniajac wszystkie istotne geo-
graficzne warunki danego regionu.

21 — Zobacz przedstawiong przeze mnie opinig do wyroku z dnia
11 marca 2004 r. w sprawie C-396/01 Komisja przeciwko
Irlandii, Rec. str. 1-2315, pkt 16§ 17,

22 — Wyrok w sprawie C-396/01, cyt. w poprzednim przypiste,
pkt 60 opinii.
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82. Nalezy dokona¢ rozréznienia pomiedzy
z jednej strony krajowym ustawodawstwem
upowazniajagcym odpowiednie wladze do
podjecia pewnego rodzaju $rodkéw,
w przypadku gdyby wartoéci dopuszczalne
zostaly przekroczone, i z drugiej strony
planami lub programami wskazujgcymi, jakie
§rodki beda odpowiednie i skuteczne dla
zmniejszenia poziomu niektérych substancji
zanieczyszczajacych w szczegdlnych warun-
kach naturalnych i geograficznych danego
obszaru. Ustawodawstwo krajowe stanowi
formalng podstawe i okreéla warunki przy-
jecia érodkéw, podczas gdy plany lub pro-
gramy dotycza konkretnych $rodkéw, ktére
nalezy podjaé w danej sytuacji.

83. Katalog $rodkéw ustanowiony w art. 10
IG-L oraz zasady okrelone w art. 11 IG-L
i odpowiednie przepisy dotyczace transportu
zawarte w art. 14 IG-L s3 zbyt ogélne, aby
mozna uzna¢ je za plan lub program
w rozumieniu art. 8 ust. 3 dyrektywy 96/62
czy w rozumieniu bardziej szczegélowych
przepiséw zatgcznika IV do dyrektywy 96/62.
Nie s3 one same w sobie zwigzane z jaka$
szczegblng sytuacja faktyczna. Chociaz
sporne rozporzadzenie zostalo przyjete na
podstawie tych przepiséw IG-L i mogloby
stanowi¢ element planu lub programu, to
w sposéb oczywisty nie zostalo ono przyjete
w ramach ogélu srodkéw majacego, tak jak
okredlifem w pkt 80, spdjny charakter, ktéry
ma na celu zmniejszenie emisji dwutlenku
azotu w omawianej strefie,

84. W tej kwestii uwazam zatem, Ze sporne
rozporzadzenie nie moze byé oparte na art. 8
ust, 3 dyrektywy 96/62.

I-989%4

85. Jednak art. 176 WE umozliwia pani-
stwom czlonkowskim przyjecie bardziej res-
trykcyjnych $rodkéw w zakresie ochrony
$rodowiska naturalnego niz te, ki6re zostaly
przyjete na mocy art. 175 WE. Srodki te
musza by¢ zgodne z innymi przepisami
traktu WE. W rezultacie nalezy obecnie
rozwazy¢ zgodnosé spornego rozporzadzenia
z przepisami dotyczacymi swobodnego prze-
plywu towaréw oraz swobody $wiadczenia
uslug transportowych.

F — Zgodnoéé z art. 28 i 30 WE

86. Artykuly 28-30 WE gwarantuja swo-
bodny przeplyw towaréw we Wspélnocie, co
obejmuje nie tylko swobode w zakresie
przywozu i wywozu towaréw zaréwno
z innych panstw czlonkowskich, jak i do
nich, ale réwniez swobodny tranzyt towaréw
przez terytorium panstw czlonkowskich. Jak
stwierdzit Trybunal w wyroku w sprawie
SIOT %, ,jako konsekwencje unii celnej oraz
we wzajemnym interesie paristw czlonkow-
skich nalezy uzna¢ istnienie ogélnej zasady
swobodnego tranzytu towar6w we Wspdlno-
cie”**, Zakazane sg wszelkie (niecenowe)
przeszkody w odniesieniu do tych swobdd,
chyba Ze mogg byé uzasadnione poprzez
odwolanie do art. 30 WE lub orzecznictwa
Trybunalu. W niniejszej sprawie uzasadnia-
jace wzgledy przywolywane przez rzad

23 — Przywolane w przypisie 18,
24 — Punkt 16 wyroku.
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austriacki dotycza ochrony zdrowia ludzi
i $rodowiska naturalnego. Nawet jesli cele
te moga stanowi¢ uzasadnienie dla spornego
rozporzadzenia, bedzie mozna uznaé je za
zgodne z przepisami dotyczacymi swobod-
nego przeplywu towaréw jedynie wéwczas,
gdy nie bedzie ono ograniczaé¢ swobodnego
przeplywu bardziej, niz jest to konieczne dla
osiggniecia rzeczonych celéw.

1) Czy sporne rozporzadzenie ma ogranicza-
jacy charakter?

87. Popizez catkowity zakaz poruszania sig
pojazdéw o masie powyzej 7,5 tony przewo-
zacych okreélone kategorie towaréw na
odcinku jednego z najwazniejszych szlakéw
komunikacyjnych pomigdzy poludniowymi
Niemcami a péinocnymi Wlochami, sporne
rozporzadzenie w oczywisty sposéb stanowi
przeszkode w swobodnym przeplywie
i swobodnym tranzycie tych towaréw. Zakaz
zmusza przewoZznikéw i producentéw towa-
réw do szukania alternatywnych tras lub
innych sposobdw transportu, co powoduje
podniesienie kosztéw i w niektérych pray-
padkach moze doprowadzi¢ do utraty ryn-
kéw, jezeli wywéz tych towaréw stanie sig
nieoplacalny. Biorac pod uwage diametralnie
rézne poglady i statystyki przedstawione
przez Komisje i rzad austriacki — jedli chodzi
o zdolno$¢ istniejacej infrastruktwry kolejo-
wej do przyjecia zwigkszonego zapotrzebo-
wania wynikajacego z zakazu ustanowionego
w spornym rozporzadzeniut — nie jest jasne,

czy w kiétkim czasie towary, o ktérych
mowa, moga byé¢ z latwoscia skierowane do
transportu kolejowego. Skutki rozporzadze-
nia s3 zaostrzone poprzez wejicie w Zycie
zakazu jedynie dwa miesigce po przyjeciu
i opublikowaniu rozporzadzenia, co unie-
mozliwia dotknigtym sektorom znalezienie
w rozsadnym czasie alternatywnych rozwig-
zani dla transportu omawianych towaréw.

88. Panstwa czlonkowskie maja szczegdlny
obowigzek zapewnienia swobodnego prze-
plywu towaréw na gléwnych trasach tranzy-
towych we Wspdlnocie, jak podkredlit Try-
bunal w wyroku w sprawie Schmidberger
w zwigzku z autostradg Brenner w sprawie
dotyczacej dziataii oséb fizycznych ?®, Ozna-
cza to, ze w kontekécie tranzytu miedzy
panstwami czlonkowskimi fizyczny transport
towaréw na gléwnych drogowych szlakach
komunikacyjnych we Wspdlnocie powinien
by¢ co do zasady zagwarantowany. Calkowity
zakaz transportu pewnych kategorii towaréw
na tych szlakach stanowi faktycznie blokade
réwnoznaczng z blokadg bedaca przedmio-
tem wyrokéw w sprawie Komisja przeciwko
Francji®® oraz w sprawie Schmidberger.
Biorgc pod uwage dokonana przez Trybunat
rozszerzajaca wykladnie pojecia $rodku
o skutku réwnowaznym do ograniczen
iloéciowych?’, bez watpienia chodzi
o $rodek zakazany w art. 28 WE.

25 — Przywolany w przypisie 15, pkt 62 i 63 wyroku.

26 — Przywolany w przypisie 14

27 — Wyrok z dnia 11 lipca 1974 r. w sprawic 8/74 Dassonville,
Rec. str. 837; zgodnie z pkt 5 wyroku pojjcic to obejmuje
wwszelkie przepisy paiistw czlonkowskich dotyczgce obrotu
handlowego mogace bezposrednio lub posrednio, rzeczywis-
cle lub Volcnc)alnie utrudnié wewngtrzwspdlnotowy
wymiang handlowg”. Zobacz réwnici ww. w przypisic 15
wyrok w sprawie Schmidberger, pkt 56 wyroku,

I-9895
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2) Czy sporne rozporzadzenie ma dyskrymi-
nacyjny charakter?

89. Nalezy nastepnie ustalié, czy sporne
rozporzadzenie ma dyskryminacyjny charak-
ter. Jest to istotne dla okreélenia wzgleddw,
na jakie mozna si¢ powolaé w celu jego
uzasadnienia. Zgodnie z og6lnym stanowis-
kiem Trybunalu co do mozliwodci uzasad-
nienia ograniczenn w handlu wewnatrzwspol-
notowym, jedynie $rodki stosowane bez
rozréznienia w stosunku do towaréw krajo-
wych i towaréw przywozonych z innych
paristw czlonkowskich moga byé uzasad-
nione nadrzednymi wzgledami interesu
powszechnego, do ktérych nalezy ochrona
$rodowiska naturalnego. Jezeli $rodek musi
by¢ uznany za poérednio dyskryminacyjny,
moze by¢ uzasadniony jedynie wzgledami
wymienjonymi w art. 30 WE.

90. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
dyskryminacja moze powstaé jedynie
w wyniku zastosowania réznych zasad
w podobnych sytuacjach lub zastosowania
tej samej zasady w rdznigcych sie sytua-
cjach %8,

91. Podniesione zostalo, ze dyskryminacja
spowodowana przez sporne rozporzadzenie

28 — Wyrok z dnia 26 wrzesnia 2000 r. w sprawie C-205/98
Komisja przeciwko Austrii, Rec. str. I-7367, pkt 70,
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polega na tym, ze dotyka znacznie bardziej
przewoznikéw drogowych z innych paristw
czltonkowskich anizeli przewoZnikéw
austriackich. Podczas gdy 80% ruchu tranzy-
towego przewozacego omawiane towary
poprzez ,strefe ochronng” to ruch przewo-
Znikéw drogowych z innych paiistw czlon-
kowskich, objety wyjatkiem lokalny ruch
i transport rzeczonych towaréw, dla ktérych
poczatek i miejsce przeznaczenia znajduje sie
w strefie ochronnej, to w 80% ruch
i transport przewoznikéw austriackich.
Powstaje pytanie, czy ta rdéinica
w oddzialywaniu na austriackich
i nieaustriackich przewoinikéw drogowych
przewozacych omawiane towary stanowi
istotnie poérednia dyskryminacje.

92. Trybunal stanal przed podobnym pyta-
niem w wyroku w sprawie Komisja prze-
ciwko Austrii %°, ktéra dotyczyla zréznicowa-
nych opfat pobieranych za uZzytkowanie
autostrady Brenner. W tej sprawie oplaty
nakladane na pojazdy majace wiecej niz trzy
osie, przemierzajace calg trase autostrady
Brenner, byly znacznie wyzsze niz te pobie-
rane od tej samej kategorii pojazdéw poko-
nujacych jedynie cze$é trasy. W obliczu
faktu, Ze znaczgca wigkszoéé pojazdéw
pokonujacych calg trase nie byla zarejestro-
wana w Austrii, podczas gdy wigkszoéé
pojazdéw pokonujacych jedynie czeéé trasy
byla zarejestrowana w tym panstwie,
i poniewaz obie kategorie pojazdéw uzna-
wane byly za bedace w podobnej sytuacii,

29 — Przywolana w poprzednim przypisie.
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Trybunal orzekl, ze zmiana rzeczonych oplat
spowodowala korzystniejsze traktowanie
przewoznikéw austriackich®, Wniosek ten
potwierdza geneza ustawodawczych zmian
w zakresie oplat, z ktérej wynikalo, Ze nacisk
polozono na konieczno$é¢ ,ochrony krajo-
wych przewoinikéw przed drastycznymi
obcigzeniami wynikajacymi z takich zmian
optat” 3!,

93. W przeciwienstwie do wysokoéci oplat,
ktére byly przedmiotem sprawy dotyczacej
autostrady Brenner, sporne rozporzadzenie
nie dokonuje rozréznienia pomiedzy réz-
nymi kategoriami pojazdéw w taki sposéb, by
bezposrednio faworyzowaé transport towa-
16w pojazdami austriackimi, Zakaz stosuje
sie bez rozréznienia do wszystkich pojazdéw
cigzarowych o masie powyzej 7,5 tony prze-
wozgacych towary wymienione
w rozporzadzeniu. Chociaz prawda jest, ze
zakaz zawarty w rozporzadzeniu wplywa
bardziej na ruch tranzytowy zagranicznych
pojazddéw cigzarowych pomiedzy poludnio-
wymi Niemcami a péinocnymi Wlochami
niz na transport wykonywany przez pojazdy
austriackie, pojawia si¢ pytanie, czy fakt ten
sam w sobie jest wystarczajacy, by uznaé, ze
zakaz ten stanowi posrednia dyskryminacje
w stosunku do ruchu tranzytowego. Nalezy
tez rozwazyé, czy fakt, Ze odstepstwa na
rzecz transportu, ktérego poczatek lub
miejsce przeznaczenia znajduja sie w strefie
ochronnej, co przynosi wiecej korzysci
austriackim spdlkom transportowym, pro-
wadzi do tego samego wniosku.

30 — Zobacz w szczegdlnosei pkt 79 § 88 wyroku,
31 — Zobacz pkt 81 wyroku,

94. Jak wskazatem w pkt 58 i nast. niniejszej
opinii, dokonujac oceny, czy sporne rozpo-
rzadzenie stanowi poérednia dyskryminacje
wobec zagranicznych przewoznikéw dro-
gowych, nalezy rozpatrywaé rzeczone roz-
porzadzenie w szczegélnym kontekscie
geograficznym, w ktérym ma ono znaleié
zastosowanie. Uwazam, Ze skupianie sie
w tym wzgledzie na poréwnaniu bezposred-
nich skutkéw rozporzadzenia dla rdéznych
kategorii zainteresowanych przewoznikéw
stanowi zbytnie uproszczenie i jest zbyt
formalistyczne. Uwzgledniajgc zakladany cel
rozporzadzenia, jakim jest zastapienie dro-
gowego transportu niektérych przewozonych
luzem towaréw transportem kolejowym,
kryterium wyboru towaréw objetych zaka-
zem transportu jest neutralne. Rozporzadze-
nie musi by¢ rozpatrywane jako zlozona
calodé, ktora nie dotyczy wylacznie trans-
portu wykonywanego przy uzyciu pewnych
pojazdéw jako takich badz omawianych
towaréw jako takich. Dotyczy ono polgczenia
tych dwéch elementéw, co wyjadnia przy-
puszczalna mozliwoéé zastgpienia tych prze-
wozdéw transportem kolejowym. Uwzglednia-
jac, ze zaloZeniem rozporzadzenia jest
oddzialywanie na sposoby transportu wyko-
rzystywanego dla przewozu tych towardw,
i majac na wzgledzie szczegdlne polozenie
geograficzne Republiki Austrii, rozporzadze-
nie w naturalny, immanentny i niemozliwy
do uniknigcia sposéb wplywa bardziej na
zagraniczny tranzyt niz na krajowy transport
omawianych towaréw. Ponadto wiaéciwe dla
takiego rozporzadzenia jest, ze ustanawia
ono odstepstwa dla transportu, ktéry zaczyna
sig i koiiczy w strefie ochronnej.

95. Rozpatrujae calo$ciowo i biorac pod
uwage ogdlny kontekst, nie uwazam, aby
sporne rozporzadzenie moglo byé uznane za
(posrednio) dyskryminacyjne.
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3) Czy sporne rozporzadzenie jest uzasad-
nione?

96. Sporne rozporzadzenie zostalo przyjete
wyraznie w celu ochrony $rodowiska natu-
ralnego i zdrowia publicznego w strefie
ochronnej. Poniewaz twierdze, Ze rozporza-
dzenie nie jest dyskryminacyjne, obydwa
aspekty moga by¢, co do zasady, przywolane
przez rzad austriacki dla uzasadnienia ogra-
niczenia swobodnego przeplywu towaréw,
ktére ono ustanawia,

97. W niniejszej sprawie nie zostato zakwestio-
nowane, ze warto$¢ dopuszczalna dwutlen-
ku azotu powiekszona o margines tolerancji
zostala przekroczona w dwdch kolejnych
latach. W takim przypadku — jak wskazatem
powyzej w pkt 78 — art. 8 ust. 3 dyrektywy
96/62 naklada na paristwa czlonkowskie
obowiazek podjecia dziatant majacych zapo-
biegaé takiej sytuacji oraz podjecia érodkéw
w ramach planu lub programu majacego
zapewni¢ zachowanie wartoéci dopuszczal-
nych, Pomimo ze uznalem, iz rozporzadzenie
oparte na IG-L nie spelnia wymogéw art. 8
ust. 3 wspomnianej dyrektywy, uwazam, ze
jest zgodne ze szczegdlnym, zalozonym
w dyrektywie celem, jakim jest ochrona
jakosci powietrza, oraz z bardziej ogélnym
celem, jaki stanowi ochrona érodowiska
naturalnego w omawianej strefie. Fakt zau-
wazony przez rzad niderlandzki, iz sporne
rozporzadzenie odnosi si¢ wylacznie do
jednego Zrédia zanieczyszczen powietrza
i pomija pozostale, nie wplywa na to, ze
moze by¢ ono uzasadnione wzgledami zwia-
zanymi z ochrong $rodowiska naturalnego.
O ile prawda jest, ze problem ochrony
$rodowiska naturalnego moze by¢ pomyélnie
rozwigzany jedynie poprzez podjecie calos-
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ciowych dzialai strukturalnych, nie moze to
by¢é warunkiem zasadnoéci pojedynczych
$rodkéw przyjetych w tym celu.

98. Rzad austriacki prébuje uzasadnié
sporne rozporzadzenie, powolujac si¢ na
wzgledy dotyczace zdrowia publicznego
w rozumieniu art. 30 WE. W tej kwestii
nalezy podkresli¢, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem wyjatki od zasady swobod-
nego przeplywu towaréw okreslone w tym
przepisie podlegaja zawezajacej wykladni.
Wihadze krajowe, kiére powolujgc sie na
wzgledy zwigzane z ochrong zdrowia i zycia
ludzi i zwierzat lub ochrong roélin, musza
w kaizdym przypadku wykazaé, ie dane
produkty z uwagi na ich wlasciwosci stano-
wig rzeczywiste zagrozenie dla zdrowia
publicznego 32, Oczywiste jest, ze produkty
objete spornym rozporzadzeniem nie stano-
wig jakiegokolwiek zagroZenia tego typu.
Tam, gdzie ochrona $rodowiska
w wigkszym lub mniejszym stopniu zbiega
si¢ z ochrona zdrowia publicznego, ten
ostatni aspekt powinien byé rozpatrywany
jako stanowiacy cze$é celu zwigzanego
z ochrona $rodowiskowej naturalnego. Fakt,
iz polityka w dziedzinie $rodowiska natural-
nego ma przyczyniac si¢ do ochrony zdrowia
ludzkiego w szerokim znaczeniu, potwierdza
opis celéw Wspélnoty zawarty w art. 174
ust. 1 WE. Jezeli sporne rozporzadzenie
zostalo réwniez przyjete ze wizgledéw zwia-
zanych z ochrong zdrowia publicznego,
chodzilo o ten aspekt rozumiany
w szerszym, bardziej poérednim znaczeniu,

32 — Zobacz np. wyrok z dnia 2 grudnia 2004 r. w sprawie C-41/02
Komisja przeciwko Krélestwn Holandii, Rec. str. I-11373,
pkt 47.
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przy czym nie uwazam, zeby ochrona zdro-
wia publicznego odgrywala niezaleing role
w okolicznosciach niniejszej sprawy.

99. Jednakze bardziej istotng kwestig, ktéra
pojawia sie w niniejszej sprawie — jezeli
Trybunal orzeklby przeciwieiistwie do
mojego stanowiska, ze sporne rozporzadze-
nie ustanawia posrednig dyskryminacje
w stosunku do samochodéw cigzarowych
przewozgcych wymienione towary z innych
paristw czlonkowskich — jest to, czy mozna
je uzna¢ za uzasadnione wzgledami zwigza-
nymi z ochrong $rodowiska naturalnego.

100. Trybunal rozwazal te kwestie od
poczatku lat dziewieédziesigtych przy okazji
réznych spraw, odstepujac w swych wyro-
kach od zazwyczaj zajmowanego stanowiska
co do mozliwosci powolania sig, dla uzasad-
nienia krajowych ograniczeri w swobodnym
przeplywie towaréw, na dotyczace interesu
publicznego cele niewymienione
w art. 30 WE.

101. T tak w wyroku w sprawie dotyczacej
»odpadéw z Walonii” 33, ustaliwszy najpierw,
ze nadrzedne wzgledy moga byé przywolane
jedynie w przypadku $rodkéw stosowanych
bez rozrdéznienia wobec krajowych
i przywozonych produktéw, Trybunat stwier-

33 — Wyrok z dnia 9 lipca 1992 r. w sprawic C-2/90 Komisja
przeciwko Belgii, Rec. str. 1-4431.

dzil, ze ,dla dokonania oceny, czy rozwazana
przeszkoda ma dyskryminacyjny charakter
[zasadniczo chodzilo o zakaz przywozu
odpadéw z rejondw polozonych poza obsza-
rem Wallonii], nalezy wzigé pod uwage
szczegblny charakter odpadéw”>*, Na pod-
stawie miedzy innymi wyrazonej w art. 174
ust. 2 WE zasady naprawiania szkody
w pierwszym rzedzie u Zrédla Trybunal
orzekl, iz ,bioragc pod uwage réznice pomie-
dzy odpadami wytwarzanymi w réznych
miejscach oraz ich powigzanie z miejscem
wytwarzania, zaskarzone $rodki nie mogg
byé uznane za dyskryminacyjne”®®. W tym
przypadku Trybunal po prostu ponownie
okreslil charakter omawianych $rodkéw tak,
aby spelnialy one przestanki powolania si¢ na
nadrzedne wzgledy uzasadniajgce ogranicze-
nie w przywozie.

102. Sprawa Aher-Waggon3® dotyczyta
przyjetego w Niemczech $rodka, ktéry uza-
leznial pierwszg rejestracj¢ na terytorium
Niemiec samolotu uprzednio zarejestrowa-
nego w innym paistwie czlonkowskim od
spelniania surowszych norm w zakresie
poziomu hatasu niz te okreélone
w dyrektywie i ktéry jednoczesnie ustanawial
wyjatek w stosunku do samolotéw zarejes-
trowanych na tym terytorium przed wpro-
wadzeniem w zycie tej dyrektywy. Chociaz
$rodek ten byl wyrainie dyskryminacyjny,
jako ze starsze samoloty byly traktowane
inaczej w zaleznosci od paitstwa czlonkow-

34 — Punkt 34 wyroku.

35 — Punkt 36 wyroku.

36 — Wyrok z dnia 14 lipca 1998 r. w sprawic C-389/96 Aher-
Waggon, Rec. str. 1-4473,
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skiego, w ktérym byly zarejestrowane, Try-
bunal nie zajat sie tym aspektem i orzekl, ze
»taka przeszkoda [...] moze byé¢ uzasadniona
wizgledami dotyczgcymi zdrowia publicznego
i ochrony érodowiska naturalnego”*’.

103. Srodek bedacy przedmiotem sprawy
PreussenElektra®® nakladat na przedsiebior-
stwa dzialajgce w Niemczech obowigzek
kupowania energii elektrycznej wytwarzanej
z odnawialnych Zrédet energii po minimal-
nych cenach i obcigzal zarzadzajacych siecia
oplatami bez przyznania im rekompensaty.
Poniewaz §rodek ten wyraZnie faworyzowat
krajowych producentéw ,zielonej” energii
elektrycznej, nie mozna bylo uznaé, ze
znajduje on zastosowanie bez réznicy
w stosunku do krajowej i przywozonej ener-
gii elektrycznej. Ponownie pomijajac jednak
kwestie charakteru $rodka, Trybunat uznat,
ze ,dla dokonania oceny, czy taki obowigzek
zakupu jest niemniej jednak zgodny z art. 30
traktatu, nalezy wzigé pod uwage, po pierw-
sze, cel omawianego przepisu, a po drugie,
szczegélne cechy rynku energii elektrycz-
nej”*. Uznawszy, ze rzeczony §rodek miat
na celu ochrone $rodowiska naturalnego,
przyczyniajac si¢ do zmniejszenia emisji
gazéw cieplarnianych, bedacych jedna
z gléwnych przyczyn zmian klimatu,
z ktérymi Wspoélnota Europejska i panstwa
czlonkowskie zobowigzaly sie walczyé
w ramach miedzynarodowych ustalen, takich

37 — Punkt 19 wyroku.

38 — Wyrok z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie C-379/98
PreussenElektra, Rec. str. 1-2099.

39 — Punkt 72 wyroku.
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jak protokdél z Kioto, i ze zgodnie z art. 174
ust. 2 WE i art. 6 WE wymogi w zakresie
ochrony $rodowiska naturalnego muszg byé
wlaczone w okreslanie i wprowadzenie
w zycie innych rodzajéw polityki wspélnoto-
wych, Trybunal stwierdzil, ze ,na obecnym
etapie rozwoju prawa wspdlnotowego
w zakresie rynku energii elektrycznej” roz-
wazany $rodek nie byl niezgodny
z art. 28 WE*. Warto zauwazyé, ze Trybu-
nal nie zbadal proporcjonalnego charakteru
obowiazku zakupu w $wietle celéw zwigza-
nych z ochrong $rodowiska naturalnego.

104. Z trzech spraw dotyczacych art. 28 WE
wynikaloby, ze Trybunal uznaje konieczno$é
dostosowania $érodkéw podjetych dla
ochrony $rodowiska naturalnego, mimo ze
wywieraja one bardziej ograniczajgce skutki
na handel towarami przywozonymi niz
towarami wyprodukowanymi na terytorium
krajowym. Mimo to do chwili obecnej
Trybunat nie wskazal wyraZnie, w jakich
warunkach $rodki, ktére nie sa stosowane
bez réinicy do produktéw zagranicznych
i krajowych, moga jednakze byé uzasadnione
wzgledami dotyczacymi ochrony $rodowiska
naturalnego. Orzecznictwo pozostaje w tej
kwestii niejasne i podzielone,

105. W opinii do wyroku w sprawie Preus-
sen Elektra rzecznik generalny Jacobs réw-

40 — Punkty 73-81 wyroku.
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niez rozwazal te kwestie i zwrdcil sig do
Trybunalu o zajecie jasnego stanowiska dla
zapewnienia niezbednego bezpieczenstwa
prawnego. Stwierdzil on, ze istniejg dwa
szczegblne powody, dla ktérych Trybunat
powinien zajaé bardziej elastyczne stanowi-
sko, jeéli chodzi o nadrzedne wzgledy
zwigzane z ochrong §rodowiska naturalnego.
Po pierwsze, od czasu traktatu amsterdam-
skiego ochronie §rodowiska naturalnego
zostala przypisana w traktacie WE bardziej
istotna rola w stosunku do roli okreslonej
wezeéniej. Zgodnie z art. 6 WE przy ustala-
niu polityki Wspdlnoty w dziedzinach,
o ktérych mowa w art. 3 WE i ktére
obejmuja rynek wewnetrzny, musza byé
brane pod uwage wymogi ochrony $rodowi-
ska naturalnego. Po drugie, krajowe $rodki
w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego
»moga z uwagi na swa nature dokonywaé
rozréznienia na podstawie charakteru szkody
ijej Zrédla i z tego powodu moga byé¢ uznane
za dyskryminacyjne”*!.,

106. Podzielam stanowisko rzecznika gene-
ralnego Jacobsa w tej kwestii. Od czasu
przyjecia w 1986 r. Jednolitego aktu euro-
pejskiego ochrona $rodowiska naturalnego
stawala si¢ podstawowym celem polityki
wsp6lnotowej, wyrazonym nie tylko
w ramach zasady integracji politycznej,
o ktdrej to zasadzie mowa w art. 6 WE, ale
obecnym réwniez w zestawieniu zadast
Wspélnoty w art. 2 WE. Ponadto uznano,
ze ochrona $rodowiska naturalnego moze
stanowi¢ uzasadnienie restrykeyjnych $rod-
kéw nie w rozumieniu art. 30 WE, ale na
podstawie art. 95 ust. 4 i 5 WE, ktéry
umozliwia paiistwu czlonkowskiemu utrzy-

41 — Wyrok ww. w przypisie 38, pkt 229-233.

manie lub wprowadzenie przepiséw surow-
szych niz harmonizujacy $rodek. Prawda jest,
ze Komisja musi zgodnie z art. 95 ust. 6 WE
sprawdzi¢, czy dane przepisy krajowe nie
stanowia arbitralnej dyskryminacji badZ
ukrytego ograniczenia w handlu miedzy
paistwami czlonkowskimi. Moim zdaniem
takie kryterium oceny nie wyklucza, Ze
$rodek wywierajacy inne skutki
w zaleznoéci od tego, czy chodzi o towar
krajowy czy przywozony, moze byé pod
pewnymi warunkami uzasadniony.

107, Fakt, ze $rodek przyjety ze wzgledow
zwigzanych z ochrona $rodowiska natural-
nego oddzialuje na produkty zagraniczne
bardziej niz na produkty krajowe, sam
w sobie nie pozwala na wyciagniecie wnio-
sku, ze jest to $rodek (posrednio) dyskrymi-
nacyjny. Nalezy nastgpnie rozwazyé, czy
skutki te sg koniecznym i immanentnym
nastepstwem wynikajacym z celu, jakim jest
ochrona $rodowiska naturalnego. Innymi
stowy, chodzi o ustalenie, czy cel zamierzony
przez dany $rodek méglby byé osiagniety bez
wigkszego oddzialywania na produkty zagra-
niczne niz na produkty krajowe. W takich
okolicznodciach uznatbym, Ze tego rodzaju
$rodek krajowy moze byé uzasadniony
wzgledami zwigzanymi z ochrong $rodowi-
ska naturalnego, o ile jasne jest, Ze rzeczony
$rodek nie ma na celu faworyzowania czy
ochrony produktéw krajowych.

108. W pkt 94 ustalilem, ze fakt, iz skutki
spornego rozporzadzenia sa powazniejsze dla
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zagranicznych przewoZnikéw drogowych
omawianych towaréw niz dla austriackich
przewoznikéw drogowych, jest nieunikniona
konsekwencjg zastosowania tego rozporza-
dzenia w jego geograficznym kontekscie. Co
wigcej, nie ma ono na celu faworyzowania
w jakikolwiek spos6b tych ostatnich, Dlatego
tez uwazam, ze ten sektorowy zakaz zawarty
w spornym rozporzgdzeniu moze by¢ uznany
za uzasadniony wzgledami zwigzanymi
z ochrong $rodowiska naturalnego pomimo
zréznicowanych skutkéw, jakie wywoluje
ono w stosunku do zagranicznego
i austriackiego ruchu odbywajacego sig
w strefie ochronnej, W zwigzku z tym nalezy
nastepnie zbadad, czy sporne rozporzadzenie
jest odpowiednie, niezbedne
i proporcjonalne do tego celu.

4) Czy sporne rozporzgdzenie jest propor-
cjonalne do zamierzonego celu?

109. Najwiecej uwagi w twierdzeniach stron
i rzadéw uczestniczacych w postepowaniu
w charakterze interwenientéw poéwiecono
kwestii proporcjonalnoéci spornego rozpo-
rzadzenia w odniesieniu do celu, jakim jest
zmniejszenie emisji dwutlenku azotu
w strefie ochronnej. W tym wzgledzie
poruszone zostaly trzy gléwne aspekty.
Pierwszy z nich dotyczy mozliwosci trans-
portu omawianych towaréw przy uzyciu
alternatywnych érodkéw, takich jak kolej
lub inne szlaki drogowe. Drugi aspekt
zwigzany jest z mozliwoécia osiagniecia celu,
jakim jest zmniejszenie emisji substancji
zanieczyszczajacych powietrze przy pomocy
innych §rodkdéw, takich jak wprowadzenie
ograniczenia predkosci czy systeméw oplat
za przejazd w zaleznoéci od klasy pojazdéw
cigzarowych. Trzeci aspekt odnosi si¢ do
zwigzku pomiedzy spornym rozporzadze-
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niem a istniejacymi $§rodkami majacymi na
celu zmniejszenie zanieczyszczenia powie-
trza w Austrii, takimi jak system ekopunk-
tow.

110. Poniewaz w niniejszej sprawie obydwa
zastugujace na ochrone interesy, jakimi sg
swobodny przeplyw towaréw we Wspélnocie
i ochrona $§rodowiska naturalnego, stanowia
podstawowe cele wspélnotowe, nalezy roz-
wazy¢, czy sporne rozporzadzenie zachowuje
stuszna réwnowage pomiedzy nimi 2,

111. W tym wrzgledzie nalezy zauwazyé, ze
réznorodnoé¢ istniejacych i mozliwych $rod-
kéw, “wskazanych przez Komisje i rzady
uczestniczace w postgpowaniu
w charakterze interwenient6w, jako alterna-
tywne rozwigzania wzgledem zakazu ustano-
wionego w spornym rozporzadzeniu poka-
zuje, ze wybdr polityki, majacej na celu
zmniejszenie emisji dwutlenka azotu do
mozliwego do przyjecia poziomu
(tj. poziomu odpowiadajacego wartoéciom
dopuszczalnym ustanowionym w dyrektywie
1999/30), jest niezwykle skomplikowany. Nie
zostalo dowiedzione, ze ktérykolwiek z tych
$rodkéw umozliwilby réwnie skutecznie
osiggniecie takiego skutku, w mniejszym
stopniu utrudniajgc swobodny przeplyw
towaréw. Jest bardziej prawdopodobne, ze
cel, jakim jest zmniejszenie zanieczyszczenia

42 — Zobacz ww. w przypisie 15 wyrok w sprawie Schmidberger,
pkt 81,
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powietrza na wskazanym obszarze, wyma-
galby polaczenia proponowanych $rodkéw
alternatywnych.

112. W kontekscie niniejszego postepowania
Trybunal ma orzec, czy sporne rozporzadze-
nie jest proporcjonalne do celéw, dla ktérych
zostalo przyjete, a nie wskazywaé, ktdre
alternatywne $rodki moglyby byé¢ bardziej
odpowiednie. W tej sytuacji proporcjonal-
noé¢ spornego rozporzadzenia ma byé oce-
niana wzgledem tego, czy ma ono racjonalny
charakter w tym, Ze prima facie, moze byé
uznane za skuteczne, mozliwe do zrealizo-
wania w praktyce i wykonalne ®, Co wigcej,
sadze, Ze zasada proporcjonalnoéci wymaga,
aby srodki majace doprowadzi¢ do zmian
strukturalnych, jeéli chodzi o natgZzenie
i rodzaje transportu, powinny by¢ przygoto-
wane i wprowadzone w sposdb, ktéry jest
dostosowany do znaczenia dokonywanych
przemian. Uwazam, ze to w tym znaczeniu
sporne rozporzadzenie jest nieproporcjo-
nalne.

113, Pierwszy aspekt zwigzany jest z pracami
w zakresie przygotowania rozporzadzenia.
Przed przyjeciem tak daleko idgcego $rodka,
jak calkowity zakaz poruszania sie samo-
chodéw cigzarowych przewozacych niektére
towary na odcinku autostrady bedacym
waznym szlakiem komunikacyjnym miedzy

43 — Zobacz powyiej, pkt 65 i 66.

paiistwami czfonkowskimi, istotne jest roz-
wazenie podjecia mniej restrykcyjnych érod-
kéw i udowodnienie, ze byly one niewystar-
czajace. W szczegolnosci, zwazywszy na cel
spornego rozporzadzenia, jakim jest przenie-
sienie transportu omawianych towaréw
z transportu drogowego na kolejowy, nale-
zalo wczesniej ustalié, czy zdolnos$é przewo-
zowa kolei byfa wystarczajaca i odpowiednia
dla dokonania takiej zmiany. Co wigcej, dla
zapewnienia przejrzystoici i umozliwienia
oceny zgodnosci z prawem wspdéinotowym
wazne jest, aby informacje te byly wyraZnie
uwydatnione na etapie przygotowawczym.
Jest to réwniez jeden z celéw planéw
i programéw, o ktérych mowa w art. 7
ust. 3 i art. 8 ust. 3 dyrektywy 96/62. Ani
z uwag przedstawionych Trybunalowi, ani
z dokumentéw zalaczonych do akt sprawy
nie wynika, ze wladze austriackie przygoto-
wujgc sporne rozporzadzenie, rozwazaly, czy
cel, jakim jest zmniejszenie emisji substancji
zanieczyszczajacych, mégt byé osiagniety
dzieki innym, mniej restrykeyjnym $rodkom
i czy istniala realna alternatywa dla trans-
portu omawianych towaréw przy wykorzys-
taniu innych rodzajéw transportu lub innych
szlakéw komunikacyjnych.

114. Po drugie, z obowigzkéw wyrazonych
w art. 10 WE wynika, Ze najbardziej zainte-
resowane panstwa czlonkowskie i Komisje
powinno si¢ poinformowaé i zasiggnaé ich
opinii przed wprowadzeniem $érodka majg-
cego tego rodzaju strukturalne nastgpstwa
dla transportu towardw na terytorium
Austrii i zmuszajacego dotknigty sektor do
dokonania drastycznych zmian. Zadne tego
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typu konsultacje nie odbyly sie przed przy-
jeciem spornego rozporzgdzenia.

115. Po trzecie, i co najwazniejsze, z uwagi
na strukturalne skutki, jakie wywoluje sporne
rozporzadzenie w odniesieniu do znacznej
liczby sektoréw gospodarczych, nalezy
pozostawi¢ dotknietym sektorom czas na
przystosowanie sie do nowej sytuacji,
w ktérej beda zmuszone prowadzié swoja
dziatalnos¢. Srodek o takiej treéci, majacy
wprowadzi¢ zmiany strukturalne
w odniesieniu do rodzajéw transportu nie-
ktérych towaréw, moze byé¢ wprowadzony
wylgcznie stopniowo. Wystarczajgco dlugi
okres przejéciowy jest potrzebny nie tylko,
aby umozliwi¢ podmiotom gospodarczym
przystosowanie sig, ale réwniez aby zagwa-
rantowad, Ze dostepna infrastruktura bedzie
dostosowana do zwiekszonego zapotrzebo-
wania. Taki okres przejéciowy mdglby trwaé
wiele lat. Okres dwé6ch miesigcy przewi-
dziany przez wiadze austriackie na wprowa-
dzenie sektorowego zakazu jest wyraZnie
niewystarczajacy i w zwigzku z tym niepro-
porcjonalny.

116. Z powyiszych wzgledéw uwazam, ze
sposéb, w jaki sporne rozporzadzenie zostato
przygotowane i mialo byé wprowadzone
w zycie, narusza zasade proporcjonalnosci.
W rezultacie jest ono niezgodne
z art. 28 WE.
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G — Zgodno$é spornego rozporzgdzenia
z rozporzgdzeniem nr 881/92
i rozporzgdzeniem nr 3118/93

117. W swojej skardze Komisja ogranicza sie
do stwierdzenia, ze warunki zastosowania
swobodnego przeplywu towaréw inne anizeli
te ustanowione w tych rozporzadzeniach sg
nie do przyjecia oraz ze jej zdaniem
z twierdzenia, zgodnie z kidrym ograniczenia
w rozumieniu art. 28 WE nie sa uzasadnione,
wynika, Ze art. 1 i 3 rozporzadzenia
nr 881/92 oraz art. 1 i 6 rozporzadzenia
nr 3118/93 zostaly naruszone.

118. Oba rozporzadzenia maja na celu
stworzenie dostepu do rynku transportu
drogowego towaréw poprzez wyeliminowa-
nie w stosunku do podmiotéw $wiadczacych
ustugi transportowe ograniczeri wynikajg-
cych z ich obywatelstwa lub faktu, ze
podmioty te maja siedzibe w panstwie czlon-
kowskim innym niz to, w ktérym usluga ma
by¢ $wiadczona **, Narzedziem dla osiagnie-
cia tego celu jest jednolita licencja wspdino-
towa wydawana przez paiistwo czlonkowskie
siedziby. Co wigcej, art. 6 rozporzadzenia
nr 3118/93 stanowi, ze wykonywanie prze-
wozbéw kabotazowych — w niektérych kwes-

44 — Zobacz motyw drugi rozporzadzenia nr 881/92
i rozporzadzenia nr 3118/93.
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tiach, takich jak obowigzujace stawki i zasady
regulujace umowe przewozu, ciezar i wymiar
pojazdéw drogowych, jak réwniez przepisy
zwigzane z przewozem okreslonych kategorii
towaréw — podlega przepisom krajowym.

119. W tej kwestii pragne zauwazyé, ze
Komisja w Zaden sposéb nie uzasadnila
swojego twierdzenia, zgodnie z ktérym
sporne rozporzadzenie narusza przepisy roz-
porzadzenia nr 881/92 i rozporzadzenia
nr 3118/93. W szczegdlnoéci nie udowodnita
ona, 7e sporne rozporzadzenie jest sprzeczne
z systemem jednolitych licencji ustanowio-
nym w tych rozporzadzeniach i Ze ogranicza
przewoZnikom drogowym prawo dostepu do
omawianego rynku.

120. W tym miejscu nalezy poczynié roz-
réznienie pomiedzy warunkami uzyskania
dostepu do rynku a warunkami $wiadczenia
ustug transportowych w paistwach czlon-
kowskich. O ile rozporzadzenia ograniczaja
sie do zapewnienia dostepu do rynku trans-
portu drogowego, nie ograniczaja one same
w sobie uprawnien panstw czlonkowskich do
podejmowania $rodkéw dotyczacych korzys-
tania z ich infrastruktury drogowej ze
wzgledbéw zwigzanych z ochrona $rodowiska
naturalnego lub polepszaniem bezpieczeii-
stwa drogowego.

121. Fakt, iz — jak podkreslil rzad nider-
landzki — art. 6 rozporzadzenia nr 3118/93
nie wymienia $rodkéw tego rodzaju, jak te
bedace podstawa niniejszego postgpowania,
nie jest tu istotny. Oprdcz tego, ze rozporza-
dzenie to ogranicza sie wylacznie do usiug
kabotazowych, zagadnienia uregulowane
w tym przepisie s3 wyraZnie zwigzane
z kabotazem jako takim i nie wylaczaja
mozliwoéci przyjecia bardziej ogdlnych $rod-
kéw dotyczacych korzystania z sieci drdg
w obrebie panistw czlonkowskich. W tym
wzgledzie wystarczy zaznaczyé, ze przepisy te
nie odnosza sig do przepiséw pizyjetych
w zakresie bezpieczeiistwa drogowego.

122. Uwazam, Ze ta czgé¢ argumentacji
Komisji jest bezpodstawna.

VI — W przedmiocie kosztow

123. Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu
kosztami zostaje obcigzona, na zadanie
strony przeciwnej, strona przegrywajaca
sprawe. Poniewaz Komisja wniosla
o abcigzenie Republiki Austrii kosztami
postepowania, a Republika Austrii przegrata
sprawe, nalezy obcigzy¢ jg kosztami poste-
powania. Na podstawie art. 69 § 4 regula-
minu paiistwa czlonkowskie, dopuszczone
do udzialu w sprawie w charakterze interwe-
nientéw popierajacych zgdania Komisji,
pokrywaja koszty wiasne.
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VII — Whnioski

124. Z powyzszych wzgledéw uwazam, ze Trybunat powinien orzec, co nastepuje:

— sektorowy zakaz poruszania si¢ na odcinku autostrady A 12 Inntal pomigdzy
20,359 kilometrem w gminie Kundl a 66,780 kilometrem w gminie Ampass,
obejmujacy przewozace niektére towary pojazdy cigzarowe o masie powyzej
7,5 tony, ze wzgledu na braki w przygotowaniu, przyjecie bez wczeéniejszej
konsultacji z paristwami czlonkowskimi i Komisjg, jak tez niezwykle krétki czas
na wprowadzenie go w zycie, jest niezgodny ze zobowigzaniami, jakie ciaza na
Republice Austrii na mocy art. 28—-30 WE;

— Republika Austrii zostaje obcigzona kosztami postepowania;

— Republika Federalna Niemiec, Republika Wioska i Krélestwo Niderlandéw
ponosza koszty wlasne.
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