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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

1 ta’ Awwissu 2025 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Stat tad-dritt — Protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-oqgsma
koperti mid-dritt tal-Unjoni — It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE - Prin¢ipji ta’
irremovabbilta u ta’ indipendenza tal-imhallfin — Assenjazzjoni minghajr il-kunsens tieghu ta’
mhallef ta’ qorti suprema bhala gudikant, ghal perijodu determinat, fawla ohra ta’ din il-qorti —
Supremazija tad-dritt tal-Unjoni — Kuntratti pubbli¢i — Direttiva 2004/17/KE — Proceduri ta’
ghoti ta’ kuntratti — Applikazzjoni ghal ftehim ta’ trasferiment ta’ drittijiet ghall-proprjeta li
jirrigwardaw certifikati ta’ origini ta’ elettriku ekologiku — Direttiva 92/13/KEE —
Artikolu 2d(1) — Proceduri ta’ revizjoni fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i — Assenza ta’
effetti tal-kuntratt — Entita kontraenti li titlob 1-annullament ta’ kuntratt konkluz bi ksur
tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i — Abbuz ta’ dritt — Assenza”

Fil-Kawzi maghquda C-422/23, C-455/23, C-459/23, C-486/23 u C-493/23 [Daka]’,

li ghandhom bhala suggett hames talbiet ghal dec¢izjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE,
imressqa mis-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja), permezz ta’ decizjonijiet tat-3 u
tal-21 ta’ April 2023 kif ukoll tat-13 ta’ Gunju 2023, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fl-10, f1-20,
fil-21 u fil-31 ta’ Lulju 2023 kif ukoll fit-3 ta’ Awwissu 2023, fil-proceduri

T.B.

Vs

C.B,

fil-prezenza ta”:

D.B. (C-422/23),

u
G.T.
Vs
T. S.A. (C-455/23),

u

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
i L-isem ta’ din il-kawza huwa fittizju. Dan l-isem ma jikkorrispondi ghall-isem reali ta’ ebda wahda mill-partijiet fil-procedura.

MT
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E.S.A.
Vs
W. sp. z o0.0.,

Bank S.A. (C-459/23),

S. sp. z 0.0.
Vs

V. sp. z 0.0. (C-486/23),

Miasto W.
Vs
M.T,,
E.T.,
A W. (C-493/23),
fil-prezenza ta”:
Prokurator Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga w Warszawie,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),
l<omposta minn K. Jurimée (Relatrici), Presidenta tal-Awla, K. Lenaerts, President tal-Qorti
tal-Gustizzja, li qieghed jagixxi bhala Mhallef tat-Tieni Awla, M. Gavalec, Z. Csehi u M.
Condinanzi, Imhallfin,
Avukat Generali: T. Capeta,

Registratur: M. Siekierzynska, Amministratrici,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-8 ta’ Jannar 2025, wara li kkunsidrat
l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal E. S.A., minn P. Lacki, adwokat,

— ghall-Prokuratura Okregowa Warszawa-Praga w Warszawie, minn D. Winiarek, Zastepca
Prokuratora Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie,

2 ECLLI:EU:C:2025:592
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— ghall-Gvern Pollakk, minn A. Bodnar, B. Majczyna, M. Rzotkiewicz, M. Taborowski u S. Zyrek,
bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn K. Herrmann, P.J.O. Van Nuffel u G. Wils, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni mehuda, wara li nstemghet 1-Avukata Generali, li taqta’ I-kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, mogqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”) (Kawzi C-422/23, C-455/23, C-459/23,
C-486/23 u C-493/23), tal-princ¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni (Kawzi C-455/23,
C-459/23 u C-486/23), tal-Artikolu 1(2)(¢) u (4), tal-Artikolu 2(1)(b), tal-Artikolu 3(3)(b),
tal-Artikolu 14, tal-Artikolu 16(a) u tal-Artikolu 20 tad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 li tikkoordina l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li
joperaw fis-setturi tas-servizzi ta’ l-ilma, l-energija, t-trasport u postali (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 19), kif emendata bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 1177/2009 tat-30 ta’ Novembru 2009 (GU 2009, L 314, p. 64) (iktar il quddiem
id-“Direttiva 2004/17”), tal-Artikolu 2d(1)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/13/KEE tal-25 ta’
Frar 1992 li tikkoordina I-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi li jirrelataw
ghall-applikazzjoni tar-regoli Komunitarji dwar il-proceduri ta’ akkwist ta’ entitajiet li joperaw
fis-setturi ta’ l-ilma, l-energija, it-trasport u t-telekomunikazzjoni (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 315), kif emendata bid-Direttiva 2007/66/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Di¢embru 2007 (GU 2007, L 335, p. 31, rettifiki fil-GU 2018,
L 176, p. 23 u fil-GU 2022, L 225, p. 5) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva 92/13”), kif ukoll
tal-principju generali ta’ projbizzjoni tal-abbuz ta’ dritt (Kawza C-459/23).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ hames tilwimiet bejn, rispettivament, T.B. u C.B. dwar
it-tqassim ta’ patrimonju komuni u ta’ successjoni (Kawza C-422/23), G.T. u T. S.A. dwar
ir-rilaxx ta’ garanzija u tal-ezekuzzjoni ta’ azzjonijiet mizmuma minn kumpannija
(Kawza C-455/23), E. S.A. (iktar il quddiem il-“kumpannija E.”) u W. sp. z o.0. (iktar ’il quddiem
il-“kumpannija W.”) u Bank S.A. dwar l-inezistenza legali ta’ rabta kuntrattwali (Kawza C-459/23),
S.sp.zo0.0.u V. sp. zo.0. dwar talba ghal hlas (Kawza C-486/23) kif ukoll, minn naha, Miasto W. u,
min-naha l-ohra, M.T., E-T. u A.W. dwar obbligu li tigi pprezentata dikjarazzjoni ta’ rieda
(Kawza C-493/23).
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Il1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2003/88/KE

L-Artikolu 6(b) tad-Direttiva 2003/88/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’
Novembru 2003 li tikkoncerna certi aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 381), jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega halli jassiguraw li, skond il-htiega
tal-protezzjoni tas-sigurta u s-sahha tal-haddiema:

[...]

(b) il-medja tal-hin tax-xoghol ghal kull perjodu ta’ sebat ijiem, inkluza s-sahra, ma tkunx teccedi
it-48 siegha.”

Id-Direttiva 92/13
Skont 1-Artikolu 2d(1)(a) u (2) tad-Direttiva 92/13:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kuntratt ikun megqjus bhala ineffettiv minn korp ta’
revizjoni indipendenti mill-entita kontraenti jew li l-ineffettivita tieghu hija r-rizultat ta’ de¢izjoni
ta’ tali korp ta’ revizjoni f'xi wiehed mill-kazijiet li jmiss:

(a) jekk l-entita kontraenti tkun tat kuntratt minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz f
Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea minghajr ma dan ikun permissibbli skont
id-Direttiva [2004/17]

[...]

2. Il-konsegwenzi ta’ meta kuntratt jigi kkunsidrat ineffettiv ghandhom ikunu stabbiliti mill-ligi
nazzjonali.

II-ligi nazzjonali tista’ ghalhekk tipprovdi ghall-kancellazzjoni retroattiva ta’ 1-obbligi kuntrattwali
kollha jew tillimita I-kamp ta’ applikazzjoni tal-kancellazzjoni ghal dawk l-obbligi li xorta jkunu
jridu jigu mwettqa. Fl-ahhar kaz, l-Istati Membri ghandhom jipprovdu ghall-applikazzjoni ta’
penali ohra fis-sens ta’ I-Artikolu 7(2).”

L-Artikolu 2d(1)(a) u (2) tad-Direttiva 92/13 iddahhal fid-Direttiva 92/13 permezz
tad-Direttiva 2007/66. Il-premessi 2, 13, 14 u 20 ta’ din tal-ahhar huma fformulati kif gej:

“(2) [...] Skond il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja l-Istati Membri ghandhom jizguraw li
jkunu disponibbli rimedji effettivi u rapidi kontra dec¢izjonijiet mehuda mill-awtoritajiet
kontraenti u l-entitajiet kontraenti dwar jekk kuntratt partikolari jaqax fil-kamp ta’
applikazzjoni personali u materjali tad-Direttivi 2004/18/KE [tal-Parlament Ewropew u
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(20)
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tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta’ proc¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti
ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblic¢i
(GQU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132)] u [2004/17].

Sabiex thares kontra I-ghoti dirett illegali ta’ kuntratti, li I-Qorti tal-Gustizzja sejhet l-aktar
ksur serju tal-ligi Komunitarja fil-qasam ta’ l-appalti pubbli¢i, min-naha ta’ awtorita
kontraenti jew ta’ entita kontraenti, ghandu jkun hemm provvediment ghal sanzjonijiet
effettivi, proporzjonati u disswazivi. Ghaldagstant, kuntratt li jirrizulta minn ghoti dirett
illegali ghandu bhala prin¢ipju jitqies ineffettiv. L-ineffettivita m’ghandhiex tkun
awtomatika izda ghandha tkun acécertata minn korp ta’ revizjoni indipendenti, jew
ghandha tkun ir-rizultat ta’ decizjoni tieghu.

L-ineffettivita hi l-aktar mod effettiv biex terga’ tigi stabbilita l-kompetizzjoni u biex
jinholqu opportunitajiet ta’ negozju godda ghal dawk l-operaturi ekonomici li jkunu gew
imcahhda illegalment mill-opportunita li jikkompetu. Ghotjiet diretti fis-sens ta’ din
id-Direttiva ghandhom jinkludu 1-ghotjiet kollha ta’ kuntratti minghajr pubblikazzjoni
minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt fil-Gurnal Uffi¢jali ta’ I-Unjoni Ewropea skond
id-Direttiva [2004/18]. Dan jikkorrispondi ghal pro¢edura minghajr sejha minn qabel ghal
kompetizzjoni skond it-tifsira fid-Direttiva [2004/17].

Din id-Direttiva m’ghandhiex teskludi l-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet aktar stretti skond
il-ligi nazzjonali.”

Id-Direttiva 2004/17

Il-premessi 2, 3 u 9 tad-Direttiva 2004/17 kienu fformulati kif gej:

“(2)

Raguni wahda principali ghall-introduzzjoni ta’ regoli li jikkordinaw proceduri ghall-ghoti
ta’ kuntratti fdawn is-setturi hija l-varjeta ta’ modi li fihom l-awtoritajiet nazzjonali jistghu
jinfluwenzaw l-imgieba ta’ dawn l-entitajiet [...]

Raguni ohra principali ghaliex huwa mehtieg li jigu kordinati proceduri ta’ akkwisti applikati
mill-entitajiet li qed joperaw fdawn is-setturi hija n-natura maghluqa tas-swieq li fihom
joperaw [...]

Sabiex jigi garantit il-ftuh ghall-kompetizzjoni ta’ kuntratti ta’ akkwist pubbliku moghtija
minn entitajiet li qed joperaw f’setturi tas-servizzi ta’ l-ilma, l-energijia, it-trasport u
tal-posta, huwa ta’ parir li jitfasslu dispozizzjonijiet ghal koordinazzjoni tal-Komunita ta’
kuntratti ‘l fuq minn ¢ertu valur [...]”

Skont l-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva:

“1. Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, id-definizzjonijiet dikjarati f'dan I-Artikolu ghandhom
japplikaw.
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2. [...]

(¢) ‘Kuntratti ta’ provvista’ huma kuntratti ohra ghajr dawk riferiti £ (b) li ghandhom bhala 1-ghan
taghhom ix-xiri, kiri b’self, kiri jew xiri bin-nifs, bl-ghazla jew minghajrha ta’ xiri, ta’ prodotti.

Kuntratt li ghandu bhala 1-ghan tieghu l-provvista ta’ prodotti, li jkopri wkoll, bhala materja
incidentali, operati ta’ tfittxija ta’ post (siting) u stallazzjoni ghandu jitqies bhala ‘kuntratt ta’
provvista’.

[...]

4. ‘Qafas ta’ ftehim’ huwa ftehim bejn entita kontraenti wahda jew aktar riferiti fl-Artikolu 2(2) u

operatur ekonomiku wiehed jew aktar, li l-ghan tieghu huwa li jigu stabbiliti kuntratti li jirregolaw

li jridu jinghataw matul perjodu msemmi, partikolarment rigward prezz u, fejn xieraq,

il-kwantitajiet prevvisti.”

L-Artikolu 2(1) u (2) tal-imsemmija direttiva kien jipprevedi:

“1. Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva:

[...]

(b) ‘impriza pubblika’ hija impriza li fugha l-awtoritajiet kontraenti jistghu jezercitaw direttament
jew indirettament influwenza dominanti minhabba fil-pussess taghhom fuqha;
il-partecipazzjoni finanzjarja taghhom fiha, jew ir-regoli li jirregolawha.

Influwenza dominanti fuq in-naha ta’ l-awtoritajiet kontraenti ghandha hekk titqies meta
dawn l-awtoritajiet, direttament jew indirettament, ma dak li jkollu xX’jagsam ma’ impriza:

— izommu l-parti 1-kbira tal-kapital sottoskritt ta’ I-impriza [...]
[...]
2. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal entitajiet kontraenti:

(a) li huma awtoritajiet kontraenti jew imprizi pubbli¢i u li jsegwu wahda mill-attivitajiet riferiti
fl-Artikoli 3 sa 7;

[...]"
L-Artikolu 3(3) tal-istess direttiva kien jipprovdi:
“Safejn huwa koncernat l-elettriku, din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-attivitajiet li gejjin:

(a) il-provvediment jew operat ta’ xbieki fissati mahsuba biex jipprovdu servizz lill-pubbliku
fkonnessjoni mal-produzzjoni, it-trasport jew id-distribuzzjoni ta’ 1-elettriku; jew

(b) il-provvista ta’ l-elettriku lil dawn ix-xbieki.”
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L-Artikolu 14 tad-Direttiva 2004/17 kien jipprevedi:

“l. Entitajiet kontraenti jistghu iqisu qafas ta’ ftehim bhala kuntratt fit-tifsira ta’ I-Artikolu 1(2) u
jaghtuh bi gbil ma’ din id-Direttiva.

2. Fejn entitajiet kontraenti ikunu taw qafas ta’ ftehim bi gbil ma’ din id-Direttiva, ikunu jistghu
jiddisponu mill-Artikolu 40(3)(i) meta kuntratti ta’ ghotja jkunu bazati fuq dak il-qafas ta’ ftehim.

3. Fejn qafas ta’ ftehim ma jkunx inghata bi gbil ma’ din id-Direttiva, entitajiet kontraenti ma
jistghux jiddisponu mill-Artikolu 40(3)(i).

4. Entitajiet kontraenti ma jistghux jaghmlu uzu hazin minn qafas ta’ ftehim sabiex ifixklu,
jillimitaw jew jghawwgu l-kompetizzjoni.”

Skont 1-Artikolu 16(a) ta’ din id-direttiva:

“Minbarra fejn ikunu mwarrba mill-eskluzjonijiet fl-Artikoli 19 sa 26 jew skond 1-Artikolu 30,
rigward is-segwiment ta’ l-attivita msemmija, din id-Direttiva ghandha tapplika ghal kuntratti li
ghandhom valur li jeskludi t-taxxa tal-valur mizjud (VAT) stmat li mhuwiex inqas mill-livelli
minimi li gejjin:

(a) EUR 387000 fil-kaz ta’ kuntratti ta’ provvdita u ta’ servizz”.
L-Artikolu 17 tal-imsemmija direttiva kien ifformulat kif gej:

“1. Il-kalkolu tal-valur stmat ta’ kuntratt ghandu jigi bazat fuq l-ammont totali pagabbli, nett ta’
VAT, kif stmat mill-entita kontraenti. Dan il-kalkolu ghandu jqis l-ammont totali stmat, inkluz
kull forma ta’ ghazla u kull tigdid tal-kuntratt.

[...]

2. Entitajiet kontraenti jistghu ma jaharbux minn din id-Direttiva billi jifirdu progetti ta’
xoghlijiet jew xiri propost ta’ ¢ertu kwantita ta’ provvisti u/jew servizzi jew billi juzaw metodi
specjali ghall-kalkolu tal-valur stmat ta’ kuntratti.

3. Rigward qafas ta’ ftehim u sistemi dinamici ta’ xiri, il-valur stmat li jrid jitqies ghandu jkun
il-valur nett massimu stmat ta’ VAT tal-kuntratti kollha prevvisti ghall-iskond totali tal-ftehim jew
tas-sistema.

[...]

7. Fil-kaz ta’ kuntratti ta’ provvista jew ta’ servizz li huma ta’ natura regolari jew li hemm il-hsieb
li jiggeddu f'perjodu msemmi, il-kalkolu tal-valur stmat tal-kuntratt ghandu jigi bazat fuq dan li

gej:
(a) jew il-valur totali attwali tal-kuntratti successivi ta’ l-istess tip moghtija matul it-tnax-il xahar

precedenti jew is-sena finanzjarja aggustata, jekk ikun possibbli, biex jitqiesu t-tibdiliet fi
kwantita jew valur li jisghu jsehhu fil-kors tat-12-il xahar wara I-kuntratt inizjali;
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(b) jew il-valur totali stmat tal-kuntratti successivi moghtija matul it-12-il xahar wara l-ewwel
kunsinja, jew matul is-sena finanzjarja jekk din tkun itwal minn 12-il xahar.”

L-Artikolu 20(1) tal-istess direttiva kien jipprevedi:

“Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal kuntratti li l-entitajiet kontraenti jaghtu ghal ghanijiet
ohra ghajr is-segwiment ta’ l-attivitajiet taghhom kif deskritt fl-Artikoli 3 sa 7 jew ghas-segwiment ta’
dawn l-attivitajiet f'pajjiz terz, fkondizzjonijiet li ma jinvolvux l-uzu fiziku ta’ xibka jew erja geografika
fil-Komunita [Ewropea].”

L-Artikolu 40(3)(i) tad-Direttiva 2004/17 kien jipprovdi:

“Entitajiet kontraenti jistghu juzaw proc¢edura minghajr sejha minn qabel ghal kompetizzjoni
fil-kazijiet li gejjin:

[...]

(i) ghal kuntratti li jridu jinghataw fuq il-bazi ta’ qafas ta’ ftehim, basta li l-kondizzjoni riferita
fl-Artikolu 14(2) hija mwettqa”.

Id-Direttiva 2014/25/UE

Skont il-premessa 23 tad-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’
Frar 2014 dwar l-akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija,
it-trasport u postali u li thassar id-Direttiva 2004/17/KE (GU 2014, L 94, p. 243, rettifika
fil-GU L, 2023/90064):

“Minghajr ma jigi estiz b’xi mod il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva, ghandu jigi ¢¢arat li
l-produzzjoni, il-bejgh bl-ingrossa u bl-imnut tal-elettriku huma koperti meta din id-Direttiva
tirreferi ghall-provvista tal-elettriku.”

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Ghall-finijiet tal-Artikoli 8, 9 u 10, ‘provvista’ ghandha tinkludi 1-generazzjoni/produzzjoni, il-bejgh
bl-ingrossa u l-bejgh bl-imnut.”

L-Artikolu 9(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:
“Sa fejn huwa kkoncernat l-elettriku, din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-attivitajiet li gejjin:

(a) il-forniment jew it-thaddim ta’ netwerks fissi mahsuba biex jipprovdu servizz lill-pubbliku
fkonnessjoni mal-produzzjoni, it-trasport jew id-distribuzzjoni ta’ elettriku;

(b) il-provvista ta’ elettriku lil dawn in-netwerks.”
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DAKA ET

Id-Direttiva 2009/28/KE

II-punti (k) u (1) tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/28/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009 dwar il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi
rinnovabbli u li temenda u sussegwentement thassar id-Direttivi 2001/77/KE u 2003/30/KE
(GU 2009, L 140, p. 16), kienu jinkludi d-definizzjonijiet li gejjin:

“(k) ‘skema ta’ sostenn’ tfisser kull strument, skema jew mekkanizmu applikat minn Stat Membru
jew grupp ta’ Stati Membri, li jippromwovu l-uzu ta’ energija minn sorsi rinnovabbli billi
titnaqqas l-ispiza ta’ dik l-energija, b’zieda tal-prezz li bih tista’ tinbiegh, jew b’zieda,
permezz ta’ obbligu ta’ energija rinnovabbli jew b’'mod iehor, tal-volum ta’ din l-energija
mixtrija. Dan jinkludi, izda mhuwiex limitat biss ghal, l-ghajnuna ghall-investiment,
l-ezenzjonijiet jew it-tnaqqis mit-taxxi, ir-rifuzzjonijiet tat-taxxa, l-iskemi ta’ sostenn
ghall-obbligu ta’ energija rinnovabbli, u l-iskemi ta’ sostenn, inkluzi dawk li juzaw certifikati
ekologic¢i, izda wkoll l-iskemi diretti ta’ sostenn ghall-prezzijiet, inkluzi tariffi ‘feed-in’ u
hlasijiet ta’ primjums;

(I) ‘obbligu ta’ energija rinnovabbli’ tfisser skema ta’ sostenn nazzjonali li tirrikjedi li I-produtturi
tal-energija jinkludu fil-produzzjoni taghhom proporzjon specifikat ta’ energija minn sorsi
rinnovabbli, li tirrikjedi li 1-fornituri ta’ energija jinkludu proporzjon specifikat ta’ energija
minn sorsi rinnovabbli fil-provvista taghhom, jew tirrikjedi li l-konsumaturi ta’ energija
jinkludu fil-konsum taghhom proporzjon specifikat ta’ energija minn sorsi rinnovabbli. Dan
jinkludi skemi li bihom dawn ir-rekwiziti jistghu jigu sodisfatti permezz tal-uzu ta’ certifikati
ekologici”.

Id-dritt Pollakk

Il-Ligi dwar il-Qorti Suprema

Skont 1-Artikolu 23 tal-ustawa o Sadzie Najwyzszym (il-Ligi dwar il-Qorti Suprema) tat-8 ta’
Di¢embru 2017 (Dz. U. tal-2018, pozizzjoni 5), kif emendata (Dz. U. tal-2021, pozizzjoni 1904),
fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawzi principali (iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-Qorti
Suprema”):

“L-Awla Civili ghandha gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni tal-kawzi fil-qasam tad-dritt ¢ivili,
tad-dritt kummercjali, tad-dritt tal-proprjeta intellettwali, tad-dritt tal-familja u tat-tutela, kif ukoll
tal-kawzi li jikkon¢ernaw ir-registrazzjoni tal-imprizi u r-registrazzjoni tal-garanziji.”

L-Artikolu 25 ta’ din il-ligi jipprevedi:

“L-Awla Industrijali u tas-Sigurta Socjali hija kompetenti sabiex tisma’ kawzi fil-qasam tad-dritt
industrijali, tad-dritt dwar is-sigurta socjali.”

L-Artikolu 35(3) tal-imsemmija ligi jiddisponi:

“Imbhallef jista’ jinhatar mill-Ewwel President tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja) sabiex
jippartecipa fl-ezami ta’ kawza partikolari fawla ohra u, bil-kunsens tieghu, sabiex jigi assenjat bhala
gudikant ghal perijodu determinat fawla ohra. Imhallef jista’ jigi assenjat bhala gudikant fawla ohra,
minghajr il-kunsens tieghu, ghal perijodu massimu ta’ sitt xhur fis-sena. Fi tmiem il-perijodu li matulu
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l-imhallef ikun gie assenjat bhala gudikant fawla ohra, l-imhallef ikkoncernat ghandu jiehu hsieb
il-kawzi li jkunu gew fdati lilu f'din 1-awla sal-gheluq taghhom.”

Il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici

L-Artikolu 132(1) tal-ustawa — Prawo zamoéwien publicznych (il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici)
tad-29 ta’ Jannar 2004 (Dz. U. Nru 19, pozizzjoni 177), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza
principali fir-rigward tal-Kawza C-459/23, kienet tipprovdi:

“Id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-kapitolu ghandhom japplikaw ghall-kuntratti moghtija
mill-awtoritajiet kontraenti msemmija fil-punt 3 tal-Artikolu 3(1) u l-asso¢jazzjonijiet taghhom u
mill-awtoritajiet kontraenti msemmija fil-punt 4 tal-Artikolu 3(1) [...] bla hsara ghall-punt 5
tal-Artikolu 3(1), meta l-kuntratt jinghata bl-ghan li titwettaq wahda mill-attivitajiet li gejjin:

[...]

(3) il-holgien ta’ networks ghall-provvista ta’ servizzi pubblic¢i relatati mal-produzzjoni,
mat-trazmissjoni jew mad-distribuzzjoni tal-elettriku, tal-gass jew tat-tishin, jew il-provvista
ta’ elettriku, ta’ gass jew ta’ tishin lil dawn in-networks, jew il-gestjoni ta’ dawn in-networks

[...]"

L-Artikolu 146 ta’ din il-ligi, fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali fir-rigward
tal-Kawza C-459/23, kien jipprevedi:

“1. Il-kuntratt ghandu jigi annullat jekk l-awtorita kontraenti:

[...]

(2) ma ppubblikatx avviz ta’ kuntratt fil-Biuletynie Zaméwienn Publicznych [(il-Bulettin
tal-Kuntratti Pubblici)] jew ma baghtitx avviz ta’ kuntratt lill-Uffi¢cju tal-Pubblikazzjonijiet

[tal-Unjoni Ewropea];

[...]

4. Ghar-ragunijiet imsemmija fil-paragrafi 1 u 6, in-nullita ta’ kuntratt ma tistax tintalab abbazi
tal-Artikolu 189 tal-ustawa - Kodeks postepowania cywilnego [(il-Ligi dwar il-Kodici
tal-Procedura Civili) tas-17 ta’ Novembru 1964 (Dz. U. Nru 43, pozizzjoni 296), kif emendata].”

I1-kawzi princ¢ipali u d-domandi preliminari

I¢-éirkustanzi u d-domandi komuni ghall-kawzi kollha

L-Awla Civili tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) (iktar il quddiem 1-“Awla Civili”), li hija
l-qorti tar-rinviju, hija adita b’hames appelli ta’ kassazzjoni.

Il-Presidenta tal-Awla Civili, permezz ta’ digrieti, ghazlet il-kulleggi, maghmula minn tliet

imhallfin, inkarigati sabiex jaghtu dec¢izjoni dwar kull wahda minn dawn il-hames kawzi u
ddeterminat, ghal kull kawza, Imhallef Relatur.

10 ECLLI:EU:C:2025:592



26

27

28

29

30

31

32

33

SENTENZA TAL-1.8.2025 — Kawzi MAGHQUDA C-422/23, C-455/23, C-459/23, C-486/23 u C-493/23
DAKA ET

Fkull wiehed mill-kulleggi ta’ tliet imhallfin hekk assenjati hemm sedenti, minbarra mhallef
tal-Awla Civili, zewg imhallfin assenjati lill-Awla Industrijali u tas-Sigurtd So¢jali tas-Sad
Najwyzszy (il-Qorti Suprema). Dawn l-ahhar zewg imhallfin gew assenjati permezz ta’ digrieti
tal-Ewwel Presidenta ta’ dik il-qorti, ibbazati fuq 1-Artikolu 35(3) tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema,
bhala gudikanti fl-Awla Civili ghal perijodu ta’ tliet xhur mill-1 ta’ April sat-30 ta’ Gunju 2023. Fi
tlieta minn dawn il-hames kawzi, dawn l-assenjazzjonijiet kienu akkumpanjati minn bidla ta’
Mhallef Relatur, favur uhud mill-imhallfin hekk assenjati.

II-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar l-indipendenza u l-imparzjalita tal-kulleggi gudikanti hekk
ikkostitwiti, minhabba diversi ¢irkustanzi.

L-ewwel, dik il-qorti tenfasizza li l-imhallfin ikkoncernati gew assenjati bhala gudikanti, ghal
perijodu determinat, fi hdan l-Awla Civili minghajr il-kunsens taghhom. Barra minn hekk, huma
lanqas biss gew ikkonsultati minn qabel.

It-tieni, l-imsemmija qorti tosserva li dawn l-assenjazzjonijiet ma kinux motivati. Filwaqt li
tirreferi ghal ragunijiet imsemmija fl-istampa dwar l-assenjazzjoni ta’ numru kbir ta’ mhallfin
bhala gudikanti, ghal Zmien determinat, fl-Awla Civili, hija tippreciza li l-volum ta’ xoghol u
l-ammont kbir ta’ kawzi pendenti ta’ din l-awla huma dovuti ghall-gestjoni recenti taghha u ma
jistghux jiggustifikaw tali assenjazzjonijiet.

It-tielet, l-imhallfin assenjati ma jibbenefikaw, skont id-dritt Pollakk, minn l-ebda protezzjoni
gudizzjarja. Fil-fatt, decizjoni li tassenja mhallef bhala gudikant, ghal Zzmien determinat, fawla
ohra tista’ tkun suggetta biss ghal ezami mill-gdid mill-Krajowa Rada Sadownictwa (il-Kunsill
Nazzjonali ghall-Gudikatura, il-Polonja). Madankollu, dan I-ezami mill-gdid ma jkunx
jikkostitwixxi rimedju gudizzjarju quddiem qorti indipendenti u imparzjali, stabbilita bil-ligi,
fid-dawl tal-kompozizzjoni attwali ta’ dan il-kunsill.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tislet parallel bejn l-assenjazzjonijiet minghajr kunsens ta’
mhallef bhala gudikant, ghal Zmien determinat, fawla differenti minn dik li lilha kien gie assenjat u
I-mizuri ta’ trasferiment ta’ mhallef minghajr kunsens. Issa, fil-punt 118 tas-sentenza tas-6 ta’
Ottubru 2021, W.Z. (Awla ta’ Stharrig Straordinarju u Affarijiet Pubbli¢i tal-Qorti Suprema —
Hatra) (C-487/19, EU:C:2021:798), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li tali mizuri ta’ trasferiment
jistghu jippregudikaw il-principji ta’ irremovabbilta u ta’ indipendenza tal-imhallfin u li dawn
ghandhom ikunu jistghu jkunu s-suggett ta’ stharrig gudizzjarju.

Ir-raba’, kemm il-Presidenta tal-Awla Civili kif ukoll 1-Ewwel Presidenta tas-Sad Najwyzszy
(il-Qorti Suprema), li adottaw id-digrieti inkwistjoni fil-kawzi principali, inhatru bhala mhallfin
fis-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) fl-istess cirkustanzi, irregolari, bhal dawk ezaminati
mill-Qorti tal-Gustizzja fl-okkazjoni tal-kawza li tat lok ghas-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021,
W.Z. (Awla ta’ Stharrig Straordinarju u Affarijiet Pubbli¢i tal-Qorti Suprema — Hatra) (C-487/19,
EU:C:2021:798). Issa, il-proceduri gudizzjarji li fihom jippartec¢ipaw tali persuni huma invalidi,
peress li jmorru kontra d-dritt tal-partijiet fkawza ghal smigh xieraq.

Il-hames, l-imhallfin assenjati bhala gudikanti, ghal zmien determinat, fl-Awla Civili ma gewx

ezentati mill-ezerc¢izzju tal-attivitajiet gudizzjarji taghhom fl-awla originali taghhom. Ghalhekk,
huma ghandhom ihabbtu wi¢cchom ma’ ammont doppju ta’ xoghol.
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Issa, qabel kollox, dan il-piz doppju ta’ xoghol ma ghandux bazi legali fid-dritt Pollakk. Fil-fatt,
l-Artikolu 35(3) tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema jippermetti assenjazzjoni, minghajr kunsens,
sabiex wiehed ikun gudikant fawla ohra biss ghal kawza specifika jew ghal perijodu limitat
fiz-zmien. F'dan l-ahhar kaz, l-imhallef ikkoncernat ghandu jkun gudikanti biss fdin l-awla
l-ohra, u mhux simultanjament f'din tal-ahhar u fl-awla originali tieghu.

Sussegwentement, 1-imsemmi ammont doppju ta’ xoghol johloq problemi ftermini ta’ kwalita
tal-gustizzja moghtija, fid-dawl tal-ispecjalizzazzjoni materjali tal-imhallfin tas-Sad Najwyzszy
(il-Qorti Suprema) li hija necessarja ghall-funzjonament tajjeb ta’ din il-qorti. L-assenjazzjoni
bhala gudikant fawla ohra twassal lill-imhallef ikkonc¢ernat sabiex jaghti decizjonijiet foqsma
tad-dritt li fihom huwa ma huwiex spe¢jalizzat.

Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tosserva, fuhud mit-talbiet taghha ghal de¢izjoni preliminari, li
l-istess ammont doppju ta’ xoghol jista’ jmur kontra 1-Artikolu 6(b) tad-Direttiva 2003/88.
Fil-fehma taghha, ma jistax jigi accettat li l-president ta’ qorti jgawdi minn setgha diskrezzjonali li
tippermettilu jassenja lil imhallef kompiti addizzjonali fl-assenza ta’ kwalunkwe djalogu, u dan
minkejja li z-zieda ta’ dawn il-kompiti twassal sabiex jinqabzu l-istandards massimi Ewropej u
nazzjonali tal-hin tax-xoghol.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-kompatibbilta tal-kulleggi
gudikanti mitluba jaghtu decizjonijiet dwar il-hames appelli ta’ kassazzjoni mar-rekwiziti tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta.
Fil-Kawzi C-455/23, C-459/23 u C-486/23, hija tistagsi, barra minn hekk, jekk, fil-kaz ta’
inkompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni, dawn il-kulleggi gudikanti ghandhomx jirrifjutaw li jaghtu
decizjoni.

Huwa fdawn i¢-cirkustanzi li s-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja, fil-Kawzi C-422/23 u C-493/23,
id-domandi preliminari li gejjin:

“(1) P’sitwazzjoni fejn dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali tipprevedi li mhallef ta’ qorti nazzjonali
tal-ahhar istanza (imhallef fis-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja)) bis-sahha ta’
decizjoni diskrezzjonali tal-President li jmexxi din il-qorti (il-President Ewlieni tas-Sad
Najwyzszy (il-Qorti Suprema)) jista’ jigi assenjat, minghajr il-kunsens tieghu, bhala gudikant
ghal perijodu determinat fis-sena, minn awla ta’ din il-qorti, li fiha normalment jiggudika
skont il-preparazzjoni u l-kompetenzi tieghu, lejn awla ohra ta’ din il-qorti li hija kompetenti
tisma’ kawzi differenti mit-tip li tali mhallef sa dak il-mument kien involut fihom, it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE moqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-[Karta], ghandu jigi
interpretat fis-sens li jirrikjedi li sabiex tigi protetta l-indipendenza ta’ mhallef assenjat bhala
gudikant huwa ghandu jibbenefika minn rimedju legali effettiv quddiem qorti indipendenti u
imparzjali fi proceduri li jissodisfaw ir-rekwiziti stabbiliti fl-Artikoli 47 u 48 tal-[Karta]?

2) [It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta,
ghandu jigi interpretat] f'dan is-sens [li] qorti tal-ahhar istanza ta’ Stat Membru (is-Sad
Najwyzszy (il-Qorti Suprema)), li fiha jkun sedenti kullegg ta’ tliet imhallfin li minnu zewg
imhallfin, minghajr il-kunsens taghhom, gew assenjati bhala gudikanti mill-President
inkarigat milli jmexxi din il-qorti mill-awla originali taghhom f'din il-qorti lejn awla ta’ din
il-qorti kompetenti biex jisimghu kawzi minghajr ma qabel kellhom I-possibbilta li jappellaw
minn din id-de¢izjoni ta’ assenjazzjoni quddiem qorti imparzjali u indipendenti fi pro¢eduri li
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jissodisfaw ir-rekwiziti stabbiliti fl-Artikoli 47 u 48 tal-[Karta], hija qorti indipendenti,
imparzjali, stabbilita minn qabel bil-ligi u li tizgura protezzjoni legali effettiva lill-individwi
fogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni?”

39 Fil-Kawzi C-455/23, C-459/23 u C-486/23, is-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) ifformulat
id-domandi taghha bil-mod segwenti, filwaqt li pprecizat li, fil-Kawza C-459/23, huma l-ewwel
sat-tielet domanda mis-seba’ domandi maghmula:

“1) It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE flimkien mal-interpretazzjoni moghtija

mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza fil-Kawza C-487/19 W.Z. ghandu jigi interpretat fis-sens
li 1-assenjazzjoni ta’ mhallef fis-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja) bhala gudikant
temporanju fawla ohra tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) minghajr il-kunsens tieghu
tikser il-prin¢ipju ta’ irremovibbilta u ta’ indipendenza tal-imhallfin b’'mod analogu
ghat-trasferiment ta’ mhallef ta’ qorti ordinarja bejn zewg divizjonijiet tal-istess qorti, fejn:

— l-imhallef ikun gie assenjat biex jiddeciedi fkawzi li s-suggett taghhom ma jkoprix
il-kompetenzi sostantivi tal-awla li fi hdanha l-imhallef tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti
Suprema) nhatar bhala gudikant;

— mid-decizjoni ta’ tali assenjazzjoni lill-imhallef ma jigi zgurat ebda rimedju gudizzjarju li
jissodisfa r-rekwiziti stabbiliti fil-punt 118 tas-sentenza fil-Kawza C-487/19 W.Z.;

— l-ordni tal-President Ewlieni tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) dwar l-assenjazzjoni
bhala gudikant fawla ohra kif ukoll 1-ordni tal-President inkarigat mill-hidma tal-[Awla
Civili] dwar l-assenjazzjoni ta’ kawzi specifici nghataw minn persuni mahtura
fpozizzjonijiet gudizzjarji tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) taht l-istess cirkustanzi
bhal dawk fil-Kawza C-487/19 W.Z., u fid-dawl tal-gurisprudenza disponibbli dwar
proceduri gudizzjarji li jinvolvu tali persuni dawn l-ordnijiet huma invalidi jew jiksru
d-dritt ghal smigh xieraq tal-parti kkonc¢ernata taht 1-Artikolu 6 tal-[Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata
fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem il-‘KEDB’)];

— l-assenjazzjoni ta’ mhallef minghajr il-kunsens tieghu bhala gudikant ghal Zzmien
determinat f'awla ohra tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) minbarra dik li fiha jippresta
servizz, filwaqt li jinzamm l-obbligu li jaghti decizjonijiet fl-awla originali, ma ghandhiex
bazi fid-dritt nazzjonali;

— l-assenjazzjoni ta’ mhallef minghajr il-kunsens tieghu bhala gudikant ghal terminu
specifiku fawla ohra tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) minbarra dik li fiha jaghti
servizz, tikser 1-Artikolu 6b tad-Direttiva [2003/88]?

Indipendentement  mir-risposta  ghall-ewwel = domanda, it-tieni  subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma hijiex tribunal ‘imwaqgqaf bil-ligi’
qorti li I-formazzjoni gudikanti taghha hija kkostitwita b’rizultat ta’ ordni tal-President Ewlieni
tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) dwar l-assenjazzjoni bhala gudikant f'awla ohra tas-Sad
Najwyzszy (il-Qorti Suprema) kif ukoll I-ordni tal-President inkarigat mill-hidma tal-[Awla

gudizzjarji tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) taht l-istess cirkustanzi bhal dawk
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fil-Kawza C-487/19 W.Z., meta l-gurisprudenza disponibbli turi li I-pro¢eduri gudizzjarji li
jinvolvu tali persuni mahtura huma invalidi jew jiksru d-dritt ghal smigh xieraq tal-parti
kkoncernata taht I-Artikolu 6 tal-KEDB?

3) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda jew risposta ghat-tieni domanda
fis-sens li qorti stabbilita b’dan il-mod ma hijiex tribunal ‘imwaqqaf bil-ligi’, it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE kif ukoll il-princ¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni
ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-imhallfin mahtura fil-formazzjoni gudikanti ta’ qorti
stabbilita skont kif imsemmi fid-domanda 1 u 2 jistghu jirrifjutaw li jagixxu f'kawzi assenjati
lilhom, inkluz li jirrifjutaw li jaghtu decizjonijiet, billi jqisu bhala inezistenti l-ordni dwar
l-assenjazzjoni bhala gudikant f'awla ohra tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) kif ukoll dwar
l-assenzjazzjoni ta’ kawzi konkreti, jew ghandhom jaghtu decizjoni fejn ihallu
ghad-diskrezzjoni tal-partijiet id-decizjoni jekk ghandhomx eventwalment jikkontestaw
[id-dec¢izjoni li jkunu taw] billi jinvokaw ksur tad-dritt tal-parti kkon¢ernata li 1-kawza taghha
tinstema’ minn qorti li tissodisfa l-kundizzjonijiet stabbiliti mit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE kif ukoll mill-Artikolu 47 tal-[Karta]?”

I¢é-éirkustanzi u d-domandi specifici ghall-Kawza C-459/23

II-kumpannija E., rikorrenti fil-kawza principali fil-Kawza C-459/23, tezercita attivita ta’ kummerc
tal-elettriku. It-Tezor Pubbliku Pollakk ghandu iktar minn 50 % tal-azzjonijiet taghha.
[I-kumpannija W., wahda mill-konvenuti fil-kawza prin¢ipali fdin il-kawza, hija attiva
fil-produzzjoni, fit-trazmissjoni u fid-distribuzzjoni tal-elettriku.

FI-24 ta’ Frar 2011, il-kumpanniji E. u W. ikkonkludew kuntratt ta’ bejgh ta’ drittijiet
ghall-proprjeta (iktar ’il quddiem il-“kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali”). Dan il-kuntratt
kien jiddetermina l-kundizzjonijiet ta’ bejgh tad-drittijiet ghall-proprjeta kollha li jirrizultaw
rinnovabbli. Il-kumpannija W. impenjat ruhha li tittrasferixxi lill-kumpannija E. il-proprjeta
tad-drittijiet ghall-proprjeta kollha li jirrizultaw minn dawn ic-certifikati. Il-kumpannija E.
impenjat ruhha li takkwista l-imsemmija certifikati permezz ta’ tranzazzjonijiet OTC fil-borza
tal-energija Pollakka. L-imsemmi kuntratt kien jipprevedi whkoll il-kundizzjonijiet ta’
remunerazzjoni tal-bejgh tal-imsemmija certifikati billi jiddefinixxi formula ta’ prezz.

Wara tentattivi minghajr suc¢ess ta’ negozjar mill-gdid tal-kundizzjonijiet tal-prezz stipulati
fil-kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali, il-kumpannija E. temmet, fSettembru 2017,
l-ezekuzzjoni tal-ordnijiet ta’ bejgh ipprezentati lilha mill-kumpannija W.

Sussegwentement, il-kumpannija E. ipprezentat rikors intiz sabiex tigi stabbilita l-inezistenza ta’
rabta kuntrattwali li rrizultat mill-konkluzjoni tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali, billi
bbazat l-argument taghha fuq ksur tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici. Hija giet michuda
kemm fl-ewwel istanza, permezz ta’ sentenza tas-Sad Okregowy w Gdansku (il-Qorti Regjonali ta’
Gdansk, il-Polonja), tas-6 ta’ Dicembru 2018, kif ukoll fl-istadju tal-appell, permezz ta’ sentenza
tas-Sad Apelacyjny w Gdansku (il-Qorti tal-Appell ta’ Gdansk, il-Polonja), tat-13 ta’
Awwissu 2019. Dawn il-qrati qiesu, essenzjalment, li dan il-kuntratt ma kienx jaqa’ taht id-dritt
tal-kuntratti pubblici.

[I-kumpannija E. ghalhekk ipprezentat appell ta’ kassazzjoni, quddiem il-qorti tar-rinviju, kontra

s-sentenza tat-13 ta’ Awwissu 2019. Dik il-qorti tistagsi dwar il-fondatezza tal-evalwazzjonijiet
maghmula, mill-qrati 1li jiddeciedu fuq il-mertu, dwar l-applikabbilta tad-dritt tal-kuntratti

14 ECLLI:EU:C:2025:592



45

46

47

48

SENTENZA TAL-1.8.2025 — Kawzi MAGHQUDA C-422/23, C-455/23, C-459/23, C-486/23 u C-493/23
DAKA ET

pubblic¢i ghall-kuntratt inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali. Dawn id-domandi jkunu rilevanti fil-kaz li
mir-risposti ghall-ewwel sat-tielet domanda taghha, riprodotti fil-punt 39 ta’ din is-sentenza,
jirrizulta li hija ghandha tittratta l-mertu tal-appell ta’ kassazzjoni pprezentat quddiemha.

L-ewwel, l-imsemmija qorti tfittex li tiddetermina jekk l-attivita ta’ kummerc tal-elettriku taqax
taht id-dritt tal-kuntratti pubbli¢i. F'dan ir-rigward, hija titlob, minn naha, l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 3(3)(b) tad-Direttiva 2004/17 sabiex issir taf jekk it-termini “provvista [ta]l-elettriku
lil dawn [in-networks]” jinkludux il-bejgh tal-elettriku. Min-naha l-ohra, fid-dawl tal-Artikolu 20
tad-Direttiva 2004/17, ghandu jigi ddeterminat jekk ix-xiri ta’ certifikati ekologi¢i sehhx
ghall-finijiet tal-ezerc¢izzju tal-attivita ta’ provvista tal-elettriku u ghandux ikun suggett
ghall-procedura ta’ ghoti ta” kuntratti pubblici. Li kieku dan ix-xiri kien jirrizulta minn obbligu
legali u kien jikkostitwixxi ghalhekk konsegwenza tal-ezercizzju tal-attivita ta’ provvista
tal-elettriku, dan ma kienx ikun, mill-banda l-ohra, necessarju ghall-ezercizzju tal-attivita ta’ bejgh
tal-elettriku.

It-tieni, il-qorti tar-rinviju tqis necessarju li tikseb precizazzjonijiet dwar l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2004/17, mogqri flimkien mal-Artikolu 14 taghha, sabiex
tiddetermina jekk kuntratt li jobbliga lill-partijiet jikkonkludu kuntratti ta’ ezekuzzjoni taht
kundizzjonijiet determinati ta’ prezz u ta’ kwantita jikkostitwixxix ftehim qafas, fis-sens ta’ din
id-direttiva, u huwiex suggett ghall-procedura ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i. F'dan il-kaz,
il-valur annwali totali tat-tranzazzjonijiet konkluzi bejn il-kumpanniji E. u W. fil-kuntest ta’ dawn
il-kuntratti ta’ ezekuzzjoni jagbez il-limiti tal-Unjoni Ewropea ghall-kuntratti pubblici settorjali.
Mill-banda 1-ohra, ikkunsidrati individwalment, dawn it-tranzazzjonijiet ma jilhqux dawn
il-limiti. Fdawn ic-cirkustanzi, dik il-qorti tqis li jista’ jitqies li l-kuntratt inkwistjoni fil-kawza
principali ma jikkostitwixxix ftehim qafas u ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni dwar il-kuntratti pubblici. Hija tenfasizza, madankollu, 1li 1-Artikolu 17(2)
tad-Direttiva 2004/17 jipprojbixxi li kuntratt jinqasam sabiex jigu evitati dawn il-limiti. Minn din
il-perspettiva, ghandu jigi ddeterminat jekk il-valur totali tat-tranzazzjonijiet ta’ ezekuzzjoni
ghandux jigi evalwat ex ante jew ex post.

It-tielet, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar is-sanzjoni li ghandha tigi applikata minhabba 1-ghoti
dirett tal-kuntratt bi ksur totali tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici u tipprevedi zewg
possibbiltajiet. Minn naha, huwa possibbli li jigi deciz li tali ghoti jikkostitwixxi kaz ta’ assenza ta’
pubblikazzjoni ta’ avviz ta’ kuntratt li jaga’ taht 1-Artikolu 2d(1)(a) tad-Direttiva 92/13 u,
ghaldagstant, 1li jigi annullat il-kuntratt inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali. Min-naha l-ohra,
il-kumpannija E. tissuggerixxi li ssir distinzjoni bejn in-nuqqas ta’ pubblikazzjoni tal-avviz ta’
kuntratt u n-nuqqas totali li jigu applikati 1-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i. Dan
l-ahhar kaz ma jaqax taht din id-dispozizzjoni, izda taht sanzjonijiet, iktar severi, previsti
mid-dritt ¢ivili Pollakk.

Ir-raba’, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk il-principju generali ta’ projbizzjoni tal-abbuz ta’
dritt jipprekludix l-annullament ta’ kuntratt minhabba ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni dwar il-kuntratti pubbli¢ci meta l-allegazzjoni ta’ tali ksur tkun biss skuza sabiex
jintlahqu ghanijiet totalment differenti minn dawk imfittxija mil-legizlatur tal-Unjoni, bhal dak li
ma jigix ezegwit kuntratt li I-profittabbilta tieghu tkun naqset ghar-rikorrent.
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Huwa f'dawn i¢-¢irkustanzi li, minbarra t-tliet domandi esposti fil-punt 39 ta’ din is-sentenza,
is-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) ghamlet id-domandi preliminari 1li gejjin specifici
ghall-Kawza C-459/23:

“4) Fil-kaz 1li r-risposta ghad-domanda precedenti tkun fis-sens li l-qorti li qed taghmel
id-domanda  hija  tribunal imwaqqaf bil-ligi fis-sens tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, I-Artikolu 3(3)(b) moqri flimkien mal-Artikolu 20 u
mal-Artikolu 1(2)(¢) tad-Direttiva [2004/17], ghandu jigi interpretat fis-sens li impriza
pubblika, imsemmija fl-Artikolu 2(1)(b) ta’ din id-direttiva, li topera fil-qasam tal-bejgh
bl-ingrossa u bl-imnut ta’ elettriku, ghandha obbligu takkwista, permezz ta’ kuntratt
pubbliku, certifikati ekologici msemmija fl-Artikolu 2(k) sa (1) tad-Direttiva [2009/28]?

5) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghar-raba’ domanda, l-Artikolu 14 moqri flimkien
mal-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2004/17 ghandu jigi interpretat fis-sens 1li skont
il-modalitajiet previsti ghall-kuntratti pubblici ghandu jigi konkluz kuntratt qafas bejn tali
impriza u produttur tal-elettriku minn sorsi rinnovabbli fejn (minkejja li mhux specifikat
fil-kuntratt) l-istima tal-valur totali tac-certifikati ekologici akkwistati taht dan il-kuntratt
jeccedi l-limitu stabbilit fl-Artikolu 16(1) ta’ din id-direttiva, filwaqt li I-valur ta’ tranzazzjoni
individwali konkluza ghat-twettiq ta’ dan il-kuntratt ma jeccedix dan il-limitu?

6) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghar-raba’ u ghall-hames domanda, il-konkluzjoni ta’
kuntratt fejn jithallew barra d-dispozizzjonijiet kollha marbuta ma’ kuntratti pubbli¢i huwa
kaz li jaqa’ taht 1-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva [92/13], jew inkella dan huwa kaz differenti ta’
ksur tad-dritt tal-Unjoni dwar il-kuntratti pubbli¢i li jippermetti li I-kuntratt jigi ddikjarat
invalidu barra mill-procedura prevista fid-dritt nazzjonali li timplimenta [din id-direttiva]?

7) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghar-[raba’ sas-sitt domanda], il-princ¢ipju generali li
jipprojbixxi l1-abbuz ta’ drittijiet ghandu jigi interpretat fis-sens li impriza kontraenti bhal dik
imsemmija taht - Artikolu 2(1)(b) tad-Direttiva 2004/17 ma tistax titlob in-nullita tal-kuntratt
konkluz minnha mal-fornitur bi ksur tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jimplimentaw direttivi
tal-Unjoni dwar il-kuntratti pubblici, meta r-raguni vera ghat-talba ghal nullita tal-kuntratt
ma hijiex l-osservanza tad-dritt tal-Unjoni izda t-tnaqqis ta’ profittabbilta tat-twettiq tieghu
mill-impriza kontraenti?”

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Ottubru 2023,
il-Kawzi C-422/23, C-455/23, C-459/23, C-486/23 u C-493/23 gew maghquda ghall-finijiet
tal-fazijiet bil-miktub u dik orali tal-procedura kif ukoll ghall-finijiet tas-sentenza.

Fuq l-ammissibbilta tat-talbiet ghal decizjoni preliminari

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, hija 1-Qorti tal-Gustizzja stess li ghandha
tezamina l-kundizzjonijiet li fihom hija adita mill-qorti nazzjonali, sabiex tivverifika
l-gurisdizzjoni taghha stess jew l-ammissibbilta tat-talba mressqa quddiemha (sentenza tal-11 ta’
Lulju 2024, Hann-Invest et, C-554/21, C-622/21 u C-727/21, EU:C:2024:594, punt 29 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Peress li t-talbiet ghal decizjoni preliminari joriginaw minn formazzjonijiet differenti tal-Awla

Civili, ghandu jigi vverifikat jekk il-korp tar-rinviju, li jsemmi d-dubji tieghu dwar l-indipendenza
tieghu stess, ghandux in-natura ta’ “qorti jew tribunal”, fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE.

16 ECLLI:EU:C:2025:592



53

54

55

56

57

SENTENZA TAL-1.8.2025 — Kawzi MAGHQUDA C-422/23, C-455/23, C-459/23, C-486/23 u C-493/23
DAKA ET

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, sabiex jigi evalwat jekk organu
tar-rinviju ghandux in-natura ta’ “qorti jew tribunal” fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, kwistjoni li
taqa’ unikament taht id-dritt tal-Unjoni, u, ghaldaqstant, jekk it-talba ghal decizjoni preliminari
hijiex ammissibbli, il-Qorti tal-Gustizzja tiehu inkunsiderazzjoni numru ta’ elementi,
bhall-origini legali ta’ dan l-organu, in-natura permanenti tieghu, in-natura obbligatorja
tal-gurisdizzjoni tieghu, in-natura kontradittorja tal-proc¢edura tieghu, l-applikazzjoni,
mill-organu inkwistjoni, tad-dispozizzjonijiet legali kif ukoll l-indipendenza tieghu (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tat-30 ta’ Gunju 1966, Vaassen-Gobbels, 61/65, EU:C:1966:39, p. 395; tal-21 ta’
Dicembru 2023, Krajowa Rada Sadownictwa (Zamma ta’ mbhallef fil-kariga), C-718/21,
EU:C:2023:1015, punt 40 u l-gurisprudenza ¢¢itata, kif ukoll tas-7 ta’ Mejju 2024, NADA et,
C-115/22, EU:C:2024:384, punt 35).

II-Qorti tal-Gustizzja diga osservat li s-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) bhala tali tissodisfa
r-rekwiziti msemmija u pprecizat li, sa fejn tali talba ghal decizjoni preliminari tirrizulta minn
qorti nazzjonali, ghandu jigi prezunt li din tissodisfa dawn ir-rekwiziti indipendentement
mill-kompozizzjoni konkreta taghha (sentenzi tad-29 ta’ Marzu 2022, Getin Noble Bank,
C-132/20, EU:C:2022:235, punti 68 u 69, kif ukoll tal-21 ta’ Di¢cembru 2023, Krajowa Rada
Sadownictwa (Zamma ta’ mhallef fil-kariga), C-718/21, EU:C:2023:1015, punt 41).

Madankollu, din il-prezunzjoni tista’ tinqaleb meta decizjoni definittiva moghtija minn qorti ta’
Stat Membru jew minn qorti internazzjonali twassal sabiex jigi kkunsidrat li l-imhallef li
jikkostitwixxi l-qorti tar-rinviju ma jkollux in-natura ta’ qorti indipendenti u imparzjali, stabbilita
minn qabel bil-ligi, fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri flimkien
mat-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta (sentenzi tad-29 ta’ Marzu 2022, Getin Noble Bank,
C-132/20, EU:C:2022:235, punt 72, u tal-21 ta’ Dicembru 2023, Krajowa Rada Sadownictwa
(Zamma ta’ mhallef fil-kariga), C-718/21, EU:C:2023:1015, punt 44).

Issa, adita minn kullegg gudikanti kompost minn imhallef uniku tal-Awla Civili, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li, fid-dawl tal-gurisprudenza taghha stess dwar it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, mogqri flimkien mat-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, diversi
konstatazzjonijiet u evalwazzjonijiet imwettqa, minn naha, mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem fis-sentenza tat-3 ta’ Frar 2022, Advance Pharma sp. z o.0. vs Il-Polonja
(CE:ECHR:2022:0203JUD00146920) u, min-naha l-ohra, min-Naczelny Sad Administracyjny
(il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Polonja) fsentenza tas-6 ta’ Mejju 2021 kienu jwasslu
sabiex jitqies li tali kullegg gudikanti ma kellux, minhabba l-modalitajiet li wasslu ghall-hatra
tal-imhallef li kien jikkomponih, il-kwalita ta’ qorti indipendenti u imparzjali, stabbilita minn
qabel bil-ligi, fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni. Konsegwentement,
il-prezunzjoni msemmija fil-punt 54 ta’ din is-sentenza kellha titqies li hija kkonfutata (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2024, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw, C-326/23, EU:C:2024:940, punti 29 sa 37).

F'dan il-kaz, minn l-ebda element tal-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizulta li
l-imhallfin li jikkostitwixxu 1-kulleggi gudikanti li wasslu ghar-rinviji ghal decizjoni preliminari
nhatru fl-Awla Civili wara procedura identika ghal dik segwita ghall-hatra tal-Imhallef uniku,
awtur tar-rinviju ghal decizjoni preliminari fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tas-7 ta’
Novembru 2024, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (C-326/23,
EU:C:2024:940). Minn dan il-process lanqas ma jirrizulta li l-hatriet ta’ dawn l-imhallfin kienu
inkwistjoni fil-kawzi li taw lok ghas-sentenzi tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tan-Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti Amministrattiva Suprema) imsemmija fil-punt
precedenti.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, id-dubji tal-qorti tar-rinviju dwar l-indipendenza taghha stess ma humiex
suffi¢jenti sabiex jikkonfutaw il-prezunzjoni msemmija fil-punt 54 ta’ din is-sentenza.

Fuq id-domandi preliminari

Fuq id-domandi fil-Kawzi C-422/23 u C-493/23 kif ukoll fuq l-ewwel u t-tieni domanda
fil-Kawzi C-455/23, C-459/23 u C-486/23

Fugq l-ammissibbilta

[I-Kummissjoni Ewropea tqis li l-ewwel domandi fil-Kawzi C-422/23 u C-493/23 kif ukoll it-tieni
domandi fil-Kawzi C-455/23, C-459/23 u C-486/23 huma inammissibbli. Dawn id-domandi ma
humiex necessarji ghas-soluzzjoni tat-tilwimiet fil-kawzi principali, peress li dawn la jirrigwardaw
id-decizjoni tal-Ewwel Presidenta tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) li jigi assenjat imhallef
bhala gudikant fawla ohra taghha u lanqas dwar ir-regolarita tal-procedura ta’ hatra ta’ din
l-Ewwel Presidenta u tal-Presidenta tal-Awla Civili ghal pozizzjonijiet ta’ mhallfin.

Fdan il-kaz, fil-hames kawzi principali, il-qorti tar-rinviju ghandha, kif jirrizulta mit-talbiet ghal
decizjoni preliminari, tiddetermina in limine litis jekk tikkostitwixxix qorti indipendenti u
imparzjali, stabbilita minn qabel bil-ligi, fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE,
moqri flimkien mat-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, filwaqt li diversi mill-membri li
jifformaw il-kulleggi gudikanti tal-Awla Civili li wasslu ghar-rinviji ghal dec¢izjoni preliminari gew
assenjati bhala gudikanti temporanjament fiha u filwaqt li ma huwiex possibbli ghalihom li
jikkontestaw l-assenjazzjoni taghhom f'din I-Awla Civili.

Issa, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li d-domandi preliminari intizi li
jippermettu lil qorti tar-rinviju tiddeciedi, in limine litis, diffikultajiet ta’ natura procedurali bhal
dawk relatati mal-kompetenza taghha sabiex tiehu konjizzjoni ta’ kawza pendenti quddiemha
jew, ukoll, mal-effetti legali li ghandhom jew li ma ghandhomx jigu rrikonoxxuti lil decizjoni
gudizzjarja li potenzjalment tostakola t-tkomplija tal-ezami ta’ tali kawza minn dik il-qorti huma
ammissibbli bis-sahha tal-Artikolu 267 TFUE (sentenzi tat-13 ta’ Lulju 2023, YP et (Tnehhija
tal-immunita u sospensjoni ta’ mhallef), C-615/20 u C-671/20, EU:C:2023:562, punt 47 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata, u tas-6 ta’ Marzu 2025, D. K. (Zvestiment ta’ Mhallef), C-647/21 u
C-648/21, EU:C:2025:143, punt 53).

F’dawn i¢-¢irkustanzi, l-ewwel domandi fil-Kawzi C-422/23 u C-493/23 kif ukoll it-tieni domandi
fil-Kawzi C-455/23, C-459/23 u C-486/23 huma ammissibbli.

Fugq il-mertu

— Osservazzjonijiet preliminari

L-Artikolu 19 TUE, li jikkonkretizza 1-valur tal-Istat tad-dritt iddikjarat fl-Artikolu 2 TUE, jaghti
lill-grati nazzjonali u lill-Qorti tal-Gustizzja r-responsabbilta li jiggarantixxu l-applikazzjoni shiha
tad-dritt tal-Unjoni fl-Istati Membri kollha kif ukoll il-protezzjoni gudizzjarja li 1-partijiet fkawza
ghandhom taht dan id-dritt (sentenzi tat-2 ta’ Marzu 2021, A.B. et (Hatra tal-imhallfin fil-Qorti
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Suprema — Rikors), C-824/18, EU:C:2021:153, punt 108, kif ukoll tas-16 ta’ Novembru 2021,
Prokuratura Rejonowa w Minsku Mazowieckim ef, C-748/19 sa C-754/19, EU:C:2021:931,
punt 59).

Fuq din il-bazi, kif previst mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, l-Istati Membri
ghandhom jipprevedu sistema ta’ rimedji gudizzjarji u ta’ proceduri li jizguraw lill-partijiet fkawza
r-rispett tad-dritt taghhom ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-oqgsma koperti mid-dritt
tal-Unjoni. Il-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva tad-drittijiet li l-partijiet fil-kawza
jisiltu  mid-dritt tal-Unjoni, 1li ghalih fdan is-sens jirreferi t-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, jikkostitwixxi principju generali tad-dritt tal-Unjoni li jirrizulta
mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri u li gie stabbilit fl-Artikoli 6 u 13
tal-KEDB u li fil-prezent huwa affermat fl-Artikolu 47 tal-Karta. Din l-ahhar dispozizzjoni
ghandha, ghaldaqgstant, tittiehed debitament inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-interpretazzjoni
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, W.Z. (Awla ta’
Stharrig Straordinarju u Affarijiet Pubbli¢i tal-Qorti Suprema - Hatra), C-487/19,
EU:C:2021:798, punt 102 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, din id-dispozizzjoni tkopri “[l]-oqgsma koperti mid-dritt ta’ 1-Unjoni”,
irrispettivament mis-sitwazzjoni 1li fiha 1-Istati Membri jimplimentaw dan id-dritt, fis-sens
tal-Artikolu 51(1) tal-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Frar 2018, Associacdo
Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, punt 29, kif ukoll tas-16 ta’
Novembru 2021, Prokuratura Rejonowa w Minsku Mazowieckim et, C-748/19 sa C-754/19,
EU:C:2021:931, punt 62).

It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE huwa intiz, b'mod partikolari, li japplika fir-rigward
ta’ kull qorti nazzjonali li tista’ tiddeciedi, bhala qorti, dwar kwistjonijiet li jirrigwardaw
l-interpretazzjoni jew l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u li ghalhekk jagqghu taht l-ogsma
koperti minn dan id-dritt (sentenzi tas-26 ta’ Marzu 2020, Miasto Lowicz u Prokurator
Generalny, C-558/18 u C-563/18, EU:C:2020:234, punt 34 u l-gurisprudenza ¢¢itata, u tal-11 ta’
Lulju 2024, Hann-Invest et, C-554/21, C-622/21 u C-727/21, EU:C:2024:594, punt 36).

Issa, dan huwa l-kaz tal-qorti tar-rinviju, li tista’, fil-fatt, tintalab tiddeciedi dwar kwistjonijiet
marbuta mal-applikazzjoni jew mal-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u taqa’, bhala “qorti”,
fis-sens ta’ dan id-dritt, taht is-sistema Pollakka tar-rimedji gudizzjarji fl-“oqsma koperti
mid-dritt ta’ 1-Unjoni”, fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, b’tali mod li din
il-qorti ghandha tissodisfa r-rekwiziti ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tirreferi wkoll ghall-Artikolu 47 tal-Karta fuhud mit-talbiet
taghha ghal decizjoni preliminari. Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, konformement
mal-Artikolu 51(1) taghha, id-dispozizzjonijiet tal-Karta huma indirizzati lill-Istati Membri meta
jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni, liema dispozizzjoni tikkonferma l-gurisprudenza stabbilita li
d-drittijiet fundamentali ggarantiti fl-ordinament guridiku tal-Unjoni huma intizi li japplikaw
fis-sitwazzjonijiet kollha rregolati mid-dritt tal-Unjoni, izda mhux lil hinn minnhom (sentenzi
tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-awla dixxiplinari tal-Qorti Suprema),
C-585/18, C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982, punt 78 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata, u
tal-11 ta’ Lulju 2024, Hann-Invest et, C-554/21, C-622/21 u C-727/21, EU:C:2024:594, punt 31).
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Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju ma pprovdietx indikazzjoni li t-tilwimiet fil-kawzi principali
fil-Kawzi C-422/23, C-455/23, C-486/23 u C-493/23 jikkoncernaw l-interpretazzjoni jew
l-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tigi implimentata fuq livell nazzjonali.
Fdawn i¢-¢irkustanzi, fid-dawl tal-elementi li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja,
1-Artikolu 47 tal-Karta ma jidhirx li huwa applikabbli fdawn il-kawzi. Madankollu, minkejja li ma
huwiex applikabbli ghall-kawza prin¢ipali, 1-Artikolu 47 tal-Karta ghandu jittiehed debitament
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE
(sentenzi tal-20 ta’ April 2021, Repubblika, C-896/19, EU:C:2021:311, punti 44 u 45, kif ukoll
tal-25 ta’ Frar 2025, Sad Rejonowy w Bialymstoku u Adoreiké, C-146/23 u C-374/23,
EU:C:2025:109, punt 43).

B’kuntrast ma’ dan, mit-talba ghal dec¢izjoni preliminari fil-Kawza C-459/23 jirrizulta li, fil-kawza
principali, il-kumpannija E. tinvoka I-ksur tar-regoli tal-Unjoni li jirregolaw l-ghoti ta’ kuntratti
pubblici, u b'mod partikolari tad-Direttiva 2004/17. Permezz tad-domandi taghha stess ghal din
il-kawza, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja, b'mod partikolari, dwar
l-interpretazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva. Ghalhekk, ghandu jitqies li
t-tilwima fil-kawza principali fl-imsemmija kawza tikkoncerna l-applikazzjoni ta’ regola tad-dritt
tal-Unjoni implimentata fuq livell nazzjonali, filwaqt li ghandu jigi pprecizat li hija l-qorti
tar-rinviju li ghandha tiddetermina, fid-dawl tar-risposti tal-Qorti tal-Gustizzja ghad-domandi
specifici ghall-Kawza C-459/23, jekk id-Direttiva 2004/17 hijiex effettivament applikabbli
fil-kawza principali, fliema kaz 1-Artikolu 47 tal-Karta jkun applikabbli wkoll.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, hemm lok li tinghata decizjoni dwar l-interpretazzjoni tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta.

Fugq id-domandi

Permezz tal-ewwel u tat-tieni domandi taghha fil-Kawzi C-422/23 u C-493/23 kif ukoll permezz
tal-ewwel u tat-tieni domandi taghha fil-Kawzi C-455/23, C-459/23 u C-486/23, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri
flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi mizuri mehuda
mill-president ta’ qorti nazzjonali li jikkonsistu fl-assenjazzjoni ta’ mhallfin assenjati fawla ta’ din
il-qorti bhala gudikanti temporanjament fawla ohra tal-imsemmija qorti, filwaqt li jibqghu
gudikanti fl-awla originali taghhom, minkejja li dawn l-imhallfin ma tawx il-kunsens taghhom
ghal din l-assenjazzjoni, ma ghandhom Il-ebda rimedju gudizzjarju sabiex jikkontestawha,
l-imsemmija assenjazzjoni timplika zieda fl-ammont ta’ xoghol tal-imhallfin ikkonc¢ernati u tezigi
l-involviment taghhom f'ogsma li ma humiex relatati mal-qasam tal-ispecjalizzazzjoni taghhom u
dan il-president kien gie mahtur fl-istess qorti skont kundizzjonijiet inkompatibbli mar-rekwiziti li
jirrizultaw mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li kull Stat Membru ghandu, bis-sahha tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, jizgura li l-istanzi li huma mitluba, bhala “qorti” fis-sens
iddefinit mid-dritt tal-Unjoni, jiddeciedu dwar kwistjonijiet marbuta mal-applikazzjoni jew
mal-interpretazzjoni ta’ dan id-dritt u li ghalhekk jaqghu taht is-sistema ta’ rimedji gudizzjarji
tieghu fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ protezzjoni gudizzjarja
effettiva, fosthom ir-rekwizit tal-indipendenza (sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2024, Hann-Invest et,
C-554/21, C-622/21 u C-727/21, EU:C:2024:594, punt 47 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata, u
tas-6 ta’ Marzu 2025, D. K. (Zvestiment ta’ Mhallef), C-647/21 u C-648/21, EU:C:2025:143,
punt 65).
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Dan ir-rekwizit ta’ indipendenza tal-qrati, li huwa inerenti fil-kompitu tal-gudikatura, jaghmel
parti mill-kontenut essenzjali tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva u tad-dritt
fundamentali ghal smigh xieraq, li ghandhom importanza kardinali bhala garanti tal-protezzjoni
tad-drittijiet kollha li l-partijiet fkawza jisiltu mid-dritt tal-Unjoni u mill-harsien tal-valuri
komuni ghall-Istati Membri ddikjarati fl-Artikolu 2 TUE, b’'mod partikolari l-valur tal-Istat
tad-dritt (sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2024, Hann-Invest et, C-554/21, C-622/21 u C-727/21,
EU:C:2024:594, punt 49 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata, u tas-6 ta’ Marzu 2025, D. K.
(Zvestiment ta’ Mhallef), C-647/21 u C-648/21, EU:C:2025:143, punt 66).

L-imsemmi rekwizit ta’ indipendenza jinkludi zewg aspetti. L-ewwel aspett, ta’ natura esterna,
jehtieg li l-istanza kkoncernata tezercita l-funzjonijiet taghha b’awtonomija shiha, minghajr ma
tkun suggetta ghal ebda rabta gerarkika jew ta’ subordinazzjoni fil-konfront ta’ haddiehor u
minghajr ma tirc¢ievi ordnijiet jew struzzjonijiet minn kwalunkwe sors, ikun xi jkun, sabiex b’hekk
tkun protetta kontra l-interventi jew il-pressjonijiet esterni li jistghu jippregudikaw
l-indipendenza tal-gudizzju tal-membri taghha u li jistghu jinfluwenzaw id-dec¢izjonijiet
taghhom. It-tieni aspett, ta’ natura interna, jorbot mal-kuncett ta’ “imparzjalita” u jirrigwarda
d-distanza ugwali ghal dak li jikkon¢erna l-partijiet fit-tilwima u l-interessi rispettivi taghhom
kull interess fis-soluzzjoni tat-tilwima lil hinn mill-applikazzjoni stretta tad-dispozizzjoni
(sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2024, Hann-Invest et, C-554/21, C-622/21 u C-727/21, EU:C:2024:594,
punti 50 u 51 kif ukoll il-gurisprudenza ¢éitata, u tas-6 ta’ Marzu 2025, D. K. (Zvestiment ta’
Mhallef), C-647/21 u C-648/21, EU:C:2025:143, punt 67).

Ghalkemm l-aspett “estern” tal-indipendenza huwa intiz essenzjalment li jipprezerva
l-indipendenza tal-qrati fil-konfront tas-setgha legizlattiva u dik ezekuttiva konformement
mal-prin¢ipju ta’ separazzjoni tas-setghat li jikkaratterizza l-funzjonament ta’ Stat tad-dritt, dan
l-aspett huwa intiz ukoll sabiex jipprotegi lill-imhallfin minn influwenzi indebiti li jirrizultaw
minn hdan il-qorti kkoncernata (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2024,
Hann-Invest et, C-554/21, C-622/21 u C-727/21, EU:C:2024:594, punt 54 kif ukoll
il-gurisprudenza c¢itata, u tas-6 ta’ Marzu 2025, D. K. (Zvestiment ta’ Mhallef), C-647/21 u
C-648/21, EU:C:2025:143, punt 68).

Ghandu jigi enfasizzat ukoll li l-ezerc¢izzju tal-funzjoni gudizzjarja ghandu jkun protett mhux biss
minn kull influwenza diretta, fil-forma ta’ istruzzjonijiet, izda wkoll mill-forom ta’ influwenza iktar
indiretta li jistghu jiggwidaw id-dec¢izjonijiet gudizzjarji (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’
Lulju 2024, Hann-Invest et, C-554/21, C-622/21 u C-727/21, EU:C:2024:594, punt 53 u
l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tal-14 ta’ Novembru 2024, S. (Bidla fil-kullegg gudikanti),
C-197/23, EU:C:2024:956, punt 62 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Dawn il-garanziji ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita jehtiegu l-ezistenza ta’ regoli dwar, b’'mod
partikolari, il-kompozizzjoni tal-istanza kkoncernata, li jippermettu li jigi eskluz kull dubju
legittimu, f'mohh il-partijiet fil-kawza, dwar l-impermeabbilta ta’ din l-istanza fir-rigward ta’
elementi esterni u dwar in-newtralita taghha fil-konfront tal-interessi inkwistjoni (sentenzi tal-11
ta’ Lulju 2024, Hann-Invest e, C-554/21, C-622/21 u C-727/21, EU:C:2024:594, punt 52, kif ukoll
tas-6 ta’ Marzu 2025, D. K. (Zvestiment ta’ Mhallef), C-647/21 u C-648/21, EU:C:2025:143,
punt 70).

Fit-tieni lok, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE jezigi wkoll l-ezistenza ta’ qorti

“stabbilita minn qabel bil-ligi”, fid-dawl tar-rabtiet indisso¢jabbli li jezistu bejn l-access ghal tali
qorti u l-garanziji ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita tal-imhallfin (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
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tal-11 ta’ Lulju 2024, Hann-Invest et, C-554/21, C-622/21 u C-727/21, EU:C:2024:594, punt 55 u
l-gurisprudenza c¢citata, kif ukoll tal-14 ta’” Novembru 2024, S. (Bidla fil-kullegg gudikanti),
C-197/23, EU:C:2024:956, punt 63 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, il-kuncett ta’ “qorti stabbilita minn qabel bil-ligi”, li jinsab ukoll fit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 47 tal-Karta u jirrifletti b’'mod partikolari l-principju tal-Istat tad-dritt, jikkoncerna
mhux biss il-bazi legali tal-ezistenza nnifisha tal-qorti, izda wkoll il-kompozizzjoni tal-kullegg
gudikanti f'kull kawza kif ukoll kull dispozizzjoni ohra tad-dritt intern li n-nuqqas ta’ osservanza
taghha jirrendi irregolari l-partecipazzjoni ta’ mhallef jew ta’ numru ta’ mhallfin fl-ezami
tal-kawza. Dan il-kuncett jinkludi ghalhekk ir-regoli ta’ assenjazzjoni u ta’ assenjazzjoni mill-gdid
tal-kawzi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Marzu 2025, D. K. (Zvestiment ta’ Mhallef),
C-647/21 u C-648/21, EU:C:2025:143, punti 73 sa 74 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE jirrikjedi wkoll f'dan ir-rigward li
r-regoli dwar il-kompozizzjoni tal-kulleggi gudikanti jkunu ta’ natura li jeskludu kull indhil
indebitu, fil-process decizjonali relatat ma’ kawza partikolari, ta’ persuni li huma esterni
ghall-kullegg gudikanti responsabbli minn din il-kawza u li quddiemhom il-partijiet ma setghux
iressqu l-argumenti taghhom (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2024, Hann-Invest et,
C-554/21, C-622/21 u C-727/21, EU:C:2024:594, punt 59, kif ukoll tas-6 ta’ Marzu 2025, D. K.
(Zvestiment ta’ Mhallef), C-647/21 u C-648/21, EU:C:2025:143, punt 75).

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar il-kompatibbilta mar-rekwiziti mfakkra fil-punti 73
sa 81 ta’ din is-sentenza ta’ mizuri li permezz taghhom 1-Ewwel Presidenta tas-Sad Najwyzszy
(il-Qorti Suprema) assenjat imhallfin, mill-Awla Industrijali u tas-Sigurta Socjali, bhala gudikanti,
ghal perijodu determinat ta’ tliet xhur, fi hdan 1-Awla Civili, filwaqt li bagghu gudikanti matul dan
il-perijodu fl-awla originali taghhom.

F’dan ir-rigward, ghandu, l-ewwel, jigi rrilevat li huwa legittimu, ghall-Istati Membri, li jipprevedu,
fid-dritt nazzjonali taghhom, il-kundizzjonijiet li fihom il-president ta’ qorti huwa awtorizzat jiehu
mizuri li jimponu temporanjament fuq l-imhallfin ta’ din il-qorti assenjazzjoni doppja fl-awla
originali taghhom u fawla ohra tal-imsemmija qorti. Fil-fatt, tali mizuri jistghu jkunu
indispensabbli ghall-finijiet tal-organizzazzjoni interna tax-xoghol ta’ qorti, fid-dawl tar-rekwiziti
imperattivi marbuta man-necessita li tigi zgurata amministrazzjoni tajba tal-gustizzja u
mal-osservanza tal-principju ta’ terminu ragonevoli.

Fir-rigward, it-tieni, tal-kundizzjonijiet li fihom tali mizuri jistghu jittiehdu, fl-ewwel lok, il-qorti
tar-rinviju tistaqsi dwar l-effett tal-fatt li 1-Ewwel Presidenta tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti
Suprema), li assenjat l-imhallfin ikkoncernati bhala gudikanti temporanjament fl-Awla Civili, kif
ukoll il-Presidenta ta’ din l-awla, li assenjat il-kawzi dwar it-tilwimiet fil-kawzi principali lil dan
il-kullegg gudikanti, inhatru ghall-kariga ta’ mhallef lil din il-qorti skont kundizzjonijiet
inkompatibbli mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE.

Fdan ir-rigward, huwa minnu li, kif tirrileva l-qorti tar-rinviju, il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet,
fil-punti 155 u 160 tas-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, W.Z. (Awla ta’ Stharrig Straordinarju u
Affarijiet Pubblici tal-Qorti Suprema — Hatra) (C-487/19, EU:C:2021:798), li qorti nazzjonali
ghandha, konformement mal-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni, tqis bhala minghajr
effett digriet moghti minn istanza li ma tikkostitwixxix qorti indipendenti u imparzjali stabbilita
minn qabel bil-ligi, fis-sens tad-dritt tal-Unjoni.
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Madankollu, minn dan ma jirrizultax li kull mizura ta’ organizzazzjoni interna tax-xoghol ta’ qorti,
bhal mizura li tikkonsisti fl-assenjazzjoni ta’ mhallfin bhala gudikanti, temporanjament, fawla
differenti minn dik li lilha huma assenjati jew fli jigu assenjati kawzi, ghandha titqies bhala
minghajr effett meta din tkun ittiehdet mill-president ta’ dik il-qorti jew minn president ta’ kullegg
gudikanti, li ma jikkostitwixxux qorti indipendenti u imparzjali stabbilita minn qabel bil-ligi,
fis-sens tad-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, il-kawza li tat lok ghall-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt
precedenti kienet tikkoncerna, b’differenza minn dawn il-kawzi, l-ezistenza ta’ decizjonijiet
gudizzjarji li jtemmu I-kawza.

Minn dan isegwi li I-fatt li 1-Presidenta tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) u l-Presidenta
tal-Awla Civili li, rispettivament, assenjaw l-imhallfin ikkon¢ernati bhala gudikanti fdin l-awla u
assenjaw kawzi dwar it-tilwimiet fil-kawzi prin¢ipali lill-kulleggi gudikanti kienu, skont
il-konstatazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, mahtura skont kundizzjonijiet inkompatibbli
mar-rekwiziti tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, ma huwiex, fih innifsu, suffi¢jenti
sabiex jiggustifika li I-kulleggi gudikanti hekk ikkostitwiti u aditi b’dawn il-kawzi ghandhom, huma
wkoll, jitgiesu li ma jikkostitwixxux qorti indipendenti u imparzjali stabbilita minn qabel bil-ligi,
fis-sens tad-dritt tal-Unjoni.

Fit-tieni lok, sabiex tigi zgurata l-kompatibbilta mal-principji ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita kif
ukoll mar-rekwizit ta’ qorti stabbilita minn qabel bil-ligi tal-mizuri li jimponu temporanjament
fuq l-imhallfin ta’ qorti assenjazzjoni doppja fl-awla originali taghhom u fawla ohra ta’ din
il-qorti, ghandu jigi zgurat li dawn il-mizuri ma jikkostitwixxux mezz sabiex jigi ezercitat stharrig
fuq il-kontenut tad-dec¢izjonijiet gudizzjarji.

Dan jista’ jkun il-kaz li kieku tali mizuri kienu jistghu mhux biss jaffettwaw il-portata
tal-kompetenzi tal-imhallfin ikkonc¢ernati u t-trattament tal-processi fdati lilhom, izda wkoll
ikollhom konsegwenzi sinjifikattivi fuq il-hajja u l-karriera taghhom sa fejn, perezempju, ikunu
jimplikaw tnaqqis fil-grad ta’ dawn l-imhallfin jew deterjorament tas-sitwazzjoni professjonali
taghhom. Bl-istess mod, tali mizuri jistghu jkunu ta’ natura li jgajmu dubji legittimi, fmohh
il-partijiet fil-kawza, dwar l-indipendenza u l-imparzjalita ta’ dawn l-imhallfin, jekk dawn
il-mizuri kienu jaqghu taht setgha purament diskrezzjonali tal-president tal-qorti nazzjonali u
jekk kinux immirati lejn ¢erti mhallfin minhabba l-pozizzjonijiet li dawn kienu hadu fil-passat,
b’mod partikolari kontra r-riformi recenti tal-gustizzja Pollakka, jew jekk dawn il-mizuri kinux
adottati b’reazzjoni ghal decizjonijiet gudizzjarji moghtija minn dawn l-imhallfin (ara, b’analogija,
is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, W.Z. (Awla ta’ Stharrig Straordinarju u Affarijiet Pubblici
tal-Qorti Suprema — Hatra), C-487/19, EU:C:2021:798, punt 115 u 119).

B’kuntrast ma’ dan, dan ma huwiex il-kaz tal-mizuri li jikkonsistu fl-assenjazzjoni ta’ mhallfin
bhala gudikanti fawla li huma bbazati fuq ragunijiet legittimi marbuta b’'mod partikolari ma’
amministrazzjoni tajba tal-gustizzja, li jittiehdu abbazi tar-regoli nazzjonali li jirregolaw il-qorti
inkwistjoni, li huma temporanji u strettament delimitati ratione temporis, bla hsara
ghall-possibbilta li dawn jigu mgedda, li ma jikkontestawx Il-assenjazzjoni tal-imhallfin
ikkonc¢ernati fl-awla originali taghhom u li ma jwasslu ghal ebda tnehhija ta’ kawzi li bihom huma
inkarigati u ghal ebda tnaqqis fil-grad tal-imsemmija mhallfin. Tali konkluzjoni tapplika iktar u
iktar meta tali mizuri, purament organizzattivi, jikkoncernaw numru kbir ta’ mhallfin tal-qorti
nazzjonali kkon¢ernata u ghandhom la I-ghan u lanqas l-effett li jkunu mmirati lejn ¢erti mhallfin
minhabba I-pozizzjonijiet li dawn kienu hadu fil-passat. Il-fatt li tali mizuri jistghu jwasslu, b’'mod
temporanju, ghal Zieda, anki jekk sinjifikattiva, fil-volum ta’ xoghol tal-imhallfin ikkonc¢ernati u li
dawn jobbligaw lil dawn tal-ahhar jindirizzaw kwistjonijiet li ma humiex relatati mal-qasam ta’
specjalizzazzjoni taghhom huwa irrilevanti f'dan ir-rigward.
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F'dan il-kaz, mill-elementi tal-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
l-mizuri inkwistjoni fil-kawzi principali jikkorrispondu ghal dawk imsemmija fil-punt precedenti.

Fil-fatt, 1-ewwel, il-mizuri li permezz taghhom 1-Ewwel Presidenta tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti
Suprema) assenjat imhallfin, mill-Awla Industrijali u tas-Sigurta So¢jali, bhala gudikanti, ghal
perijodu determinat ta’ tliet xhur, fi hdan 1-Awla Civili, ittiehdu abbazi tal-Artikolu 35(3) tal-Ligi
dwar il-Qorti Suprema. Din id-dispozizzjoni, li ilha tezisti, tistabbilixxi espressament ghal perijodu
massimu ta’ sitt xhur fis-sena l-perijodu ta’ applikazzjoni ta’ tali mizuri mehuda minghajr
il-kunsens tal-imhallfin ikkonc¢ernati. Barra minn hekk, it-tieni sentenza tal-imsemmija
dispozizzjoni tidher li ma tipprojbixxix iz-zamma ta’ dawn l-imhallfin fl-awla originali taghhom.

II-qorti tar-rinviju tippreciza, madankollu, li I-Artikolu 35(3) tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema ma
jippermettix li tali assenjazzjoni ssir minghajr il-kunsens tal-imhallef ikkonéernat u li hija lanqas
ma tipprevedi z-zamma tal-imhallef ikkoncernat fl-awla originali tieghu matul dan il-perijodu.
F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tikkontesta
l-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali maghmula mill-qorti tar-rinviju. Madankollu, anki jekk
jitqies li l-istess dispozizzjoni ma tawtorizzax l-assenjazzjonijiet ikkonc¢ernati, dan il-fatt, wahdu,
ma huwiex bizzejjed sabiex jikkontesta l-kompatibbilta tal-kulleggi gudikanti li jikkostitwixxu
l-qorti tar-rinviju mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, mogqri flimkien mal-Artikolu 47
tal-Karta.

It-tieni, mill-atti tal-process li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, minkejja li ma
kinux motivati, dawn il-mizuri jidhru li ttiehdu sabiex tigi affrontata zieda fil-kawzi quddiem
I-Awla Civili u sabiex jigi rrimedjat xoghol b'lura sinjifikattiv ta’ din I-awla. Huma ghandhom
ghalhekk ghan legittimu, u dan irrispettivament mic¢-¢irkustanzi li kkawzaw dan ix-xoghol b’lura
sinjifikattiv.

It-tielet, il-mizuri inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali huma temporanji, peress li l-imhallfin
ikkoné¢ernati huma assenjati bhala gudikanti fl-Awla Civili ghal perijodu ta’ tliet xhur, filwaqt li
1-Artikolu 35(3) tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema jipprevedi tul massimu ta’ sitt xhur fis-sena. F’dan
il-kuntest, il-possibbilta ta’ estensjoni jew ta’ tigdid ta’ dawn l-assenjazzjonijiet, li jirrendu
l-assenjazzjoni lill-Awla Civili kwazi permanenti, hija, fid-dawl tal-elementi li ghandha quddiemha
1-Qorti tal—Gustizzja, avveniment ipotetiku.

Ir-raba’, skont I-elementi li ghandha quddiemha I-Qorti tal-Gustizzja, dawn il-mizuri ma jidhru li
wasslu ghal ebda tnaqgqis fil-grad tal-imhallfin ikkon¢ernati jew ghal deterjorament tas-sitwazzjoni
professjonali taghhom, peress li dawn l-imhallfin ikomplu jittrattaw appelli ta’ kassazzjoni li
jagghu taht is-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema). Huma ma involvewx it-tnehhija ta’ dawn
l-imhallfin mill-kawzi li huma kienu pre¢edentement responsabbli ghalihom, filwaqt li ghandu
jigi pprecizat li l-imsemmija mhallfin jibqghu gudikanti fl-awla originali taghhom matul
il-perijodu kollu kkoncernat mill-imsemmija mizuri. Kif gie kkonstatat fil-punt 90 ta’ din
is-sentenza, il-fatt li dawn tal-ahhar iwasslu ghal zieda, temporanja, fl-ammont ta’ xoghol
tal-imhallfin ikkonc¢ernati jew jobbligawhom jittrattaw suggetti li ma humiex relatati mal-qasam
ta’ specjalizzazzjoni taghhom ma huwiex rilevanti f'dan il-kuntest.

[l-hames, il-mizuri inkwistjoni fil-kawza principali kienu jikkon¢ernaw, b’kollox, madwar ghoxrin
imhallef. Fid-dawl tal-elementi li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja, dawn il-mizuri ma

tal-gustizzja Pollakka.
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Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-fatt li 1-mizuri inkwistjoni fil-kawza principali kienu gew adottati
minghajr il-kunsens tal-imhallfin ikkonc¢ernati u li dawn l-imhallfin ma jgawdu minn ebda
rimedju legali sabiex jikkontestawhom ma jistax jikkostitwixxi ksur tal-prin¢ipji ta’ indipendenza
u ta’ imparzjalita kif ukoll tar-rekwizit ta’ qorti stabbilita minn qabel bil-ligi. Fil-fatt, fl-assenza ta’
kull indikazzjoni li dawn il-mizuri jista’ jkollhom effetti analogi ghal sanzjoni dixxiplinari, tali
c¢irkustanzi ma humiex ta’ natura li jqajmu dubji legittimi, fmohh il-partijiet fil-kawza, dwar
l-indipendenza u l-imparzjalita ta’ dawn l-imhallfin.

Barra minn hekk u fi kwalunkwe kaz, ghandu jinghad ukoll li r-regolarita tal-kompozizzjoni
tal-kulleggi gudikanti li jikkostitwixxu l-qorti tar-rinviju fid-dawl tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandha, konformement
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tkun tista’ tkun is-suggett ta’ stharrig gudizzjarju (ara,
b’analogija, is-sentenza tal-14 ta’ Novembru 2024, S. (Bidla fil-kullegg gudikanti), C-197/23,
EU:C:2024:956, punt 67). Issa, fdan il-kaz, il-kawzi prin¢ipali juru precizament li d-dritt
nazzjonali joffri l-possibbilta lill-qorti tar-rinviju li tistharreg ir-regolarita tal-kompozizzjoni
taghha stess.

Fid-dawl tar-ragunijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghaz-zewg domandi
fil-Kawzi C-422/23 u C-493/23 kif ukoll ghall-ewwel u ghat-tieni domanda fil-Kawzi C-455/23,
C-459/23 u C-486/23 ghandha tkun li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri flimkien
mal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix mizuri mehuda
mill-president ta’ qorti nazzjonali li jikkonsistu fl-assenjazzjoni ta’ mhallfin assenjati fawla ta’ din
il-qorti bhala gudikanti temporanjament fawla ohra tal-imsemmija qorti, filwaqt li baqghu
gudikanti fl-awla originali taghhom, minkejja li dawn l-imhallfin ma tawx il-kunsens taghhom
ghal din l-assenjazzjoni, ma ghandhom Il-ebda rimedju gudizzjarju sabiex jikkontestawha,
l-imsemmija assenjazzjoni timplika zieda fl-ammont ta’ xoghol tal-imhallfin ikkonc¢ernati u tezigi
l-involviment taghhom f'ogsma li ma humiex relatati mal-qasam tal-ispec¢jalizzazzjoni taghhom u
dan il-president kien gie mahtur fl-istess qorti skont kundizzjonijiet inkompatibbli mar-rekwiziti li
jirrizultaw mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, sakemm tali mizuri jkunu bbazati fuq
ragunijiet legittimi marbuta b’'mod partikolari ma’ amministrazzjoni tajba tal-gustizzja, jittiehdu
abbazi tar-regoli nazzjonali li jirregolaw il-qorti inkwistjoni, ikunu temporanji u strettament
delimitati ratione temporis, ma jikkontestawx l-assenjazzjoni tal-imhallfin ikkoncernati fl-awla
originali taghhom u ma jwasslu ghal ebda tnaqqis fil-grad jew ghal ebda tnehhija ta’ dawn
l-imhallfin mill-kawzi li huma responsabbli ghalihom.

Fugq it-tielet domandi fil-Kawzi C-455/23, C-459/23 u C-486/23

It-tielet domandi fil-Kawzi C-455/23, C-459/23 u C-486/23 huma maghmula fil-kaz li jirrizulta,
essenzjalment, mir-risposta ghall-ewwel u ghat-tieni domanda f'dawn il-kawzi li qorti komposta
fil-kundizzjonijiet bhal dawk tal-qorti tar-rinviju ma tikkostitwixxix qorti indipendenti u
imparzjali, stabbilita minn qabel bil-ligi, fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE.
Fid-dawl tar-risposta moghtija ghal dawn l-ahhar domandi, ma huwiex iktar necessarju li
tinghata decizjoni dwar it-tielet domandi maghmula f'dawn il-kawzi.

Fugq ir-raba’ domanda fil-Kawza C-459/23
Permezz tar-raba’ domanda taghha fil-Kawza C-459/23, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment,

jekk 1-Artikolu 3(3)(b) tad-Direttiva 2004/17, moqri flimkien mal-Artikolu 20(1) ta’ din
id-direttiva, ghandux jigi interpretat fis-sens li x-xiri, minn impriza pubblika ta’ kummer¢
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tal-elettriku, ta’ certifikati ekologici, fis-sens tal-punti (k) u (l) tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2009/28, jikkostitwixxi attivita mwettqa ghall-finijiet tal-provvista tal-elettriku lil
networks fissi intizi li jipprovdu servizz lill-pubbliku fil-qasam tal-produzzjoni, tat-trazmissjoni
jew tad-distribuzzjoni tal-elettriku.

B’'mod preliminari, ghandu qabelxejn jitfakkar li d-direttiva applikabbli, bhala prin¢ipju, hija dik
fis-sehh fil-mument li fih l-awtorita kontraenti taghzel it-tip ta’ pro¢edura li ghandha tigi segwita
u tiddeciedi definittivament il-kwistjoni ta’ jekk hemmx jew le obbligu li ssir sejha ghal offerti
qabel l-ghoti ta’ kuntratt pubbliku (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 2000,
[I-Kummissjoni vs Franza, C-337/98, EU:C:2000:543, punt 37; tal-10 ta’ Lulju 2014, Impresa
Pizzarotti, C-213/13, EU:C:2014:2067, punt 31, kif ukoll tal-14 ta’ Settembru 2017, Casertana
Costruzioni, C-223/16, EU:C:2017:685, punt 21). F'dan il-kaz, peress li l-kuntratt inkwistjoni
fil-kawza principali gie konkluz matul 1-2011, hija, konsegwentement, id-Direttiva 2004/17 li hija
applikabbli ratione temporis.

Sussegwentement, ghandu jigi enfasizzat li, konformement mal-Artikolu 2(2)(a) ta’ din
id-direttiva, din tapplika ghall-entitajiet kontraenti li huma, b’mod partikolari, imprizi pubbli¢i li
jezercitaw wahda mill-attivitajiet imsemmija fl-Artikoli 3 sa 7 tal-imsemmija direttiva. F’dan
ir-rigward, 1-Artikolu 2(1)(b) tad-Direttiva 2004/17 jistabbilixxi prezunzjoni li hija “impriza
pubblika”, fis-sens ta’ din l-ahhar dispozizzjoni, impriza li l-awtoritajiet kontraenti taghha
ghandhom, direttament jew indirettament, il-maggoranza tal-kapital taghha.

Fdan il-kaz, mill-konstatazzjonijiet maghmula mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li l-kumpannija E.
tikkostitwixxi tali impriza pubblika, peress li iktar minn 50 % tal-kapital taghha huwa mizmum
mill-Istat Pollakk.

Ghalhekk jibqa’ li jigi ddeterminat, kif titlob ir-raba’ domanda fil-Kawza C-459/23, jekk jistax jigi
kkunsidrat li din l-impriza tezercita wahda mill-attivitajiet imsemmija fl-Artikolu 3(3)
tad-Direttiva 2004/17.

F’dan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 3(3)(b) tad-Direttiva 2004/17,
din id-direttiva tapplika, f'dak li jirrigwarda l-elettriku, ghall-provvista tal-elettriku lil networks
fissi intizi li jipprovdu servizz lill-pubbliku fil-qasam tal-produzzjoni, tat-trazmissjoni jew
tad-distribuzzjoni tal-elettriku.

La din id-dispozizzjoni u lanqas ebda dispozizzjoni ohra tad-Direttiva 2004/17 ma jiddefinixxu
x'ghandu jinftiechem bil-kuncett ta’ “provvista tal-elettriku” lil dawn in-networks, li jinsab
fl-imsemmija dispozizzjoni.

Ghaldagstant, skont gurisprudenza stabbilita, hemm lok, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, li jittiechdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest
taghha u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha taghmel parti (sentenzi tas-17 ta’
Novembru 1983, Merck, 292/82, EU:C:1983:335, punt 12, kif ukoll tat-13 ta’ Frar 2025, Latvijas
Sabiedriskais Autobuss, C-684/23, EU:C:2025:90, punt 48).

L-ewwel nett, fis-sens normali tieghu, il-kuncett ta’ “provvista” jinftiehem bhala l-azzjoni ta’
alimentazzjoni, ta’ provvista, ta’ forniment, jew ta’ riforniment. Il-provvista tan-networks
tal-elettriku tirreferi ghalhekk ghall-forniment ta’ elettriku lil dawn tal-ahhar. Ghal dan 1-ghan,
il-kuncett ta’ “provvista tal-elettriku” jista’ jkopri mhux biss il-produzzjoni tal-elettriku, izda wkoll
il-bejgh bl-ingrossa jew bl-imnut tal-elettriku.
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[t-tieni nett, mill-premessi 2 u 3 tad-Direttiva 2004/17 jirrizulta li din id-direttiva tipprevedi regoli
li jikkoordinaw il-proceduri ta” ghoti ta” kuntratti “[fi]s-setturi” koperti mill-imsemmija direttiva,
fosthom is-settur tal-energija, u “mill-entitajiet li ged joperaw f'dawn is-setturi”. Permezz ta’ dawn
il-premessi, il-legizlatur tal-Unjoni b’hekk esprima b’'mod c¢ar ir-rieda tieghu li jkopri, fir-rigward
tas-settur tal-elettriku, mhux biss l-attivitajiet ta’ produzzjoni jew ta’ provvista tal-elettriku, izda
wkoll dawk tal-kummerc¢ tal-elettriku.

It-tielet nett, din l-interpretazzjoni hija wkoll konformi mal-ghanijiet tar-regoli tal-Unjoni
fil-qasam tal-kuntratti pubblici, jigifieri I-ftuh ghall-iktar kompetizzjoni wiesgha possibbli (ara,
f'dan is-sens, is-sentenzi tat-23 ta’ Dicembru 2009, CoNISMa, C-305/08, EU:C:2009:807, punt 37
u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tas-26 ta’ Settembru 2024, Luxone u Sofein, C-403/23 u
C-404/23, EU:C:2024:805, punt 50 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Ir-raba’ nett, l-imsemmija interpretazzjoni hija kkorroborata wkoll mid-Direttiva 2014/25, li
hassret id-Direttiva 2004/17 u li permezz taghha I-legizlatur tal-Unjoni ghamel b’mod partikolari,
fid-dritt stabbilit, precizazzjoni ghall-kuncett ta’ “provvista tal-elettriku”. Ghalhekk, mill-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2014/25, moqri fid-dawl tal-premessa 23 taghha, jirrizulta
li, ghall-finijiet ta’ din l-ahhar direttiva, il-kuncett ta’ “provvista” jinkludi l-produzzjoni, il-bejgh
bl-ingrossa u l-bejgh bl-imnut. Billi l-legizlatur tal-Unjoni dahhal din id-definizzjoni
fid-Direttiva 2014/25, filwaqt li ppreciza, f'din il-premessa 23, li din hija pprovduta “[m]inghajr
ma jigi estiz b’xi mod il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva”, huwa kkonferma li
d-Direttiva 2004/17 kienet diga tinkludi fil-kuncett ta’ “provvista tal-elettriku”, minbarra
l-produzzjoni taghha, il-bejgh bl-ingrossa jew bl-imnut taghha.

Ghaldagstant, attivita ta’ kummer¢ tal-elettriku bhal dik ezercitata mill-kumpannija E. taqa’ taht
attivita msemmija fl-Artikolu 3(3)(b) tad-Direttiva 2004/17. Il-kumpannija E. ghandha,
ghaldagstant, titqies bhala entita kontraenti, fis-sens tal-Artikolu 2(2)(a) ta’ din id-direttiva.

Madankollu, fit-tieni lok, ghandu jigi osservat ukoll li 1-Artikolu 20(1) tad-Direttiva 2004/17
jipprovdi li din id-direttiva ma tapplikax ghall-kuntratti moghtija mill-entitajiet kontraenti ghal
finijiet differenti mit-twettiq tal-attivitajiet taghhom ezer¢itati fis-setturi msemmija fl-Artikoli 3
sa 7 ta’ din id-direttiva.

Ghalhekk, l-unici kuntratti li entita kontraenti, fis-sens ta’ din id-direttiva, taghti fir-rigward u
ghall-ezerc¢izzju ta’ attivitajiet fis-setturi elenkati fl-Artikoli 3 sa 7 tal-imsemmija direttiva jaqghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2004/17 (sentenza tal-10 ta’ April 2008, Ing. Aigner,
C-393/06, EU:C:2008:213, punt 33).

F'dan il-kaz, mill-elementi tal-process li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
l-kumpannija E. hija obbligata tixtri certifikati ekologici, fis-sens tal-punti (k) u (1) tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/28, sabiex tikkonforma mal-obbligu legali taghha ta’
promozzjoni tas-sorsi ta’ energija rinnovabbli. Minn dan isegwi li x-xiri ta’ dawn i¢-certifikati
huwa marbut mill-qrib mal-ezer¢izzju, minn din il-kumpannija, tal-attivita ta’ kummerc
tal-elettriku, li tikkostitwixxi attivita msemmija fl-Artikolu 3(3)(b) tad-Direttiva 2004/17.

Issa, fil-prezenza ta’ tali rabta mill-qrib, ghandu jitqies li x-xiri tac-certifikati ekologici jsir

ghall-finijiet tat-twettiq ta’ din l-attivita, b’tali mod li ma jistax jitqies li twettaq “ghal ghanijiet
ohra” ghajr it-twettiq tal-imsemmija attivita, fis-sens tal-Artikolu 20(1) tad-Direttiva 2004/17.
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Fid-dawl tar-ragunijiet precedenti kollha, ir-risposta ghar-raba’ domanda fil-Kawza C-459/23
ghandha tkun li I-Artikolu 3(3)(b) tad-Direttiva 2004/17, moqri flimkien mal-Artikolu 20(1) ta’ din
id-direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li x-xiri, minn impriza pubblika ta’ kummerc
tal-elettriku, ta’ certifikati ekologici, fis-sens tal-punti (k) u (I) tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2009/28, jikkostitwixxi attivita mwettqa ghall-finijiet tal-provvista tal-elettriku lil
networks fissi intizi li jipprovdu servizz lill-pubbliku fil-qasam tal-produzzjoni, tat-trazmissjoni
jew tad-distribuzzjoni tal-elettriku.

Fugq il-hames domanda fil-Kawza C-459/23

Fuq l-ammissibbilta

II-kumpannija E. tqis li I-hames domanda fil-Kawza C-459/23 ma hijiex rilevanti ghas-soluzzjoni
tal-kawza principali. Fil-fatt, qabel kollox, quddiem il-qorti tar-rinviju, hija sostniet li I-kuntratt
inkwistjoni fil-kawza principali huwa vvizzjat b'nullita assoluta, peress li ghandu l-ghan li jimponi
fuq il-partijiet 1-obbligu li jikkonkludu kuntratti bi ksur tar-regoli li jirregolaw il-kuntratti pubblici.
B’kuntrast ma’ dan, hija ma allegatx li, bhala tali, dan il-kuntratt kellu jigi konkluz skont
il-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i. Sussegwentement, l-imsemmi kuntratt ma huwiex
ftehim qafas, fis-sens tal-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2004/17, peress li jobbliga b’mod assolut
lill-entita kontraenti taghti l-kuntratt lill-operatur ekonomiku kokontraenti. Fl-ahhar nett,
mill-Artikolu 14(2) u (3) ta’ din id-direttiva jirrizulta li 1-konkluzjoni ta’ ftehim qafas skont
il-procedura prevista ghall-kuntratti pubblici ma hijiex obbligatorja.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, 1-Artikolu 267 TFUE
jistabbilixxi pro¢edura ta’ kooperazzjoni diretta bejn il-Qorti tal-Gustizzja u I-qrati tal-Istati
Membri. Fil-kuntest ta’ din il-procedura, ibbazata fuq separazzjoni ¢ara tal-funzjonijiet bejn
il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja, kull evalwazzjoni tal-fatti tal-kawza taqa’ taht
il-gurisdizzjoni tal-qorti nazzjonali, li ghandha l-obbligu li tevalwa, fid-dawl tac¢-¢irkustanzi
partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ghal dec¢izjoni preliminari sabiex tkun f'pozizzjoni li
taghti s-sentenza taghha, kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija tressaq quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, filwaqt li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’ taghti dec¢izjoni biss fuq l-interpretazzjoni jew
fuq il-validita ta’ test tal-Unjoni abbazi tal-fatti li jkunu indikati lilha mill-qorti nazzjonali (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Marzu 1978, Oehlschlager, 104/77, EU:C:1978:69, punt 4, kif
ukoll tal-4 ta’ Ottubru 2024, Schrems (Komunikazzjoni tad-data lill-pubbliku generali),
C-446/21, EU:C:2024:834, punt 42 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, minn naha, permezz tal-argumenti taghha intizi li jikkontestaw l-ammissibbilta tal-hames
domanda fil-Kawza C-459/23, il-kumpannija E. tixtieq, b’'mod definittiv, tikkontesta
l-prezentazzjoni, mill-qorti tar-rinviju, tal-argumenti mressqa quddiemha u l-evalwazzjoni taghha
tan-natura tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali. Skont il-gurisprudenza ccitata fil-punt
precedenti, tali argumenti ma jistghux iwasslu ghall-konkluzjoni li domanda preliminari hija
inammissibbli.

Min-naha l-ohra, billi I-kumpannija E. tindirizza d-definizzjoni tal-kuncett ta’ “ftehim qafas” u billi
tallega li ftehim qafas ma ghandux nec¢essarjament jigi konkluz b’osservanza tar-regoli tal-ghoti ta’
kuntratti pubblici, hija tindirizza r-risposta fil-mertu u mhux l-ammissibbilta ta’ din id-domanda.

Ghaldagstant, il-hames domanda fil-Kawza C-459/23 hija ammissibbli.

28 ECLLI:EU:C:2025:592



125

126

127

128

129

130

131

SENTENZA TAL-1.8.2025 — Kawzi MAGHQUDA C-422/23, C-455/23, C-459/23, C-486/23 u C-493/23
DAKA ET

Fugq il-mertu

Permezz tal-hames domanda taghha fil-Kawza C-459/23, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk l-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2004/17, moqri flimkien mal-Artikolu 14 u
mal-Artikolu 17(2) ta’ din id-direttiva, ghandux jigi interpretat fis-sens li kuntratt, li jobbliga
lill-partijiet jikkonkludu kuntratti ta’ ezekuzzjoni taht certi kundizzjonijiet ta’ prezz u ta’
kwantita, jaqa’ taht il-kuncett ta’ “ftehim qafas”, fis-sens tal-Artikolu 1(4) tal-imsemmija direttiva,
u ghandu jigi konkluz skont ir-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici.

Fl-ewwel lok, skont I-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2004/17, ftehim qafas huwa ftehim konkluz bejn
entita kontraenti wahda jew iktar u operatur ekonomiku wiehed jew iktar, u li ghandhom I-ghan li
jistabbilixxu t-termini li jirregolaw il-kuntratti li ghandhom jinghataw matul perijodu partikolari,
b’mod partikolari f'dak li jirrigwarda l-prezzijiet u, fejn xieraq, il-kwantitajiet previsti.

Minn naha, mill-kliem stess ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li I-ftehim qafas ghandu jippreciza
l-perijodu li matulu huwa applikabbli u jirregola t-termini tal-kuntratti li ghandhom jinghataw.

Min-naha l-ohra, fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kunéett ta’ “ftehim qafas”, li
jinsab fl-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2004/17, ghandu jigi interpretat fid-dawl, b’'mod partikolari,
tal-Artikolu 17(2) u (3) ta’ din id-direttiva, tal-prin¢ipji fundamentali tad-dritt tal-Unjoni,
bhall-ugwaljanza fit-trattament u t-trasparenza, applikabbli waqt il-konkluzjoni ta’ ftehim qafas
kif jirrizulta mill-Artikolu 14(1) tal-imsemmija direttiva, u tal-projbizzjoni, prevista
fl-Artikolu 14(4) tal-istess direttiva, li jsir uzu abbuziv mill-ftehimiet qafas b’effett ta’ prevenzjoni,
ta’ restrizzjoni jew ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni. Minn qari ta’ dawn id-dispozizzjonijiet u
principji kollha jirrizulta li l-ftehim qafas ghandu, mill-bidu nett, jiddetermina l-volum massimu
tal-provvisti li jistghu jkunu s-suggett tal-kuntratti sussegwenti billi jippreciza 1-kwantita taghhom
u/jew il-valur massimu taghhom (ara, b’analogija, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, Autorita
Garante della Concorrenza e del Mercato — Antitrust u Coopservice, C-216/17, EU:C:2018:1034,
punti 60, 62 sa 67 u 69, kif ukoll tas-17 ta’ Gunju 2021, Simonsen & Weel, C-23/20, EU:C:2021:490,
punti 54 sa 58, 61 sa 65, 67, 68 u 74).

Hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk dawn il-kundizzjonijiet humiex issodisfatti
fir-rigward tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali. F'dan ir-rigward, l-ewwel nett, hija
ghandha tizgura li dan il-kuntratt kien jiddefinixxi sew il-perijodu li matulu l-kuntratti ta’ xiri
tac-certifikati ekologici setghu jittiehdu b’ezekuzzjoni tal-imsemmi kuntratt. It-tieni nett, ghandu
jigi pprecizat li s-semplici indikazzjoni ta’ formula tal-prezz applikabbli ghall-finijiet tal-kalkolu
tal-prezz tal-bejgh tac-certifikati ekologici u l-obbligu, ghall-entita kontraenti, li tixtri ¢-certifikati
ekologici kollha miksuba, minghajr precizjoni ta’ kwantita specifika, ma humiex suffi¢jenti sabiex
jitgies li I-imsemmi kuntratt jiddetermina l-volum massimu tal-provvisti li jistghu jkunu s-suggett
tal-kuntratti sussegwenti.

Fit-tieni lok u bla hsara ghal dak li ntqal iktar ’il fuq, ghandu jitfakkar li, konformement
mal-Artikolu 16(a) tad-Direttiva 2004/17, din tapplika, bla hsara ghall-eskluzjonijiet imsemmija
f'din id-dispozizzjoni, ghall-kuntratti ta’ provvista u ta’ servizzi li I-valur stmat taghhom minghajr
VAT huwa ta’ EUR 387 000 jew iktar.

Fir-rigward tal-metodi ta’ kalkolu tal-valur stmat tal-kuntratti u tal-ftehimiet qafas, mill-ewwel
sentenza tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 2004/17 jirrizulta li 1-kalkolu
tal-valur stmat ta’ kuntratt huwa bbazat fuq l-ammont totali pagabbli, minghajr VAT, stmat
mill-entita kontraenti. Konformement mal-Artikolu 17(2) ta’ din id-direttiva, l-entitajiet
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kontraenti ma jistghux jevitaw l-applikazzjoni tal-imsemmija direttiva billi jagsmu l-progetti ta’
xoghlijiet jew il-progetti ta’ xiri intizi sabiex tinkiseb certa kwantita ta’ provvisti u/jew ta’ servizzi
jew billi juzaw modalitajiet ta’ kalkolu speg¢jali tal-valur stmat tal-kuntratti. Skont 1-Artikolu 17(3)
tal-istess direttiva, ghall-ftehimiet qafas, il-valur li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni ghandu jkun
il-valur massimu stmat minghajr VAT tal-kuntratti kollha previsti matul it-tul totali tal-ftehim.
Fl-ahhar nett, skont I-Artikolu 17(7) tad-Direttiva 2004/17, fil-kaz ta’ kuntratti ta’ provvista jew
ta’ servizzi ta’ natura regolari jew intizi li jiggeddu matul perijodu partikolari, il-bazi ghall-kalkolu
tal-valur stmat tal-kuntratt ghandha tkun jew il-valur reali globali tal-kuntratti successivi analogi
moghtija matul it-tnax-il xahar pre¢edenti jew is-sena finanzjarja precedenti, jew il-valur stmat
globali tal-kuntratti suc¢cessivi moghtija matul it-tnax-il xahar wara l-ewwel kunsinna jew matul
is-sena finanzjarja fejn din tkun ta’ iktar minn tnax-il xahar.

Minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li, kemm fil-kaz ta’ ftehim qafas, imsemmi
fl-Artikolu 17(3) tad-Direttiva 2004/17, kif ukoll f'dak ta” kuntratt ta’ provvista jew ta’ servizzi ta’
natura regolari jew intiz li jiggedded matul perijodu partikolari, imsemmi fl-Artikolu 17(7) ta’ din
id-direttiva, huwa |-“valur stmat” tal-ftehim qafas jew tal-kuntratt li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni. Dan il-valur huwa, fl-ewwel kaz, il-valur stmat totali tal-ftehim qafas u,
fit-tieni kaz, il-valur stmat, skont il-modalitajiet alternattivi previsti fdin l-ahhar dispozizzjoni,
ghal perijodu ta’ tnax-il xahar.

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tipprec¢iza li l-valur ta’ kull wiehed mill-kuntratti ta’ ezekuzzjoni
konkluzi kull xahar abbazi tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali jibqa’ taht il-limitu ta’
EUR 387 000 previst fl-Artikolu 16(a) tad-Direttiva 2004/17. B’kuntrast ma’ dan, il-valur annwali
tal-kuntratti ta’ ezekuzzjoni, mehuda flimkien, jagbez dan il-limitu.

Issa, mill-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti jirrizulta li, f'tali kaz, l-entita kontraenti ma tistax tibbaza
ruhha fuq il-valur unitarju ta’ kull wiehed mill-kuntratti ta’ ezekuzzjoni tal-kuntratt ikkoncernat
sabiex tikkonkludi dawn il-kuntratti minghajr sejha ghal offerti minn qabel. Tali appro¢g, fil-fatt,
imur kontra l-projbizzjoni, prevista fl-Artikolu 17(2) tad-Direttiva 2004/17, li tigi evitata
l-applikazzjoni ta’ din id-direttiva billi jigu divizi I-progetti.

Sabiex tigi osservata din il-projbizzjoni kif ukoll dik, stabbilita fl-Artikolu 14(4)
tad-Direttiva 2004/17, li 1-ftehimiet qafas jintuzaw b’mod abbuziv u b’effett ta’ prevenzjoni, ta’
restrizzjoni jew ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni, l-entita kontraenti ghandha, fkaz bhal dan,
ghazla bejn zewg possibbiltajiet.

L-ewwel possibbilta tikkonsisti fl-ghoti ta’ kuntratti su¢cessivi bl-osservanza, ghal kull wiehed
minn dawn il-kuntratti, tal-proc¢eduri previsti minn din id-direttiva.

It-tieni possibbilta tikkonsisti fl-ghoti, konformement mad-Direttiva 2004/17, ta’ ftehim qafas,
fis-sens u bl-osservanza tal-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 1(4) ta’ din id-direttiva u mfakkra
fil-punti 126 sa 128 ta’ din is-sentenza. Konformement mal-Artikolu 40(3)(i)
tad-Direttiva 2004/17, moqri flimkien mal-Artikolu 14(2) ta’ din id-direttiva, dan jippermetti
sussegwentement li l-entita kontraenti tirrikorri ghal procedura minghajr sejha ghal offerti minn
qabel ghall-kuntratti sussegwenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ April 2009,
[I-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-287/07, EU:C:2009:245, punt 104).
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Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, fkaz bhal dak tal-kawza principali, l-entita
kontraenti kellha tosserva r-regoli li jirregolaw l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i jew fil-mument
tal-konkluzjoni ta’ kull wiehed mill-kuntratti ta’ ezekuzzjoni successivi jew fil-mument
tal-konkluzjoni tal-kuntratt ikkoncernat bhala ftehim qafas bl-osservanza tal-kundizzjonijiet
stabbiliti fil-punti 126 sa 128 ta’ din is-sentenza.

Fid-dawl tar-ragunijiet precedenti kollha, ir-risposta ghall-hames domanda fil-Kawza C-459/23
ghandha tkun li l-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2004/17, moqri flimkien mal-Artikolu 14 u
mal-Artikolu 17(2) ta’ din id-direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— sabiex jaqga’ taht il-kuncett ta’ “ftehim qafas”, fis-sens tal-Artikolu 1(4) tal-imsemmija direttiva,
kuntratt, li jobbliga lill-partijiet jikkonkludu kuntratti ta’ ezekuzzjoni b’certi kundizzjonijiet ta’
prezz u ta’ kwantita, ghandu jindika l-perijodu li matulu huwa applikabbli u jiddetermina
l-volum massimu tal-provvisti li jistghu jkunu s-suggett ta’ kuntratti sussegwenti billi jippreciza
l-kwantita taghhom u/jew il-valur massimu taghhom, filwaqt li jigi pprecizat li s-semplic¢i
indikazzjoni ta’ formula tal-prezz applikabbli ghall-finijiet tal-kalkolu tal-valur tal-kuntratti li
ghandhom jigu konkluzi u ta’ obbligu, mhux ikkwantifikat, li jikkonkludu kuntratti ta’
ezekuzzjoni ma hijiex suffic¢jenti f'dan ir-rigward;

— meta l-valur stmat tal-kuntratti li ghandhom jigu konkluzi matul perijodu partikolari skont
ftehim qafas jew fil-kuntest ta’ kuntratti ta’ natura regolari jew intizi li jiggeddu, kif ikkalkolat
abbazi, rispettivament, tal-Artikolu 17(3) u (5) tad-Direttiva 2004/17, jagbez il-limitu stabbilit
fl-Artikolu 16(a) ta’ din id-direttiva, l-entita kontraenti ghandha jew taghti kull wiehed
mill-kuntratti successivi bl-osservanza tal-proceduri previsti mill-imsemmija direttiva, jew
taghti, konformement maghha, ftehim qafas, fis-sens u bl-osservanza tal-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 1(4) tal-istess direttiva.

Fugq is-sitt domanda fil-Kawza C-459/23

Fugq l-ammissibbilta

II-kumpannija E. tqis li s-sitt domanda fil-Kawza C-459/23 hija inammissibbli, minhabba li hija
irrilevanti ghat-tilwima fil-kawza prin¢ipali. Fil-fatt, kuntrarjament ghall-premessa li fugha hija
bbazata din id-domanda, il-kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali ma huwiex kuntratt
pubbliku, izda kuntratt li jimponi l-ghoti ta’ kuntratt pubbliku. Ghaldagstant, ma jistax jigi
konkluz bi ksur tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i.

Fid-dawl tal-gurisprudenza c¢¢itata fil-punt 121 ta’ din is-sentenza u ghar-raguni esposta
fil-punt 122 taghha, din l-oggezzjoni ghandha tigi michuda. Is-sitt domanda fil-Kawza C-459/23
hija, ghaldagstant, ammissibbli.

Fugq il-mertu

Permezz tas-sitt domanda taghha fil-Kawza C-459/23, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment,
jekk 1-Artikolu 2d(1)(a) tad-Direttiva 92/13 ghandux jigi interpretat fis-sens li 1-konkluzjoni ta’
kuntratt bi ksur tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i taqa’ taht is-sanzjoni prevista f'din
id-dispozizzjoni.
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L-Artikolu 2d(1) tad-Direttiva 92/13 jipprovdi li I-assenza ta’ pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz
ta’ kuntratt £1/-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, minghajr ma dan ikun awtorizzat bis-sahha
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/17, ic¢cahhad il-kuntratt ikkoncernat mill-effetti tieghu.

Dan l-Artikolu 2d gie inkluz fil-verzjoni inizjali tad-Direttiva 92/13 permezz
tad-Direttiva 2007/66. Il-legizlatur tal-Unjoni spjega l-emendi li saru billi indika, fil-premessa 13
tad-Direttiva 2007/66, li, sabiex jiggieled kontra l-ghoti dirett illegali ta’ kuntratti li 1-Qorti
tal-Gustizzja kklassifikat, fis-sentenza tal-11 ta’ Jannar 2005, Stadt Halle u RPL Lochau (C-26/03,
EU:C:2005:5, punti 36 u 37), bhala l-iktar ksur serju tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti
pubbli¢i minn awtorita kontraenti jew minn entita kontraenti, ghandha tigi prevista sanzjoni
effettiva, proporzjonata u disswaziva u jigi kkunsidrat li fdan ir-rigward kuntratt li jirrizulta minn
ghoti dirett illegali ghandu, bhala prin¢ipju, ikun ineffettiv. Fil-premessa 14 tad-Direttiva 2007/66,
huwa ppreciza li l-assenza ta’ effetti hija 1-mod l-iktar effettiv sabiex terga’ tigi stabbilita
l-kompetizzjoni u sabiex jinholqu opportunitajiet kummercjali godda ghall-operaturi ekonomici
li jkunu gew illegalment im¢ahhda mill-possibbilta li jippartecipaw fil-procedura ta’ ghoti ta’
kuntratt u li I-ghoti dirett ta’ kuntratti, fis-sens tad-Direttiva 2007/66, ghandu jinkludi I-kuntratti
kollha moghtija minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt £1I-Gurnal Ufficjali
tal-Unjoni Ewropea, li jikkorrispondi ghal procedura minghajr sejha ghal offerti, fis-sens
tad-Direttiva 2004/17 (ara, b’analogija, is-sentenza tas-17 ta’ Gunju 2021, Simonsen & Weel,
C-23/20, EU:C:2021:490, punt 85).

B’hekk mill-Artikolu 2d(1)(a) tad-Direttiva 92/13, moqri fid-dawl tal-premessi 13 u 14
tad-Direttiva 2007/66, jirrizulta li, waqt l-adozzjoni tad-Direttiva 2007/66, il-legizlatur tal-Unjoni
kellu l-intenzjoni li jintroduc¢i sanzjoni severa fid-dritt applikabbli li l-applikazzjoni taghha
ghandha madankollu tkun limitata ghall-kazijiet l-iktar gravi ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni
fir-rigward tal-kuntratti pubblic¢i, jigifieri dawk b’ghoti dirett ta’ kuntratt minghajr ebda
pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt £1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea (ara,
b’analogija, is-sentenza tas-17 ta’ Gunju 2021, Simonsen & Weel, C-23/20, EU:C:2021:490,
punt 86).

Minn dan isegwi li I-Artikolu 2d(1)(a) tad-Direttiva 92/13 japplika ghal kull sitwazzjoni li fiha
l-entita kontraenti tkun tat kuntratt indebitament minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz f
Il-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Huwa minnu li, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2d(2) tad-Direttiva 92/13, il-konsegwenzi
tal-ineffettivita ta’ kuntratt huma ddeterminati mid-dritt nazzjonali. Xorta jibqa’ l-fatt li din
id-dispozizzjoni bl-ebda mod ma tipprevedi z-zamma jew il-kontinwita tal-kuntratt moghti
minghajr reklamar minn qabel adegwat.

Fid-dawl tar-ragunijiet precedenti kollha, ir-risposta ghas-sitt domanda fil-Kawza C-459/23
ghandha tkun li l-Artikolu 2d(1)(a) tad-Direttiva 92/13 ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-konkluzjoni ta’ kuntratt bi ksur tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici taqa’ taht is-sanzjoni
prevista f'din id-dispozizzjoni.
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Fugq is-seba’ domanda fil-Kawza C-459/23

Fuq l-ammissibbilta

I[I-kumpannija E. tallega li s-seba’ domanda fil-Kawza C-459/23 hija irrilevanti ghat-tilwima
fil-kawza princ¢ipali. Minn naha, din il-kumpannija tirrepeti I-motiv diga espost fil-punt 140 ta’ din
is-sentenza. Min-naha l-ohra, l-abbuz ta’ dritt jista’ jigi kkostitwit biss meta parti titlob
il-konstatazzjoni ta’ nullita relattiva tal-kuntratt ikkoncernat. Issa, quddiem il-qorti tar-rinviju,
il-kumpannija E. talbet il-konstatazzjoni tan-nullita assoluta tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza
principali, jigifieri d-dikjarazzjoni tal-inezistenza tieghu.

Dan l-argument ghandu jigi michud konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 121 ta’
din is-sentenza u ghar-ragunijiet esposti fil-punti 122 u 123 taghha. Ghaldagstant, is-seba’
domanda fil-Kawza C-459/23 hija ammissibbli.

Fugq il-mertu

Permezz tas-seba’ domanda taghha fil-Kawza C-459/23, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment,
jekk il-principju ta’ projbizzjoni tal-abbuz ta’ dritt ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li
entita kontraenti tkun tista’ titlob l-annullament ta’ kuntratt li hija kkonkludiet ma’ fornitur
minhabba li dan il-kuntratt kien gie konkluz bi ksur tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici, meta
r-raguni vera ghal din it-talba hija tnaqqis fil-profittabbilta tal-ezekuzzjoni tal-imsemmi kuntratt.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-partijiet fkawza ma jistghux b’mod frawdolenti
jew abbuzivament jipprevalixxu ruhhom minn regoli tal-Unjoni, peress li l-principju
tal-projbizzjoni tal-frodi u tal-abbuz ta’ dritt, espress minn din il-gurisprudenza, jikkostitwixxi
prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni li 1-osservanza tieghu hija mehtiega mill-partijiet f'kawza.
Fil-fatt, l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni ma tistax tigi estiza sabiex tkopri
t-tranzazzjonijiet li jitwettqu bl-ghan li jibbenefikaw b’'mod frawdolenti jew abbuzivament
mill-vantaggi previsti mid-dritt tal-Unjoni (sentenzi tas-6 ta’ Frar 2018, Altun et, C-359/16,
EU:C:2018:63, punti 48 u 49 kif ukoll il-gurisprudenza c¢éitata, u tal-11 ta’ Lulju 2018,
[I-Kummissjoni vs IlI-Belgju, C-356/15, EU:C:2018:555, punt 99).

I1-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ prattika abbuziva tehtieg il-kombinazzjoni ta’ element oggettiv u
ta’ element suggettiv (sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2014, SICES et, C-155/13, EU:C:2014:145, punt 31,
kif ukoll tat-28 ta’ Lulju 2016, Kratzer, C-423/15, EU:C:2016:604, punt 38).

Minn naha, fir-rigward tal-element oggettiv, din il-konstatazzjoni tehtieg li minn numru ta’
cirkustanzi oggettivi jirrizulta li, minkejja osservanza formali tal-kundizzjonijiet previsti
mil-legizlazzjoni tal-Unjoni, l-ghan ta’ din il-legizlazzjoni ma ntlahaqx (sentenzi tal-14 ta’
Di¢cembru 2000, Emsland-Stérke, C-110/99, EU:C:2000:695, punt 52, u tat-28 ta’ Lulju 2016,
Kratzer, C-423/15, EU:C:2016:604, punt 39).

Min-naha l-ohra, tali konstatazzjoni tehtieg ukoll element suggettiv, jigifieri li minn numru ta’
elementi oggettivi ghandu jirrizulta li 1-ghan essenzjali tat-tranzazzjonijiet inkwistjoni huwa
l-ksib ta’ vantagg indebitu. Fil-fatt, il-projbizzjoni ta’ prattiki abbuzivi ma hijiex rilevanti meta
t-tranzazzjonijiet inkwistjoni jkun jista’ jkollhom gustifikazzjoni ohra li ma tkunx is-semplic¢i
kisba ta’ vantagg (sentenzi tal-14 ta’ Dicembru 2000, Emsland-Starke, C-110/99, EU:C:2000:695,
punt 53, u tat-28 ta’ Lulju 2016, Kratzer, C-423/15, EU:C:2016:604, punt 40).
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Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, skont ir-regoli tal-provi tad-dritt nazzjonali, sakemm
ma tigix ippregudikata l-effikac¢ja tad-dritt tal-Unjoni, jekk l-elementi kostituttivi ta’ prattika
abbuziva jinsabux migbura flimkien fil-kawza prin¢ipali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’
Di¢embru 2000, Emsland-Starke, C-110/99, EU:C:2000:695, punt 54 u l-gurisprudenza ccitata, kif
ukoll tat-28 ta’ Lulju 2016, Kratzer, C-423/15, EU:C:2016:604, punt 42).

Sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju, ghandu madankollu jigi pprecizat li, fil-kaz fejn
kuntratt jinghata minghajr sejha ghal offerti minn qabel, bi ksur tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2004/17, l-element oggettiv ikun nieqes. Fil-fatt, ma jistax jitqies, fkaz bhal dan, li
l-kundizzjonijiet previsti mil-legizlazzjoni tal-Unjoni gew formalment osservati.

Ghaldagstant, peress li 1-kundizzjonijiet relatati mal-ezistenza ta’ element oggettiv u ta’ element
suggettiv. huma kumulattivi, l-abbuz ma jistax jigi kkaratterizzat fl-ipotezi, imsemmija
fil-punt 151 ta’ din is-sentenza, li hija s-suggett tas-seba’ domanda fil-Kawza C-459/23.

Fid-dawl tar-ragunijiet precedenti kollha, ir-risposta ghas-seba’ domanda fil-Kawza C-459/23
ghandha tkun li I-prin¢ipju ta’ projbizzjoni tal-abbuz ta’ dritt ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix li entita kontraenti tkun tista’ titlob l-annullament ta’ kuntratt li hija kkonkludiet ma’
fornitur minhabba li dan il-kuntratt kien gie konkluz bi ksur tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti
pubbli¢i, meta r-raguni vera ghal din it-talba hija tnaqqis fil-profittabbilta tal-ezekuzzjoni
tal-imsemmi kuntratt.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddec¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

ma jipprekludix mizuri mehuda mill-president ta’ qorti nazzjonali li jikkonsistu
fl-assenjazzjoni ta’ mhallfin assenjati fawla ta’ din il-qorti bhala gudikanti
temporanjament fawla ohra tal-imsemmija qorti, filwaqt li baqghu gudikanti fl-awla
originali taghhom, minkejja li dawn l-imhallfin ma tawx il-kunsens taghhom ghal din
l-assenjazzjoni, ma ghandhom l-ebda rimedju gudizzjarju sabiex jikkontestawha,
l-imsemmija assenjazzjoni timplika zieda fl-ammont ta’ xoghol tal-imhallfin
ikkoncernati u tezigi l-involviment taghhom foqsma li ma humiex relatati mal-qasam
tal-ispe¢jalizzazzjoni taghhom u dan il-president kien gie mahtur fl-istess qorti skont
kundizzjonijiet inkompatibbli mar-rekwiziti li jirrizultaw mit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, sakemm tali mizuri jkunu bbazati fuq ragunijiet legittimi
marbuta b’mod partikolari ma’ amministrazzjoni tajba tal-gustizzja, jittiehdu abbazi
tar-regoli nazzjonali li jirregolaw il-qorti inkwistjoni, ikunu temporanji u strettament
delimitati ratione temporis, ma jikkontestawx l-assenjazzjoni tal-imhallfin ikkonc¢ernati
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fl-awla originali taghhom u ma jwasslu ghal ebda tnaqqis fil-grad jew ghal ebda tnehhija
ta’ dawn l-imhallfin mill-kawzi li huma responsabbli ghalihom.

2) L-Artikolu 3(3)(b) tad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31
ta’ Marzu 2004 li tikkoordina l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi
tas-servizzi ta’ l-ilma, l-energija, t-trasport u postali, kif emendata bir-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 1177/2009 tat-30 ta’ Novembru 2009, mogqri flimkien
mal-Artikolu 20(1) tad-Direttiva 2004/17, kif emendata,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

ix-xiri, minn impriza pubblika ta’ kummerc¢ tal-elettriku, ta’ certifikati ekologici,
fis-sens tal-punti (k) u (1) tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/28/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009 dwar il-promozzjoni tal-uzu
tal-energija minn sorsi rinnovabbli u li temenda u sussegwentement thassar
id-Direttivi 2001/77/KE u 2003/30/KE, jikkostitwixxi attivita mwettqa ghall-finijiet
tal-provvista tal-elettriku lil networks fissi intizi li jipprovdu servizz lill-pubbliku
fil-qasam tal-produzzjoni, tat-trazmissjoni jew tad-distribuzzjoni tal-elettriku.

3) L-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2004/17, kif emendata bir-Regolament Nru 1177/2009,
moqri flimkien mal-Artikolu 14 u mal-Artikolu 17(2) tad-Direttiva 2004/17, kif
emendata,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— sabiex jaqa’ taht il-kuncett ta’ “ftehim qafas”, fis-sens tal-Artikolu 1(4)
tad-Direttiva 2004/17, kuntratt, li jobbliga lill-partijiet jikkonkludu kuntratti ta’
ezekuzzjoni b’certi kundizzjonijiet ta’ prezz u ta’ kwantita, ghandu jindika 1-perijodu
li matulu huwa applikabbli u jiddetermina l-volum massimu tal-provvisti li jistghu
jkunu s-suggett ta’ kuntratti sussegwenti billi jippreciza l-kwantita taghhom u/jew
il-valur massimu taghhom, filwaqt li jigi pprecizat li s-semplic¢i indikazzjoni ta’ formula
tal-prezz applikabbli ghall-finijiet tal-kalkolu tal-valur tal-kuntratti li ghandhom jigu
konkluzi u ta’ obbligu, mhux ikkwantifikat, li jikkonkludu kuntratti ta’ ezekuzzjoni
ma hijiex suffi¢jenti fdan ir-rigward;

— meta l-valur stmat tal-kuntratti li ghandhom jigu konkluzi matul perijodu partikolari
skont ftehim qafas jew fil-kuntest ta’ kuntratti ta’ natura regolari jew intizi li jiggeddu,
kif ikkalkolat abbazi, rispettivament, tal-Artikolu 17(3) u (5) tad-Direttiva 2004/17, kif
emendata, jaqgbez il-limitu stabbilit fl-Artikolu 16(a) tad-Direttiva 2004/17, kif
emendata, l-entita kontraenti ghandha jew taghti kull wiehed mill-kuntratti suc¢cessivi
bl-osservanza tal-proceduri previsti mid-Direttiva 2004/17, kif emendata, jew taghti,
konformement maghha, ftehim qafas, fis-sens u bl-osservanza tal-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2004/17, kif emendata.

4) L-Artikolu 2d(1)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/13/KEE tal-25 ta’ Frar 1992 li tikkoordina
I-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi li jirrelataw
ghall-applikazzjoni tar-regoli Komunitarji dwar il-proceduri ta’ akkwist ta’ entitajiet li
joperaw fis-setturi ta’ 1-ilma, l-energija, it-trasport u t-telekomunikazzjoni, kif emendata
bid-Direttiva 2007/66/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2007,
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ghandu jigi interpretat fis-sens li:

il-konkluzjoni ta’ kuntratt bi ksur tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici taqa’ taht
is-sanzjoni prevista f'din id-dispozizzjoni.

5) Il-principju ta’ projbizzjoni tal-abbuz ta’ dritt ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix li entita kontraenti tkun tista’ titlob l-annullament ta’ kuntratt li hija
kkonkludiet ma’ fornitur minhabba li dan il-kuntratt kien gie konkluz bi ksur tar-regoli
tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, meta r-raguni vera ghal din it-talba hija tnaqqis
fil-profittabbilta tal-ezekuzzjoni tal-imsemmi kuntratt.

Firem
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