NLG vs IL-KUMMISSJONI

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)
24 ta’ Mejju 2011 *

Fil-Kawzi maghquda T-109/05 u T-444/05,

Navigazione Libera del Golfo Srl (NLG), li qabel kienet Navigazione Libera del
Golfo SpA, stabbilita f’Napoli (I-Italja), irrapprezentata minn S. Ravenna, u A. Abate,
avukati,

rikorrenti,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn P. Costa de Oliveira u V. Di Bucci,
bhala agenti,

konvenuta,

sostnuta minn

Ir-Repubblika Taljana, inizjalment irrapprezentata minn I. Braguglia, bhala agent,
u M. Fiorilli, avvocato dello Stato, sussegwentement minn M. Fiorilli u R. Adam I,
bhala agent, u fl-ahhar nett minn I. Bruni, avvocato della Stato,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn B. Driessen u A. Vitro, bhala
agenti,

intervenjenti fil-Kawza T-444/05,

u minn

Caremar SpA, stabbilita f'Napoli, irrapprezentata inizjalment minn G. M. Roberti,
A. Franchi u G. Bellitti, sussegwentement minn M. Roberti, G. Bellitti u I. Perego,
avukati,

intervenjenti fil-Kawzi T-109/05 u T-444/05,

li ghandha bhala suggett talba ghal annullament tad-Decizjonijiet tal-Kummissjoni
D (2005) 997, tat-3 ta’ Frar 2005, u D (2005) 9766, tat-12 ta’ Ottubru 2005, li rrifjutaw
l-a¢cess lir-rikorrenti ghal certa data li ma hijiex riprodotta fil-verzjoni ppubblikata
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2005/163/KE, tas-16 ta’ Marzu 2004, dwar I-ghajnuna
mill-Istat mhallsa mill-Italja lill-kumpanniji marittimi Adriatica, Caremar, Siremar,
Saremar u Toremar (Gruppo Tirrenia) (GU 2005, L 53, p. 29),

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn O. Czicz, President, I. Labucka u K. O’Higgins (Relatur), Imhallfin,

Registratur: J. Palacio Gonzdlez, Amministratur Princ¢ipali,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-1 ta’ Gunju 2010,
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taghti l-prezenti

Sentenza

Il-kuntest guridiku

Skont 1-Artikolu 255 KE:

“1. Kull ¢ittadin tal-Unjoni, u kull persuna fizika jew guridika li toqghod jew li jkollha
l-uffi¢cju registrat taghha fi Stat Membru, ghandu jkollha d-dritt ghall-access ghal
dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, soggett ghall-
principji u I-kondizzjonijiet kif definiti skond il-paragrafi 2 u 3.

2. Il-principji generali u l-limiti ghar-raguni ta’ interess pubbliku jew privat li
jirregolaw id-dritt ta’ I-access ghal dokumenti jigu stabbiliti mill-Kunsill, li jagixxi
skond il-pro¢edura msemmija fl-Artikolu 251 fi Zmien sentejn mid-dhul fis-sehh tat-
Trattat ta’ Amsterdam.

3. Kull istituzzjoni msemmija hawn fuq ghandha telabora fir-Regoli ta’ Pro¢edura
taghha d-disposizzjonijiet specifici rigward l-access ghad-dokumenti taghha”

Skont I-Artikolu 287 KE:

“IlI-membri ta’ l-istituzzjonijiet tal-Komunita, il-membri tal-kumitati, u l-uffi¢jali u
l-agenti l-ohra tal-Komunita, ikunu mehtiega ukoll wara t-tmiem tal-funzjonijiet
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taghhom, li ma jxerrdux taghrif li jkun kopert bis-sigriet professjonali u, bmod
partikolari, taghrif li jirreferi ghal imprizi u dwar ir-relazzjonijiet kummercjali
taghhom jew l-elementi tal-costing taghhom”

Ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
30 ta’ Mejju 2001, dwar 1-a¢c¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew,
tal-Kunsill u tal-Kummissjoni (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3,
p-331), jiddefinixxi l-principji, il-kundizzjonijiet u l-limiti tad-dritt tal-access pubbliku
ghad-dokumenti ta’ dawn l-istituzzjonijiet previsti fl-Artikolu 255 KE.

Taht it-titolu “Ghan’, I-Artikolu 1(a) tar-Regolament Nru 1049/2001 jistipula li dan
huwa intiza li “jfisser il-princ¢ipji, kondizzjonijiet u limiti minhabba ragunijiet ta’
interess pubbliku jew privat, li jirregolaw l-a¢cess pubbliku ghad-dokumenti tal-
Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni previsti fl-Artikolu 255 [KE] sabiex
jigi zgurat l-akbar access ghal dokumenti”.

Skont 1-Artikolu 2(1) ta’ dan ir-regolament:

“Kull ¢ittadin ta’ 1-Unjoni, u kull persuna naturali jew legali residenti jew bl-uffic¢ju
registrat f’Stat Membru, ghandu dritt ta’ ac¢ess ghad-dokumenti ta’ l-istituzzjonijiet,
bla hsara ghall-prin¢ipji, kondizzjonijiet u limiti stipulati f’dan ir-Regolament”

Skontl-Artikolu 3(a) tar-Regolament Nru 1049/2001, ghall-finijiet tieghu, “dokument”
ifisser “kull kontenut, ikun liema jkun il-medju tieghu (miktub fuq karta jew registrat
f’forma elettronika jew bhala registrazzjoni, ta’ hoss, vizivjew awdjoviz) dwar kwistjoni
dwar il-politiki, l-attivitajiet u d-dec¢izjonijiet li jaqghu fl-isfera ta’ responsabbilta ta’
l-istituzzjoni”.
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L-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001, li jiddefinixxi l-e¢c¢ezzjonijiet ghad-dritt
ta’ access, jistipula kif gej:

2. L-istituzzjonijiet ghandhom jirrifjutaw a¢cess ghal dokument meta l-izvelar tieghu
jista’ jdghajjef il-harsien ta”:

— interessi kummer¢jali ta’ persuna naturali jew legali, inkluza l-proprjeta
intellettwali,

— procedimenti fil-qrati u pariri legali,

— l-iskop ta’ ispezzjonijiet, investigazzjoni u verifiki,

jekk ma’ jkunx hemm interess pubbliku akbar fl-izvelar tieghu.

4. Fir-rigward ta’ dokumenti ta’ partijiet terzi, l-istituzzjoni ghandha tikkonsulta mal-
parti terza bl-iskop li taghmel stima dwar jekk tapplika e¢¢ezzjoni fil-paragrafu 1 jew
2, jekk ikun ¢ar li d-dokument ghandu jew m’'ghandux jigi zvelat.
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5. Stat Membru jista’ jitlob lill-istituzzjoni sabiex ma tizvelax dokument li gej minn
dak I-Istat Membru jekk ma’ jkunx gie miftiehem hekk minn qabel.

6. Jekk partijiet biss tad-dokument mitlub huma koperti minn xi e¢cezzjoni, il-bicciet
l-ohra tad-dokument ghandhom jigu zvelati.

7. L-eccezzjonijiet stipulati fil-paragrafi 1 sa’ 3 ghandhom japplikaw biss ghaz-zmien
li fih il-harsien huwa gustifikat fuq il-bazi tal-kontenut tad-dokument. L-e¢cezzjonijiet
jistghu japplikaw ghal perjodu mhux itwal minn 30 sena. Fil-kaz ta’ dokumenti
koperti mill-eccezzjonijiet dwar privatezza jew interessi kummercjali u fil-kaz ta’
dokumenti sensittivi, l-ec¢cezzjonijiet jistghu, jekk mehtieg, jibqghu japplikaw wara
dan il-perjodu”

L-Artikolu 7, intitlolat “Processar ta’ applikazzjonijiet fil-bidu’, jipprovdi:

“1. Applikazzjoni ghall-access ghal dokument ghandha tigi processata mill-ewwel.
Rikonoxximent ta’ l-ircevuta ghandha tintbaghat lill-applikant. Sa’ 15-il jum utli
mir-registrazzjoni ta’ l-applikazzjoni, l-istituzzjoni ghandha jew taghti access ghad-
dokument mitlub u taghti access skond 1-Artikolu 10 f'dak il-perjodu jew, f'twegiba
bil-miktub, taghti r-ragunijiet ghar-rifjut totali jew parzjali u tavza l-applikant dwar
id-dritt tieghu jew taghha li jaghmel jew taghmel applikazzjoni konfermatorja skond
il-paragrafu 2 ta’ dan I-Artikolu.

2. Fil-kaz ta’ rifjut totali jew parzjali, l-applikant jista, sa 15-il jum utli minn meta
jircievi r-risposta mill-istituzzjoni, jaghmel applikazzjoni konfermatorja fejn jitlob
lill-istituzzjoni li terga’ tikkunsidra l-pozizzjoni taghha.
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Skont 1-Artikolu 8(1) tar-Regolament Nru 1049/2001:

“Applikazzjoni konfermatorja ghandha tigi processata mal-ewwel. Sa zmien 15-il jum
utli mir-registrazzjoni ta’ din l-applikazzjoni, l-istituzzjoni ghandha jew taghtil-aécess
ghad-dokument mitlub u taghti access skond l-Artikolu 10 f'dak il-perjodu jew, fi
twegiba bil-miktub, taghti r-ragunijiet ghar-rifjut totali jew parzjali. Fil-kaz ta’ rifjut
totali jew parzjali, l-istituzzjoni ghandha tavza l-applikant dwar ir-rimedji tieghu jew
taghha, jigifieri proceduri fil-qrati kontra l-istituzzjoni u/jew ilment lill-Ombudsman,
skond il-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 230 [KE] u 195 [KE], rispettivament.

Barra minn hekk;, ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999,
li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [88 KE] (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339), jiddefinixxi I-proc¢eduri applikabbli ghall-
ezercizzju, mill-Kummissjoni Ewropea, tas-setgha moghtija lilha mill-Artikolu 88 KE
li tiddeciedi dwar il-kompatibbilta tal-ghajnuna mill-Istat mas-suq komuni.

Taht it-titolu “Drittijiet tal-partijiet interessati;, l-Artikolu 20 tar-Regolament
Nru 659/1999 jipprovdi:

“l. Kull parti interessata tista’ tissottometti kummenti skond l-Artikolu 6 wara
decizjoni tal-Kummissjoni li tinbeda l-procedura ta’ investigazzjoni formali. Kull
parti interessata li ssottomettiet dawn il-kummenti u kull benefi¢jarju ta’ ghajnuna
individwali ghandha tintbghatilhom kopja tad-decizjoni mehudha mill-Kummissjoni
skond I-Artikolu 7.

2. Kull parti interessata tista’ tinforma lill-Kummissjoni dwar kull allegata ghajnuna
llegali u dwar kull allegat uzu hazin ta’ ghajnuna. Fejn il-Kummissjoni tikkonsidra
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li abbazi ta’ l-informazzjoni fil-pussess taghha m’hemmx ragunijiet bizZzejjed biex
tinghata opinjoni dwar il-kaz, ghandha tinforma lill-parti interessata b'dan. Fejn
il-Kummissjoni tiehu decizjoni fuq kaz li jikkoncerna s-suggett ta’ l-argument
ta’ l-informazzjoni fornuta, ghandha tibghat kopja ta’ dik id-decizjoni lill-parti
interessata.

3. Fuqtalba taghha, kull parti interessata ghandha tikseb kopja ta’ kull de¢izjoni skont
1-Artikoli 4 u 7, 1-Artikolu 10(3) u I-Artikolu 117

L-Artikolu 25, intitolat “Ricevitur tad-decizjonijiet’, jipprovdi:

“Decizjonijiet mehudha [...] ghandhom ikunu indirizzati lill-Istat Membru
kkoncernat. II-Kummissjoni ghandha tinnotifika [dawn id-decizjonijiet] lill-Istat
Membru kkoncernat minghajr dewmien u biex taghti lill-dan ta’ l-ahhar l-opportunita
li jindika lill-Kummissjoni liema informazzjoni jikkonsidra li ghandha tkun koperta
mill-obbligu ta’ segretezza [sigriet] professjonali”

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni (2003) 4582, tal-1 ta’ Dicembru 2003, dwar is-
segretezza professjonali f'decizjonijiet dwar I-ghajnuna mill-Istat (GU C 297, p. 6)
(iktar ’il quddiem il-“Komunikazzjoni dwar is-segretezza professjonali f'decizjonijiet
dwarl-ghajnuna mill-Istat”), li tiddeskrivil-modalitajiet ta’ trattament li l-Kummissjoni
behsiebha tirrizerva ghall-applikazzjonijiet pprezentati mill-Istati Membru bhala
destinatarji ta’ decizjonijiet dwar ghajnuna mill-Istat sabiex ¢erti partijiet minnhom
jitgiesu bhala koperti bis-sigriet professjonali u b’hekk ma jkunux jidhru fil-verzjoni
ppubblikata tad-decizjoni, tipprovdi fil-punt 3.1:

“Is-sigrieti kummercjali jistghu jikkonc¢ernaw biss I-informazzjoni relatata ma’ impriza
li ghandha valur ekonomiku reali, jew potenzjali, u li l-izvelar jew l-uzu taghha jista’
jkollu valur ekonomiku ghal imprizi ohra. Bhala ezempiji klassi¢i, jistghau jissemmew
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il-metodi ghall-evalwazzjoni tal-ispejjez tal-manifattura u tad-distribuzzjoni, il-
metodi sigrieti tal-manifattura [...] ul-pro¢edura ta’ manifattura, is-sorsi ta’ provvista,
il-kwantitajiet prodotti u mibjugha, l-ishma tas-suq, il-listi tal-klijenti u tad-
distributuri, l-istrategiji kummerg¢jali, l-istruttura tal-prezzijiet tal-produzzjoni, il-
politika tal-bejgh u l-informazzjoni relatata mal-organizzazzjoni interna tal-impriza”

Huwa wkoll b'mod partikolari pprovdut fil-punt 3.2, intitolat “Taghrif iehor
kunfidenzjali’lil-informazzjonirelatata mal-organizzazzjoni u mal-ispejjez ta’ servizzi
pubbli¢i normalment ma humiex ikkunsidrati bhala li jikkostitwixxu informazzjoni
kunfidenzjali ohra ghalkemm jistghu jirrigwardaw is-sigrieti kummerd¢jali jekk il-
kriterji stabbiliti fil-punt 3.1 huma sodisfatti.

I1-fatt li wasslu ghall-kawza u l-procedura

Fid-decizjoni taghha 2005/163/EC, tas-16 ta’ Marzu 2004, dwar ghajnuna mill-
Istat moghtija mill-Italja lill-kumpanniji marittimi Adriatica, Caremar, Siremar,
u Saremar u Toremar (Gruppo Tirrenia) (GU 2005, L 53, p. 29), il-Kummissjoni
parzjalment laqghet talba pprezentata mill-awtoritajiet Taljani sabiex titnehha, fil-
verzjoni pubblika tad-decizjoni, id-data relatata mal-elementi tal-ispiza tal-kumpaniji
marittimi Adriatica, Caremar, Siremar, u Saremar u Toremar (iktar ’il quddiem, il-
grupp “Tirrenia Group”) li jinsabu fit-tabelli inkluzi fil-punti 128 u 140 tal-imsemmija
decizjoni.

I[I-Kummissjoni kkomunikat lir-rikorrenti, Navigazione Libera del Golfo Srl (NLG),
il-verzjoni mhux kunfidenzjali tad-Decizjoni 2005/163, skont it-tieni sentenza tal-
Artikolu 20(1) tar-Regolament Nru 659/1999.
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Permezz ta’ ittra tal-24 ta’ Novembru 2004, S. Ravenna, avukat tar-rikorrenti, talbet
lill-Kummissjoni, skont 1-Artikoli 6 u 7 tar-Regolament Nru 1049/2001, sabiex
tibghatilha t-test shih tad-Decizjoni 2005/163, inkluza “d-data analitika li ma [kinitx]
riprodotta fit-tabelli inkluzi fil-[premessi] 128 u 140 tal-[imsemmija] decizjoni,
inkluza l-elementi dettaljati ta’ spejjez addizzjonali sostnuti kull sena minn Caremar
u b’'mod partikolari dwar is-servizzi ta’ trasport tal-passiggieri pprovduti fuq il-linja
Napoli/Capri, kemm permezz ta’ vapuri kif ukoll permezz ta’ mezzi veloci”

Id-Direttorat Generali (DG) “Energija u Trasport” tal-Kummissjoni wiegeb
ghall-applikazzjoni ta’ access ghall-imsemmija dokumenti, permezz ta’ ittra tas-
7 ta’ Dicembru 2004, li biha irrifjuta l-a¢cess ghad-data tat-tabelli li jinsabu fil-
premessi 128 u 140 tad-De¢izjoni 2005/163. Huwa kkunsidra li l-imsemmija
premessi kienu koperti mill-ec¢ezzjoni pprovduta fl-ewwel in¢iz tal-Artikolu 4(2)
tar-Regolament Nru 1049/2001, li jipprovdi li l-istituzzjoni tirrifjuta l-access ghal
dokument meta izvelar tieghu jista’ jippregudika l-interessi kummer¢jali ta’ persuna
fizika jew guridika. Hija specifikat li l1-imsemmija data ghandha tigi kkunsidrata
bhala kunfidenzjali, skont il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-segretezza
professjonali f'decizjonijiet dwar l-ghajnuna mill-Istat.

Permezz ta’ ittra tal-4 ta’ Jannar 2005, S. Ravenna pprezentat applikazzjoni
konfermatorja, skont 1-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 1049/2001.

Permezz ta’ ittra tat-3 ta’ Frar 2005 li ghandha n-numru ta’ riferenza D (2005) 997 (iktar
il quddiem l-“ewwel decizjoni kkontestata”), is-Segretarjat Generali tal-Kummissjoni
kkonferma r-rifjut ta’ aécess ghad-dokumenti, peress li kkunsidra li 1-izvelar tad-data
mitluba rigward it-tqassim tal-ispejjez ghal kull kumpannija fil-kalkolu tal-kumpens
annwali moghti ghall-ezekuzzjoni ta’ servizzi ta’ interess generali jista’ jippregudika
l-interessi kummerg¢jali tal-imprizi tal-grupp Tirrenia u jikkostitwixxi vantagg ghal
imprizi ohra. Skont il-Kummissjoni, din it-tip ta’ informazzjoni ma gietx ikkomunikata
lill-partijiet interessati li lilhom id-decizjoni giet nnotifikata skont 1-Artikolu 20 tar-
Regolament Nru 659/1999. Barra minn hekk, il-Kummissjoni hija obbligata, skont
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1-Artikolu 287 KE, li ma tizvelax lill-partijiet interessati l-informazzjoni li, min-natura
taghhom, huma koperti bis-sigriet kummercjali. Hija tiggustifika r-rifjut, a fortiori,
permezz tal-ewwel inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001 sa fejn
il-pubblikazzjoni tal-ispejjez tista’ tippregudika l-interessi kummer¢jali tal-imprizi
kkoncernati.

[I-Kummissjoni ziedet li 1-ebda interess pubbliku superjuri ma jiggustifika li titwarrab
in-necessita li jigu protetti l-interessi kummerd¢jali tal-kumpanniji billi ssir pubblika
l-informazzjoni relatata mal-funzjonament intern taghhom. Hija kkunsidrat, ukoll,
li access parzjali ghad-dokument, kif ippprovdut mill-Artikolu 4(6) tar-Regolament
Nru 1049/2001, kien diga nghata.

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fit-8 ta’ Marzu 2005 ir-
rikorrenti pprezentat rikors ghal annullament kontra l-ewwel decizjoni kkontestata,
irregistrati bin-numru ta’ riferenza T-109/05.

Permezz ta’ digriet tas-7 ta’ Settembru 2005 tal-President tal-Ewwel Awla tal-Qorti
Generali, Caremar SpA thalliet tintervjeni insostenn tat-talbiet tall-Kummissjoni.

Peress li I-Kummissjoni ec¢¢eppiet l-inammissibbilta tar-rikors fir-risposta taghha,
ghar-raguni li l-imsemmi rikors ma kienx gie ppre¢edut minn applikazzjoni inizjali
u wara konfermattiva tar-rikorrenti stess, skont l-Artikoli 6 u 8 tar-Regolament
Nru 1049/2001, S. Ravenna, waqt li specifikat espli¢itament li kellha mandat mir-
rikorrenti, tenniet, permezz ta’ ittra tad-9 ta’ Gunju 2005, 1-applikazzjoni taghha ta’
access ghal dokumenti. Hija talbet specifikament il-komunikazzjoni tad-dokumenti
biss li fihom informazzjoni u data dettaljata trasmessa mill-awtoritajiet Taljani sabiex
tiggustifika l-ispejjez addizzjonali differenti sostenuti kull sena minn Caremar fl-
ezekuzzjoni tal-obbligi ta’ servizz pubbliku li kienu nghatawlha ghat-trasport ta’
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passiggieri fuq il-linja Napoli-Beverello/Capri (I-Italja), kemm permezz ta’ vapuri kif
ukoll permezz ta’ mezzi veloci.

Permezz ta’ ittra tat-28 ta’ Lulju 2005, id-DG “Energija u Trasport” tal-Kummissjoni
rrifjutat l-access ghall-imsemmija dokumenti, skont 1-Artikolu 4(5) tar-Regolament
Nru 1049/2001. Hija mmotivat ir-rifjut taghha billi specifikat li, peress li dawn
l-imsemmija dokumenti gew mill-awtoritajiet Taljani, huwa kellu, skont 1- Artikolu 4(4)
u (5) tar-Regolament Nru 1049/2001 u I-Artikolu 5(4)(b) tad-Decizjoni 2001/937/KE,
KEFA, Euratom, tal-tal-5 ta’ Dicembru 2001 li emendat ir-regolament intern taghha
(GU L 345, p. 94), tikkonsulta lill-awtoritajiet Taljani li gharrfuh li huma jopponu
l-izvelar tad-dokumenti.

Permezz ta’ ittra tad-19 ta’ Awwissu 2005, ir-rikorrenti pprezentat applikazzjoni
konfermatorja ta’ ac¢ess ghad-dokumenti dwar l-ispejjez addizzjonali sostenuti kull
sena mill-kumpannija marittima Caremar sabiex tezegwixxi l-obbligi ta' servizz
pubbliku li kienu nghatawlha fuq il-linja Napoli-Beverello/Capri.

Permezz ta’ ittra tat-12 ta’ Ottubru 2005 bin-numru ta’ riferenza D (2005) 9766 (iktar
il quddiem it-“tieni de¢izjoni kkontestata”), is-Segretarjat Generali tal-Kummissjoni
kkonferma r-rifjut inizjali tad-DG “Energija u Trasport” tat-28 ta’ Lulju 2005. Sa fejn
l-awtoritajiet Taljani kienu opponew l-izvelar ta’ data dwar l-ispejjez addizzjonali
sostnuti minn Caremar sabiex tipprovdi s-servizz pubbliku fil-linji kkoncernati u
s-sussidju annwali moghti lill-kumpannija ghall-ezekuzzjoni ta’ din il-missjoni, huwa
kkunsidra li ghandha ssir applikazzjoni tal-ec¢ezzjoni fl- Artikolu 4(5) tar-Regolament
Nru 1049/2001. Huwa specifika li, peress li l-awtoritajiet Taljani kienu opponew
esplicitament ghall-izvelar ta’ din id-data, huwa ma setax jiggarantixxi access parzjali
ghad-dokument inkwistjoni skont l-Artikolu 4(6) tar-Regolament Nru 1049/2001.
Barra minn hekk, skont hi, ma kinux rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-applikazzjoni
konfermattiva, l-argumenti, li ghalihom tirreferi r-rikorrenti fl-applikazzjoni taghha,
rigward l-Artikoli 87 KE u 88 KE, ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3577/92,
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tas-7 ta’ Dicembru 1992, li japplika l-principju ta’ liberta li jigu pprovduti servizzi
ghat-trasport marittimu fi hdan I-Istati Membri (kabotagg marittimu) (GU Edizzjoni
Specjiali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 10), u I-Komunikazzjoni dwar is-segretezza
professjonali f'decizjonijiet dwar l-ghajnuna mill-Istat, peress li l-imsemmija
dispozizzjonijiet huma proceduri rigward l-ghajnuna mill-Istat u huma drittijiet
tal-partijiet f'dawn il-proceduri. Id-dritt ta’ ac¢cess ghal dokumenti, stipulat fir-
Regolament Nru 1049/2001, ma jiddependix fuq il-kwalita jew l-interessi specifici
tal-applikant.

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali tal-21 ta’ Di¢embru
2005 ir-rikorrenti pprezentat rikors ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata,
irregistrata bin-numru ta’ riferenza T-444/05.

Permezz ta’ digrieti tad-19 ta’ Settembru 2006 tal-President tal-Ewwel Awla tal-Qorti
Generali, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u r-Repubblika Taljana gew ammessi sabiex
jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

Eermezz ta’ digriet tas-27 ta’ Ottubru 2006, il-President tal-Ewwel Awla tal-Qorti
Generali accetta li Caremar tintervjeni insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

Permezz ta’ digriet tal-11 ta’ Dicembru 2006 il-President tal-Ewwel Awla tal-Qorti
Generali, il-Kawzi T-109/05 u T-444/05 gew maghquda ghall-finijiet tal-procedura
orali u tas-sentenza.

Peress li I-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali nbidlet, I-Imhallef Relatur gie
assenjat lir-Raba’ Awla u konsegwentement, din il-kawza giet assenjata lilu.
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Skont 1-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti Generali, il-Qorti Generali
ghamlet zewg domandi bil-miktub lill-partijiet. Permezz tal-ewwel domanda,
innotifikata lill-partijiet fl-10 ta’ Ottubru 2008, ir-rikorrenti ntalbet tispecifika jekk
hija kienx ghad ghandha interess guridiku fil-Kawza T-109/05 fid-dawl tal-adozzjoni,
mill-Kummissjoni, tat-tieni decizjoni kkontestata, li hija s-suggett tar-rikors fil-
Kawza T-444/05. Permezz tat-tieni domanda, il-Qorti Generali stiednet lill-partijiet
sabiex jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom fuq il-konsegwenzi eventwali, ghal
dawn il-kawzi, tas-sentenza tal-Qorti Generali tat-18 ta’ Dicembru 2007, L-Isvezja vs
I1-Kummissjoni (C-64/05 P, Gabra p. 1-11389).

Ir-rikorrenti rrispondiet li hija ghandha interess guridiku fil-Kawza T-109/05 tant li
l-Kummissjoni zammet l-ewwel decizjoni kkontestata. Il-Kummissjoni, min-naha
taghha, osservat li, ghalkemm iz-zewg rikorsi itendu, essenzjalment, li jiksbu a¢cess
ghall-istess dokumenti, ir-rikors fil-Kawza T-444/05 kien issostitwit bir-rikors fil-
Kawza T-109/05, li sar ghalhekk minghajr suggett.

Ghat-tieni domanda, il-Kummissjoni rrispondiet billi specifikat li l-awtoritajiet
Taljani kellhom jimmotivaw l-oppozizzjoni abbazi ta’ wahda mill-eé¢cezzjonijiet
ipprovduti fl-Artikolu 4(1) sa (3) tar-Regolament Nru 1049/2001 u li nuqqas possibbli
ta’ motivazzjoni ma jkollu bl-ebda mod xi effett, f'din il-kawza, fuq il-legalita tal-
att, peress li r-rifjut motivat tal-awtoritajiet Taljani jorbotha u jobbligha li tichad
l-applikazzjoni ta’ access.

Fit-22 ta’ Jannar 2009, il-Qorti Generali hadet it-tieni mizura ta’ organizzazzjoni tal-
procedura, skont 1-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Procedura, li titlob lill-Kummissjoni
sabiex jic¢araw x’riedet tghid meta hija sostniet, fir-risposta ghad-domandi tal-Qorti
Generali tal-10 ta’ Ottubru 2008, 1i “r-rikors fil-Kawza T-444/05 kien issostitwit
minhabba r-rikors fil-Kawza T-109/05" li kien ghalhekk sar irrilevanti. II-Qorti
Generali stednitha sabiex tispecifika jekk hija minn dan tiddeducix li hija kienet
effettivament irtirat l-ewwel decizjoni kkontestata, li hija s-suggett tar-rikors fil-
Kawza T-109/05, u jekk dan ma kienx il-kaz, jekk hi ghandhiex l-intenzjoni li tirtira
din I-ewwel decizjoni.
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[I-Kummissjoni rrispondiet li r-rikors fil-Kawza T-444/05 kien ipprezentat
biss minhabba l-fatt li l-ewwel rikors ma kienx debitament precedut mill-fazi
amministrattiva f’isem ir-rikorrenti u li, minhabba dan il-fatt, kellu jigi michud bhala
inammissibbli. Ghal din ir-raguni, it-tieni rikors se jissostitwixxi l-ewwel wiehed, li
ma ghandux lok li jezisti izjed b’'mod awtonomu u, f’'dan is-sens, isir minghajr suggett.

Wara s-sentenza tal-Qorti Generali tal-4 ta’ Marzu 2009, Tirrenia di Navigazione
vs [I-Kummissjoni (T-265/04, T-214/04, u T-504/04, mhux ippubblikata fil-Gabra),
li annullat id-Decizjoni 2005/163, il-Qorti Generali sagsiet it-tielet domanda bil-
miktub, skont 1-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Procedura, innotifikata fis-17 ta’ Marzu
2009, li fiha stiednet lill-partijiet sabiex jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom
dwar il-konsegwenzi tal-imsemmija sentenza ghall-Kawzi T-109/05 u T-444/05.

Ir-rikorrenti kkunsidrat li hija ghad ghandha interess guridiku attwali fiz-zewg kawzi
minhabba n-necessita li jkollha data relatata mal-ammont ta’ spejjez attwalment
sostnuti min Caremar, fir-rigward ta’ servizzi pubbli¢i moghtija fuq il-linja Napoli-
Beverello/Capri, kif ukoll sussidji li nghatawlha ghal dan il-ghan sa fejn dawn id-
dokumenti jistghu jippermettulha li tibda kull azzjonijiet gudizzjarji eventwali.

[I-Kummissjoni kkunsidrat li, wara l-annullament tad-De¢izjoni 2005/163 mill-Qorti
Generali, ir-rikorsi fil-Kawzi T-109/05 u T-444/05 kienu saru minghajr ghan, peress
li r-rikorrenti ma ghadx ghandha interess li titlob l-annullament ta’ decizjonijiet li
jirrifjutawlha l-access ghad-dokumenti mitluba.

Mizuri godda ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura gew adottati skont 1-Artikolu 64 tar-
Regoli tal-Procedura tas-7 ta’ April 2010.
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Permezz ta’ digriet tal-12 ta’ April 2010, il-Qorti Generali talbet lill-Kummissjoni,
skont I-Artikolu 65(b), 1-Artikolu 66(1) u t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 67(3) tar-
Regoli tal-Procedura sabiex tipproduci ¢ertu numru ta’ dokumenti.

Wagqt is-seduta tal-1 ta’ Gunju 2010, il-Qorti Generali nnutat li I-Kummissjoni
rrinunzjat l-ec¢ezzjoni taghha ta’ inammissibbilta fil-Kawza T-444/05.

Permezz tadigriet tad-9 ta’ Lulju 2010, il-Qorti Generali fethet mill-gdid, skont
1-Artikolu 62 tar-Regoli ta’ Procedura, il-proc¢edura orali. Il-partijiet gew mistiedna
sabiex jikkummentaw dwar il-konsegwenzi li huma gibdu mis-sentenza tal-Qorti tal-

Gustizzja tad-29 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni vs Technische Glaswerke Ilmenau
(C-139/07 P, Gabra p. [-5885).

It-talbiet tal-partijiet

Fil-Kawza T-109/05, ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla l-ewwel decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
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[l-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala inammissibbli jew infondat;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Caremar titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tilqa’ t-talbiet tal-Kummissjoni;

— tichad ir-rikors bhala inammissibbli jew infondat;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Fil-Kawza T-444/05, ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla t-tieni decizjoni kkontestata u, sussidjarjament, tiddikjara inapplikabbli
ghall-fatti f’din il-kawza, 1-Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 1049/2001;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
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[l-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala inammissibbli jew infondat;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Ir-Repubblika Taljana ssostni li 1-Qorti Generali ghandha ti¢had ir-rikors bhala
inammissibbli jew infondat.

II-Kummissjoni titlob essenzjalment li I-Qorti Generali joghgobha tichad ir-rikors
bhal infondat.

Caremar titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tilqa’ t-talbiet tal-Kummissjoni wagqt li tichad ir-rikors bhala inammissibbli jew
infondat;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
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Id-dritt

A — Dwar ir-rikors fil-Kawza T-109/05

1. Fuq is-suggett tal-kawza

a) L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li s-suggett tar-rikors huwa limitat ghad-dokumenti mitluba
biss fil-fazi amministrattiva u mhux, kif issostni r-rikorrenti, ghal-elementi ta’ spejjez
marbuta ma’ obbligi ta’ servizz pubbliku ta’ Caremar ghal ghaxar vjaggi kuljum lejn
il-gzira ta’ Capri. Skont il-Kummissjoni, ir-rikorrenti emendat is-suggett tal-kawza.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tikkunsidra, fir-risposta taghha tas-27 ta’ Marzu
2009 ghad-domanda bil-miktub maghmula mill-Qorti Generali li, wara s-sentenza
Tirrenia di Navigazione vs Il-Kummissjoni, punt 38 iktar il ‘fuq, li annullat id-
Decizjoni 2005/163, ir-rikorsi fil-Kawzi T-109/05 u T-444/05 saru minghajr suggett,
peress li r-rikorrenti ma ghandhiex interess li titlob l-annullament ta’ decizjonijiet li
rrifjutawlha l-aé¢ess ghad-dokumenti mitluba.

Ir-rikorrenti ssostni li t-talba taghha tikkonsisti essenzjalment fil-ksib tad-data u
tad-dokumenti relatati ghall-ispejjez addizzjonali marbuta mal-obbligi ta’ servizz
pubbliku imposti fuq Caremar fuq il-linja marittima Napoli-Beverello/Capri.
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Fir-risposta taghha ghad-domanda bil-miktub li kienet notifikata lilha f-10 ta’ Ottubru
2008, ir-rikorrenti indikat li hija ghad ghandha interess guridiku fil-Kawza T-109/05
sakemm il-Kummissjoni zzomm l-ewwel decizjoni kkontestata. Hija tenniet din
il-pozizzjoni fir-risposta taghha tat-23 ta’ Marzu 2009, ghad-domanda maghmula
mill-Qorti Generali dwar il-konsegwenzi li hija gibdet ghal dawn ir-rikorsi fis-
sentenza Tirrenia di Navigazione vs II-Kummissjoni, punt 38 iktar ’il fuq, li annullat
id-Decizjoni 2005/163.

Caremar tikkunsisdra li t-talba inizjali tar-rikorrenti hija limitata ghat-test shih tad-
Decizjoni 2005/163 kif ukoll ghad-data analitika mhux riprodotta fil-premessi 128
u 140 tal-istess decizjoni. Wagqt is-seduta, Caremar kkunsidrat li dan ir-rikors kien
nieqes minn suggett peress li, wara l-annullament tad-Decizjoni 2005/163 mill-Qorti
Generali fis-sentenza Tirrenia di Navigazione vs II-Kummissjoni, punt 38 iktar il fuq,
id-data li tinsab fil-premessi 128 u 140 tal-imsemmija decizjoni ma tezistix iktar. Hija
tikkonkludi minn dan li I-kundizzjonijiet li ma hemmx lok li tinghata de¢izjoni huma
sodisfatti f’din il-kawza.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jigi osservat li l-applikazzjoni ta’ access ghal dokumenti, kif jirrizulta fl-ittra
tal-24 ta’ Novembru 2004, tikkonsisti fil-kisba tat-test shih tad-Decizjoni 2005/163,
inkluza d-data analitika li ma hijiex riprodotta fit-tabelli inkluzi fil-premessi 128 u 140
tad-Decizjoni 2005/163, inkluzi l-elementi ddettaljati tal-ispejjez addizzjonali sostnuti
kull sena minn Caremar u li jirrigwardaw b’mod partikolari u specifiku s-servizzi ta’
trasport ta’ passiggieri zgurati mil-linja marittima Napili-Beverello/Capri.

Fir-rikors taghha kontra lI-ewwel de¢izjoni kkontestata, ir-rikorrenti specifikat li riedet
tikseb id-data dwar l-ispejjez addizzjonali relatati mal-obbligi ta’ servizz pubbliku
sostnuti minn Caremar ghall-vjaggi mal-gzira ta’ Capri.
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Ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghal dak li jallegaw il-Kummissjoni u
Caremar, ma kienx hemm f{din il-kawza, bidla fis-suggett tal-kawza, li hija intiza
ghall-annullament tal-ewwel decizjoni kkontestata, sa fejn ir-rikorrenti kienet
biddlet is-sustanza tad-dokumenti imqabbla mat-talba inizjali taghha. Ghalkemm ir-
rikorrenti, matul il-procedura bil-miktub, specifikat id-dokumenti li hija xtaqet tikseb,
madankollu ghandu jigi li l-elementi ddettaljati tal-ispejjez addizzjonali sostnuti
kull sena mill Caremar u li jirrigwardaw b'mod partikolari u specifiku s-servizzi
ta’ trasport tal-passiggieri pprovduti fuq il-linja marittima Napoli-Beverello/Capri
kemm permezz ta’ vapuri kif ukoll permezz ta’ mezzi velo¢i huma fost id-dokumenti
mitluba fl-applikazzjoni inizjali.

Dwar l-argument li dan ir-rikors ma ghandux suggett sa fejn ir-rikorrenti ma
ghandhiex iktar interess li titlob l-annullament tal-ewwel decizjoni kkontestata wara
l-annullament tad-Dec¢izjoni 2005/163 mill-Qorti Generali fis-sentenza Tirrenia di
Navigazione vs II-Kummissjoni, punt 38 iktar ’il fuq, peress li d-data li tinsab fil-
premessi 128 u 140 tal-imsemmija decizjoni ma ghadhiex tezisti, lanqas dan ma jista’
jigi accettat.

Fil-fatt, ghandu jitfakkar li kull persuna tista’ titlob access ghal kull dokument ta’
istituzzjonijiet, minghajr ebda gustifikazzjoni partikolari ghal access ghad-dokumenti
mitluba. Ghalhekk, persuna li jkun gie rrifjutat lilha l-access ghal dokument jew
parti minn dokument, ghal din ir-raguni biss, ghandha diga interess fl-annullament
tad-decizjoni ta’ rifjut (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Gunju 1998, Svenska
Journalistférbundet vs I1-Kunsill, T-174/95, Gabra p. 11-2289, punti 66 u 67, u tal-
11 ta’ Dicembru 2001, Petrie et vs II-Kummissjoni, T-191/99, Gabra p. 11-3677,
punt 26). Anki jekk id-Dec¢izjoni 2005/163 kienet giet annullata, id-dokumenti li
jkunu stabbilew id-data analitika tal-premessi 128 u 140 tad-Decizjoni 2005/163
ghadhom jezistu.

Minn dan isegwi li, minkejja l-annullament tad-Decizjoni 2005/163, ir-rikorrenti
ghad ghandha interess guridiku kontra l-ewwel decizjoni kkontestata sa fejn id-
dokumenti mitluba ma kinux zvelati u li I-ewwel decizjoni kkontestata ghadha fis-
sehh. Ghalhekk, dan ir-rikors intiz ghal annullament tal-imsemmija de¢izjoni ma sarx
minghajr suggett.
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2. Fuq l-ammissibbilta

a) L-argumenti tal-partijiet

Minghajr ma tqajjem ecc¢ezzjoni formali ta’ inammissibbilta, il-Kummissjoni ssostni
li r-rikors huwa inammissibbli ghar-raguni li 1-fazi prekontenzjuza obbligatorja saret
mill-avukat tar-rikorrenti f’isimha proprju u ghan-nom taghha stess u mhux mir-
rikorrenti nnifisha.

Filwaqt li tirrikonoxxi li hija dejjem kienet konxja mill-fatt li S. Ravenna kienet qed
tagixxi fil-kuntest ta’ attivita professjonali fl-interess tar-rikorrenti, il-Kummissjoni
tqis madankollu li hija ma tistax tagixxi f’isem ir-rikorrenti fil-fazi kontenzjuza
meta hija ma kinitx ghamlet iz-zewg fazijiet inizjali tal-proc¢edura ta’ access f’isimha
proprju.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ssostni li r-rikorrenti ma tistax tinvoka interess
individwali, fis-sens tal-Artikolu 230 KE, peress li l-access tal-pubbliku ghad-
dokumenti ta’ istituzzjonijiet ma huwiex suggett ghall-ezistenza ta’ kwalunkwe
interess, izda huwa rregolat fuq il-prin¢ipji u fuq il-kundizzjonijiet stabbiliti
mir-Regolament 1049/2001.

Ir-rikorrenti tirrispondi li l-argumenti tal-Kummissjoni huma wisq legalistici, ghaliex
hija kienet tafli hi kienet regolarment irrapprezentata u difiza minn S. Ravenna. Barra
minn hekk, il-kontenut tat-talba huwa mmotivat b'mod suffi¢jenti sabiex jinftiehem li
din it-talba tirrigwarda l-prezervazzjoni tad-drittijiet taghha ghal rimedju gudizzjarju
eventwali.
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Ir-rikorrenti ssostni wkoll li hija tista’ gustament tigi kkunsidrata bhala direttament
u individwalment ikkoncernata fis-sens tar-raba’ pargrafu tal-Artikolu 230 KE sa fejn
id-Decizjoni 2005/163 ssemmiha b'mod esplicitu.

Caremar ssostni t-talbiet tal-Kummissjoni, peress li tikkunsidra li hija S. Ravenna
li ghandha tintroduci, bhala attur fil-procedura prekontenzjuza, ir-rikors ghal
annullament kontra l-ewwel decizjoni kkontestata.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jitfakkar li I-procedura amministrattiva ta’ a¢cess ghal dokumenti, irregolata
mir-Regolament Nru 1049/2001, issehh fzewg stadji successivi, skont I-Artikoli 7
u 8 tal-imsemmi regolament. L-imsemmi Artikolu 7 jirregola l-ipprocessar tal-
applikazzjonijiet inizjali. It-twegiba ghal din l-applikazzjoni li jkun fiha rifjut totali
jew parzjali jew in-nuqqas ta’ risposta fit-terminu rikjest tippermetti lill-applikant
li jipprezenta applikazzjoni sabiex l-istituzzjoni tirrevedi l-pozizzjoni taghha.
B’applikazzjoni tal-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 1049/2001, lijirregola l-ipprocessar
tal-applikazzjonijiet inizjali, ir-rifjut totali jew parzjali tal-access ghad-dokumenti
mitluba f’applikazzjoni konfermatorja jippermetti lill-applikant jipprezenta azzjoni
gudizzjarja kontra l-istituzzjoni, fil-kundizzjonijiet previsti ghall-ezer¢izzju tar-rikors
ghal annullament.

Qabel kollox ghandu jigi rrilevat li lI-applikazzjoni inizjali tal-24 ta’ Novembru 2004
kif ukoll I-applikazzjoni konfermatorja ta’ access ghal dokumenti tal-4 ta’ Jannar 2005
saret u giet iffirmata minn S. Ravenna, avukat tar-rikorrenti, minghajr ma issemma
esplicitament, bhala tali, i hemm rabta ta’ rapprezentanza mar-rikorrenti.
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Madankollu, jirrizulta mit-termini tal-applikazzjoni inizjali li S. Ravenna kienet qed
tagixxi ghan-nom tar-rikorrenti, peress li din tal-ahhar talbet lill-Kummissjoni sabiex
tibghatilha t-test shih tad-Decizjoni 2005/163 u kienet spjegat li r-rikorrenti kienet
tenhtieg din l-informazzjoni sabiex ikollha gharfien shih tad-decizjoni inkwistjoni.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni kienet taf li S. Ravenna
kienet qed tirrapprezenta lir-rikorrenti, peress li hija ssemmiet fl-ittra tad-DG
“Energija u Trasport” tas-7 ta’ Dicembru 2004, bi twegiba ghall-applikazzjoni inizjali
ghal access ghal dokumenti, “il-kumpannija NLG li inti tirrapprezenta” Barra minn
hekk, hija wzat, fl-ewwel decizjoni kkontestata, l-espressjonijiet li gejjin: “id-decizjoni
nnotifikata lill-klijent tieghek” u “I-interessi tal-klijent tieghek’.

Minn dan isegwi li, fir-rigward tal-kontenut tal-ittri kemm ta’ S. Ravenna kif ukoll
tal-Kummissjoni, S. Ravenna kienet ged tagixxi f’isem ir-rikorrenti matul il-fazi
amministrattiva.

Ghaldagstant, kuntrarjament ghal dak li ssostni 1-Kummissjoni, ir-rikors huwa
ammissibbli.

3. Fugq il-mertu

Insostenn tar-rikors taghha, ir-rikorrenti tqajjem erba’ motivi, ibbazati, 1-ewwel
wiehed, fuq zball ta’ ligi mill-Kummissjoni fl-applikazzjoni tal-ecc¢ezzjoni pprovduta
fl-ewwel inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, it-tieni wiehed, fuq
il-ksur tat-tieni tal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni, it-tielet wiehed, fuq il-principju
ta’ proporzjonalita u r-raba’ wiehed, fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni.
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Ghandu jigi ezaminat qabel kollox ir-raba’ motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-obbligu ta’
motivazzjoni.

a) Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tikkunsidra li I-Kummissjoni ma analizzatx l-oggett tal-applikazzjoni
taghha ghal dokumenti li jikkonsisti fl-izvelar ta’ dokumenti li fihom l-informazzjoni
dwar l-ispejjez addizzjonali marbuta mal-obbligi ta’ servizz pubbliku ta’ Caremar
relatati mal-linja Napoli-Beverello/Capri. Hijalanqas ma ezaminat id-dispozizzjonijiet
tal-Komunikazzjoni dwar is-sigriet professjonali f’decizjonijiet dwar l-ghajnuna mill-
Istat li tipprovdi espressament fil-punti 14 u 17 dwar in-necessita li tigi ppublikata
d-data dwar l-ispejjez addizzjonali, skont 1-obbligi ta’ servizz pubbliku.

Hija ssostni wkoll li I-Kummissjoni nagset milli tikkunsidra l-izvelar ta’ informazzjoni
rigward il-gurisprudenza tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Lulju 2003,
Altmark Trans u Regierungsprisidium Magdeburg (C-280/00, Gabra p. I-7747, iktar
il quddiem is-“sentenza Altmark ”), u ghamlet applikazzjoni parzjali tas-sentenza tal-
Qorti Generali tal-25 ta’ Gunju 1998, British Airways et vs Il-Kummissjoni (T-371/94
u T-394/94, Gabra p. 11-2405).

[I-Kummissjoni u Caremar isostnu li l-argumenti dwar nuqqgas ta’ motivazzjoni tal-
ewwel decizjoni kkontestata huma totalment infondati.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Skont gurisprudenza stabbilita, il-motivazzjoni mehtiega mill-Artikolu 253 KE
ghandha tigi adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha taghti b’'mod c¢ar u
inekwivoku r-ragunament tal-istituzzjoni, awtri¢i tal-att, b’'mod li jippermetti lill-
persuni interessati li jkunu jafu r-ragunijiet tal-mizura adottata u lill-qorti kompetenti
li tezercita l-istharrig taghha. Ma huwiex mehtieg li I-motivazzjoni tispecifika I-punti
kollha ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti, safejn il-kwistjoni dwar jekk il-motivazzjoni ta’ att
tissodisfax ir-rekwiziti ta’ dan l-artikolu ghandha tigi evalwata fir-rigward mhux
biss tal-kliem tieghu, izda wkoll tal-kuntest tieghu kif ukoll tar-regoli guridici kollha
li jirregolaw is-suggett ikkoncernat (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
6 ta’ Marzu 2003, Interporc vs II-Kummissjoni, C-41/00 P, Gabra p.- [-2125, punt 55, u
l-gurisprudenza ¢c¢itata, u s-sentenza tal-Qorti Generali tas-26 ta’ April 2005, Sison vs
[I-Kunsill, T-110/03, T-150/03 u T-405/03, Gabra p. I1-1429, punt 59).

Fir-rigward ta’ applikazzjoni ta’ access ghal dokumenti, meta l-istituzzjoni inkwistjoni
tirrifjuta tali access, hija ghandha turi f’kull kaz, abbazi tal-informazzjoni ghad-
dispozizzjoni taghha, li d-dokumenti li jkun qieghed jintalab l-ac¢ess ghalihom
ikunu effettivament jaqghu fl-ambitu tal-ec¢ezzjonijiet elenkati fir-Regolament
Nru 1049/2001 (ara, b'anlogija, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Jannar
2000, I1-Pajjizi 1-Baxxi u van der Wal vs Il-Kummissjoni, C-174/98 P u C-189/98 P,
Gabra p. I-1, punt 24). Madankolly, jista’ jkun impossibbli li jinghataw ir-ragunijiet li
jiggustifikaw il-kunfidenzjalita fir-rigward ta’ kull dokument, minghajr ma jigi zvelat
il-kontenut ta’ dan tal-ahhar, u, ghaldagstant, minghajr mal-ec¢ezzjoni ti¢cahhad
mill-finalitd essenzjali taghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tal-
25 ta’ April 2007, WWF European Policy Programme vs Il-Kunsill, T-264/04, Gabra
p. II-911, punt 37).

Fil-kuntest ta’ din il-gurisprudenza, hija ghalhekk l-istituzzjoni li rrifjutat l-access
ghal dokument li ghandha tipprovdi motivazzjoni li tippermetti li jigi mithum u
vverifikat, minn naha, jekk id-dokument mitlub effettivament jagax fl-ambitu tal-
ecc¢ezzjoni invokata u, min-naha l-ohra, jekk il-htiega ta’ protezzjoni relattiva ghal din
l-e¢cezzjoni hijiex reali.
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II-motivazzjoni ghal decizjoni li tirrifjuta access ghal dokumenti ghandha tinkludi,
ghall-inqas ghal kull kategorija ta’ dokumenti kkon¢ernata, ir-ragunijiet specifici li
l-istituzzjoni inkwistjoni tikkunsidra li l-izvelar tad-dokumenti mitluba jaqa’ taht
wahda mill-e¢c¢ezzjonijiet pprovduti mir-Regolament Nru 1049/2001 (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza Interporc vs II-Kummissjoni, punt 81 iktar ’il fuq, punt 56, u
s-sentenza tal-Qorti Generali tad-19 ta’ Jannar 2010, Co-Frutta vs II-Kummissjoni,
T-355/04 u T-446/04, Gabra p. II-1, punt 101).

Fdin il-kawza, ghandu jigi osservat li l-applikazzjoni ta’ access mir-rikorrenti
tirrigwarda d-dokumenti li gejjin: it-test shih tad-Decizjoni 2005/163, inkluza
d-data analitika li ma hijiex riprodotta fit-tabelli inkluzi fil-premessi 128 u 140 tad-
Decizjoni 2005/163, inkluzi maghha l-elementi dettaljati tal-ispejjez addizzjonali
sostnuti kull sena minn Caremar u li jirrigwardaw is-servizzi tat-trasport tal-
passiggieri pprovduti fuq il-linja Napoli-Beverello/Capri, kemm permezz ta’ vapuri
kif ukoll permezz ta’ mezzi veloci.

[I-Kummissjoni motivat ir-rifjut taghha li tizvela d-dokumenti mitluba fit-termini li
gejjin:

1. Suggett tal-applikazzjoni

L-applikazzjoni tieghek ghal ¢erta data li tinsab fit-tabelli ta’ [premessi] 128 u 140 tad-
decizjoni [2005/163]. Fil-fatt, fil-verzjoni pubblika tad-decizjoni [2005/163], li inti
ghandek, it-tqassim tal-ispejjez thalla barra, filwaqt li -ammont tal-ispejjez jidher.
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2. DProtezzjoni ta’ interessi kummercjali

Id-data mhollija barra mill-verzjoni tad-Decizjoni [2005/163] ddestinata lill-pubbliku
tirrigwarda t-tqassim tal-ispejjez li ttiehed inkunsiderazzjoni, ghal kull wahda mill-
kumpaniji regjonali, fil-kalkolu tal-kumpens annwali moghti ghall-ezekuzzjoni ta’
servizzi ta’ interess generali.

L-izvelar tad-data f'¢ifri jista’ jippregudika l-interessi kummercjali tal-kumpaniji
involuti u jkun ta’ vantagg ghal kumpanniji ohra. Din hija data relatata mal-
funzjonament intern tal-imprizi tal-grupp Tirrenia. L-informazzjoni ta’ din in-natura
ma hijiex ikkomunikata lill-partijiet interessati li lilhom hija nnotifikata d-decizjoni
skont 1-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 659/1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-
applikazzjoni tal-Artikolu 93 [KE]. Konsegwentement, id-data koperta mis-sigriet
kummerd¢jali thalliet barra mid-decizjoni nnotifikata lill-klijent tieghek, il-kumpannija
Navigazione Libera del Golfo [NLG] permezz ta’ ittra rregistrata tal-20 ta’ Lulju 2004.

Skont il-gurisprudenza, il-Kummissjoni hija marbuta, skont 1-Artikolu 287 [...] KE li
ma tizvelawx lill-partijiet interessati informazzjoni li, min-natura taghha, hija koperti
bis-sigriet professjonali, bhal, b'mod partikolari, data dwar il-funzjonament intern
tal-kumpannija benefi¢jarja.

A fortiori, ir-Regolament Nru 1049/2001 dwar l-a¢cess pubbliku ghad-dokumenti,
jipprojbixxil-komunikazzjoni ta’ tali data. Fil-fatt, il-pubblikazzjoni tista’ tippregudika
l-interessi kummerd¢jali tal-kumpanniji kkoncernati u tikser l-ewwel inciz tal-
Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001.
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3. Access parzjali

It-talba access tirrigwarda biss data f¢ifri li kienu thallew barra mill-verzjoni
ppubblikata. Dawn id-data kollha koperti mill-eccezzjoni relatata mal-protezzjoni ta’
interessi kummerd¢jali. Access parzjali ghad-dokument, kif iprovdut fl-Artikolu 4(6)
tar-Regolament Nru 1049/2001, ghaldagstant ikun diga nghata.

Rigward il-motivazzjoni relatata mar-rifjut li tigi zvelata d-data informazzjoni
analitika fit-tabelli inkluzi fil-premessi 128 u 140 tad-Decizjoni 2005/163, ghandu jigi
kkonstatat li I-Kummissjoni tippreciza b'mod esplicitu fil-punt 2 tal-ewwel dec¢izjoni
kkontestata li l-izvelar ta’ data f¢ifri mitluba mir-rikorrenti jista’ jippregudika
l-interessi kummercjali tal-kumpanniji involuti u jikkostitwixxi vantagg ghall-imprizi
l-ohra u tkun tikser l-ewwel in¢iz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001.
Hija tippreciza wkoll li din id-data hija koperta mis-sigriet kummercjali u li, barra
minn hekk, skont 1-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 659/1999, tali data ma hijiex
ikkomunikata lill-partijiet interessati. Fil-punt 4 tal-ewwel decizjoni kkontestata,
hija kkunsidrat li ma kienx hemm interess pubbliku superjuri li jiggustifika li ma
jkunx hemm in-necessita li jigu protetti l-interessi kummerd¢jali tal-kumpanniji billi
l-informazzjoni relatata mal-funzjonament interni taghhom tigi ppubblikata.

Dwar l-ilmenti li I-Kummissjoni ma spjegatx b’mod suffi¢jenti r-ragunijiet ghaliex hija
ma applikatx id-dispozizzjonijiet tal-Komunikazzjoni dwar is-segretezza professjonali
f'decizjonijiet dwar l-ghajnuna mill-Istat u nagset milli tispjega l-applikazzjoni tas-
sentenza Altmark u tas-sentenza British Airways et vs II-Kummissjoni, punt 79
iktar ’il fuq, ghandu jitfakkar, skont gurisprudenza stabbilita, li ma huwiex rikjest li
l-motivazzjoni tispecifika l-punti kollha ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti, sa fejn il-kwistjoni
hija dwar jekk il-motivazzjoni ta’ att li tissodisfa r-rekwiziti tal-Artikolu 253 KE
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ghandhiex tigi evalwata mhux biss fir-rigward tal-formulazzjoni taghha, izda wkoll tal-
kuntest taghha kif ukoll tar-regoli guridici kollha li jirregolaw is-suggett ikkoncernat
(ara s-sentenza Co-Frutta vs II-Kummissjoni, punt 84 iktar ’il fug, punt 100, u
l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, fir-rigward tad-data analitika li tinsab fil-punti 128 u 140 tad-
Decizjoni 2005/163, l-ewwel decizjoni kkontestata turi b'mod ¢ar u inekwivoku
r-ragunament tal-Kummissjoni, b’tali mod li jippermetti lir-rikorrenti li tkun taf il-
gustifikazzjonijiet ghall-mizura mehuda u lill-Qorti Generali li tezercita l-istharrig

taghha.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li -Kummissjoni rrestringiet is-suggett tal-
applikazzjoni ghal dokumenti, kif jirrizulta b’'mod c¢ar mill-punt 1 tal-ewwel decizjoni
kkontestata, ghad-data f'¢ifri biss li tinsab fit-tabelli inkluzi fil-premessi 128 tad-
Decizjoni 2005/163. Hija ma haditx inkunsiderazzjoni t-tieni parti tal-applikazzjoni
tar-rikorrenti dwar id-data dettaljata li biha hija tista’ tikkalkula l-ispejjez addizzjonali
sostnuti kull sena minn Caremar u li jirrigwardaw specifikatament is-servizzi ta’
trasport ta’ passiggieri pprovduti fuq il-linja Napoli-Beverello/Capri, kemm permezz
ta’ vapuri kif ukoll permezz ta’ mezzi velo¢i.

Fin-nuqqas ta’ spjegazzjoni ghaliex l-izvelar ta’ dokumenti li fihom l-imsemmija
data jista’ effettivament jippregudika aspett kwalunkwe tal-protezzjoni ta’ interessi
kummer¢jali, ir-rikorrenti ma setghetx tkun taf il-gustifikazzjonijiet ghall-
mizura mehuda sabiex tiddefendi d-drittijiet tieghu u 1-Qorti Generali nnifisha,
konsegwentement, ma tistax tevalwa ghaliex id-dokumenti li 1-a¢cess ghalihom gie
rrifjutat jaqghu taht wahda mill-e¢cezzjonijiet bbazati fuq 1-Artikolu 4 tar-Regolament
Nru 1049/2001 (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Svenska Journalistférbundet vs II-
Kunsill, punt 62 iktar ’il fuq, punti 115 sa 118, 122, 125, 127).
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Minn dan isegwi li l-ewwel decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn nuqqas ta’
motivazzjoni peress li 1-Kummissjoni ma kkomunikatx ir-ragunijiet li bihom ir-
rikorrenti tista’ tkun taf il-gustifikazzjonijiet tar-rifjut ta’ access ghall-elementi ta’
spejjez addizzjonali sostnuti kull sena minn Caremar rigward is-servizzi ta’ trasport
ta’ passiggieri pprovdut fuq il-linja Napoli-Beverello/Capri kemm permezz ta’ vapuri
kif ukoll permezz ta’ mezzi veloci.

Ghaldagstant, ghandha tigi annullata d-decizjoni kkontestata peress li din hija
vvizzjata minn nuqqas ta’ motivazzjoni dwar l-applikazzjoni specifika ghal elementi
ddettaljati tal-ispejjez addizzjonali sostnuti kull sena minn Caremar dwar is-servizzi
u trasport ta’ passiggieri zgurati fuq il-linja Napoli-Beverello/Capri kemm permezz
ta’ vapuri kif ukoll permezz ta’ mezzi velo¢i.

Madankollu, ghandha tigi ezaminata l-legalita fil-mertu tal-ewwel dec¢izjoni
kkontestata sa fejn tirrigwarda d-data analitika tal-premessi 128 u 140 tad-
Decizjoni 2005/163, peress li 1-motivazzjoni pprovduta mill-Kummissjoni f'dan ir-
rigward kienet suffi¢jenti.

b) Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq zball ta’ ligi fl-applikazzjoni tal-ec¢¢ezzjoni prevista
fl-ewwel in¢iz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001.

L-ewwel motiv huwa maqsum {’zewg partijiet, l-ewwel parti hija bbazata fuq bazi
guridika zbaljata u t-tieni parti fuq il-ksur tal-ewwel in¢iz tal-Artikolu 4(2) tar-
Regolament Nru 1049/2001.
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Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq zball ta’ ligi fl-ghazla tal-bazi legali

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tinnota li 1-Kummissjoni, sabiex tirrifjuta l-ac¢ess ghad-dokumenti
relatati mal-ispejjez addizzjonali marbuta mal-obbligi ta’ servizz pubbliku ta’ Caremar,
tibbaza ruhha mhux biss fuq l-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, izda
wkoll fuq I-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 659/1999, fuq 1-Artikolu 287 KE kif
ukoll fuq il-Komunikazzjoni dwar is-segretezza professjonali f’decizjonijiet dwar
1-ghajnuna mill-Istat.

Ir-rikorrenti tikkunsidra li I-Kummissjoni tibbaza ruhha b'mod zbaljat fl-ittra taghha
tas-7 ta’ Dicembru 2004 fuq il-Komunikazzjoni dwar is-segretezza professjonali
f'decizjonijiet dwar ghajnuna mill-Istat. Sa fejn l-ewwel decizjoni kkontestata
tikkonferma d-decizjoni ta’ rifjut tas-7 ta’ Dicembru 2004 u ghaldagstant tibbaza
ruhha fuq l-istess dispozizzjonijiet dwar il-Komunikazzjoni dwar is-segretezza
professjonali f'decizjonijiet dwar ghajnuna mill-Istat, din hija vvizzjata minn difett
ta’ forma.

Fl-ipotezi fejn ghandu jsir riferiment ghall-imsemmija komunikazzjoni, ir-rikorrenti
ssostni li din tal-ahhar tipprevali fuq ir-Regolament Nru 1049/2001 sa fejn il-kuncetti
ta’ sigriet professjonali u/jew informazzjoni kunfidenzjali huma iktar specifici u
komprensivi mill-Artikolu 4 tar-Regolament 1049/2001.

[I-Kummissjoni ssostni li I-ewwel parti hija fattwalment inkorretta, peress li l-ewwel
decizjonikkontestata ma ssemmix il-Komunikazzjoni dwar is-segretezza professjonali
f'decizjonijiet dwar 1-ghajnuna mill-istat, izda hija bbazata fuq l-Artikolu 4(2) tar-
Regolament Nru 1049/2001.
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Caremar issostni l-argumenti mressqa mill-Kummissjoni.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Skont il-gurisprudenza, skont l-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 1049/2001, it-
twegiba ghall-applikazzjoni inizjali ma hija xejn hlief tehid ta’ pozizzjoni inizjali, li
taghti lill-applikant il-possibbilta li jitlob lis-Segretarju Generali tal-Kummissjoni
sabiex jezamina mill-gdid il-pozizzjoni inkwistjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-
Qorti Generali tas-6 ta’ Lulju 2006, Franchet u Byk vs II-Kummissjoni, T-391/03 u
T-70/04, Gabra p. 11-2023, punt 47, u Co-Frutta vs Il-Kummissjoni, punt 84 iktar il
fuq, punt 35).

Konsegwentement hija biss il-mizura adottata mis-Segretarju Generali tal-
Kummissjoni, li ghandha n-natura ta’ decizjoni u li tissostitwixxi kompletament
it-tehid ta’ pozizzjoni precedenti, li tista’ tipproduci effetti legali ta’ natura li jista’
jkollhom inc¢idenza fuq l-interessi tal-applikant u, minhabba f’hekk, tkun is-suggett
ta’ rikors ghal annullament (ara, f’'dan is-sens, is-sentenzi Franchet u Byk vs II-
Kummissjoni, punt 101 iktar ’il fuq, punti 47 u 48; ara wkoll, f’'dan is-sens, is-sentenza
Co-Frutta vs II-Kummissjoni punt 84 iktar ’il fuq, punti 34 sa 36). Minn dan isegwi li
t-twegiba ghall-applikazzjoni inizjali ma tipproducix effetti guridi¢i u ma tistax tigi
kkunsidrata bhala att li jista’ jigi kkontestat.

Fdin il-kawza, it-twegiba tad-DG “Energija u Trasport” tas-7 ta’ Dicembru 2004
issemmi biss il-Komunikazzjoni dwar is-segretezza professjonali f’decizjonijiet dwar
l-ghajnuna mill-Istat sabiex tikkunsidra li d-data mitluba hija kunfidenzjali skont
l-imsemmija komunikazzjoni.

L-ewwel de¢izjoni kkontestata, adottata mis-Segretarju Generali tal-Kummissjoni, li
tikkostitwixxi l-unika mizura fin-natura ta’ decizjoni u li tissostitwixxi kompletament
it-tehid ta’ pozizzjoni precedenti tas-7 ta’ Dicembru 2004 (ara, f'dan is-sens,
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is-sentenzi Franchet u Byk vs II-Kummissjoni, punt 101 iktar il fuq, punti 47 u 48,
ara wkoll, f’dan is-sens, Co-Frutta vs II-Kummissjoni, punt 84 iktar ’il fuq, punti 34 sa
36), ma tirreferix ghall-imsemmija komunikazzjoni, kuntrarjament ghal dak li ssostni
r-rikorrenti.

Ghaldagstant il-Qorti Generali ma ddecidietx fuq il-motivazzjoni li fugha d-DG
“Energija u Trasport” ibbaza ruhu fit-tehid ta’ pozizzjoni inizjali u li ma kinitx invokata
mis-Segretarju Generali fl-ewwel decizjoni kkontestata (ara, b'analogija, is-sentenza
tal-Qorti Generali tas-16 ta’ Ottubru 2003, Co-Frutta vs [I-Kummissjoni, T-47/01,
Gabra p. I1-4441, punti 28 sa 33).

Ghaldagstant, 1-ewwel parti ta’ dan il-motiv ghandha tigi michuda.

Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq ksur tal-ewwel inc¢iz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001

— L-argumenti tal-partijiet

Sussidjarjament, ir-rikorrenti ssostni li l-izvelar ta’ data li tikkorrispondi ghall-
ispejjez addizzjonali marbuta mal-obbligi ta’ servizz pubbliku ta’ Caremar ma
jistax jippregudika l-interessi kummercjali ta’ din tal-ahhar. Id-data relatata mal-
ispejjez addizzjonali marbuta mal-obbligi ta’ servizz pubbliku tirrigwarda metodi ta’
evalwazzjoni tal-ispejjez ta’ manifattura, ta’ distribuzzjoni, ta’ sigrieti tal-kummerc, u
ghaldagstant ma tistax tkun sigriet kummercjali.
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Ir-rikorrenti tikkunsidra li l-osservanza tat-trasparenza imposta mis-sistema ta’
kontroll tal-ghajnuna mill-Istat, ipprovduta fl-Artikoli 87 KE u 88 KE, timponi li
jkunu pubbli¢i l-ispejjez addizzjonali marbuta mal-obbligi ta’ servizz pubbliku,
peress li dan jirrigwarda servizzi ta’ interess pubbliku. Dan ir-rekwizit ta’ zvelar u ta’
trasparenza, li jirrizulta mir-regoli tat-trattat, kien gie kkonfermat mill-gurisprudenza
kif ukoll mill-Artikolu 4(1)(h) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2408/92, tat-
23 ta’ Lulju 1992, dwar access ghat-trasportaturi tal-ajru tal-Komunita ghal rotot tal-
ajru intra-Komunitarji (GU, Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 1, p. 420), u
1-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 3577/92. Ir-rekwizit ta’ trasparenza huwa iktar
necessarju f'din il-kawza, peress li Caremar ma ntghazlitx permezz ta’ sejha ghal
offerti ghal kuntratt pubbliku.

Hija tqis ukoll i r-rifjut tal-Kummissjoni li tizvela d-data korrispondenti ghall-ispejjez
addizzjonali kontenzjuzi ma huwiex kompatibbli mas-sentenza Altmark, punt 79
iktar ’il fuq, sa fejn il-Kummissjoni zviluppat regoli vinkolanti ad hoc meta imponiet
f’kazijiet analogi li ssir analizi komparattiva tal-ispejjez tas-servizz kontenzjuzi ma’
dawk ta’ imprizi li joperaw f’kundizzjonijiet simili. Tali analizi tkun inkonsistenti mar-
rekwiziti ta’ kunfidenzjalita u/jew il-protezzjoni ta’ interessi kummeré¢jali ta’ Caremar.

Hija tikkontesta wkoll ir-riferiment maghmul mill-Kummissjoni ghas-sentenza British
Airways et vs II-Kummissjoni, punt 79 iktar ’il fuq sa fejn hija ma hijiex rilevanti ghal
din il-kawza.

Skont hija, l-interess pubbliku jiggustifika l-izvelar tad-dokumenti mitluba, fid-
dawl tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE fil-kuntest tal-istharrig tal-ghajnuna mill-
Istat. Hija tikkunsidra li, sa fejn ma hemm l-ebda interess kummercjali li ghandu jigi
protett, ma huwiex mehtieg li tigi ppruvata l-ezistenza ta’ interess pubbliku superjuri
li jiggustifika l-izvelar.
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Hija tinnota wkoll li Caremar la tiggustifika u lanqas ma tressaq l-icken prova tan-
natura kunfidenzjali tad-data mitluba, u fuq kollox tal-vantaggi kummercjali li
jista’ jkollha fl-ipotezi li hija jkollha gharfien ta’ din id-data. Issa, hija tikkunsidra
li Caremar ma tinkorri f'ebda riskju kummercjali meta taghmel pubbliku din id-
data, li tikkorrispondi ghat-telf u ghas-sussidji moghtija mill-awtoritajiet Taljani u
ghaldagstant ma jagghux taht l-interess kummercjali.

Ir-rikorrenti tikkontesta l-argument tal-Kummissjoni li l-applikazzjoni taghha
hija estranja ghall-ghan ta’ din il-procedura peress li tikkoncerna t-test shih tad-
Dec¢izjoni 2005/163. Ghalkemm hija tirrikonoxxi li “t-tabelli li jinsabu fil-punti 128 u
140 tad-Decizjoni [2005/163] sabiex jirriproducu l-informazzjoni aggregata limitata
fuq l-attivitajiet tal-kumpanniji [tal-grupp Tirrenia]’, ir-rikorrenti tikkunsidra li
l-Kummissjoni hija fil-pussess ta’ dokumenti li bihom tista’ tigi kkalkulata d-data
teifri.

Ir-rikorrenti tosserva, fir-replika taghha, li d-dokumenti mitluba huma parzjalment ta’
natura storika sa fejn jinvolvu sussidji moghtija lil Caremar fi zmien precedenti ghall-
perijodu ta’ hames snin pprovduta fit-tieni inciz tal-punt 14 tal-Komunikazzjoni dwar
is-segretezza professjonali f’'dec¢izjonijiet dwar l-ghajnuna mill-Istat.

Wara l-mistogsija miktuba maghmula tal-Qorti Generali dwar I-implikazzjonijiet tas-
sentenza Il-Kummissjoni vs Technische Glaswerke Ilmenau, punt 44 iktar ’il fuq, ir-
rikorrenti ssostni, essenzjalment, li l-kundizzjonijiet ta’ fatti u ta’ dritt tal-imsemmija
sentenza ma humiex sodisfatti, peress li dawn huma relatati mal-interpretazzjoni
tat-tielet in¢iz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001 li ma invokatx f’dan
il-kaz.
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[I-Kummissjoni tirrispondi li hija effettivament ppubblikat id-data globali relatata
mal-ispejjez ta’ servizz pubbliku u hbiet biss id-data relatata mal-elementi tal-prezz
ta’ spiza, jigifieri dwar l-istruttura tal-ispejjez tal-produzzjoni tal-kumpannija.

Filwaqt li - Kummissjoni tfakkar li s-suggett ta’ din il-kawza huwa limitat biss ghad-
dokument mitlub matul l-istadju amministrattiv, hija tikkunsidra li r-rikorrenti ma
tihux inkunsiderazzjoni d-distinzjoni maghmula mill-gurisprudenza bejn il-kuncett
ta’ dokumenti u dak ta’ informazzjoni.

Fir-rigward tal-portata tas-sentenza II-Kummissjoni vs Technische Glaswerke
Ilmenau, punt 44 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ssostni li n-necessita enfasizzata
mill-Qorti tal-Gustizzja li tinzamm konsistenza bejn il-proc¢eduri dwar l-ghajnuna
mill-Istat u l-ipprocessar ta’ applikazzjonijiet ghal access ghal dokumenti ghandha
portata generali u tapplika wkoll meta I-Kummissjoni ghandha tipprotegi l-interessi
kummer¢jali ta’ terzi, kemm jekk ikun fil-kuntest tal-pubblikazzjoni ta’ decizjoni dwar
ghajnuna mill-Istat u fil-kuntest ta’ applikazzjoni ta’ access ghal dokumenti skont ir-
Regolament Nru 1049/2001.

Caremar issostni li gustament I-Kummissjoni kkunsidrat li d-data mitluba kienet taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-e¢¢ezzjoni dwar il-protezzjoni ta’ interessi kummercjali
pprovduta fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001.
Hija osservat li d-data mhollija barra fit-tabelli inkluzi fil-premessi 128 u 140 tad-
Decizjoni 2005/163 tirrigwarda l-ispejjez kollha sostnuti minn kull kumpannija
regjonali, id-dhul mill-operat, ul-ammont ta’ sussidji annwali li kienu nghataw. Bhall-
Kummissjoni, hija tikkunsidra li r-rikorrenti ma writex li hemm zball ta’ evalwazzjoni
fl-applikazzjoni tal-eccezzjoni pprovduta fl-ewwel inciz tal-Artikolu 4(2) tar-
Regolament Nru 1049/2001, lanqas X’ikun l-interess pubbliku superjuri li jista’
jiggustifika I-izvelar tad-dokumenti mitluba. Madankollu, hija tipproduci tinvoka dan
fil-kuntest tal-applikazzjoni taghha sabiex titlob lill-istituzzjoni li tiddeciedi dwar dan
il-punt.
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Fir-rigward tal-portata tas-sentenza II-Kummissjoni vs Technische Glaswerke
Ilmenau, punt 44 iktar ’il fuq, bhall-Kummissjoni, Caremar issostni li I-Kummissjoni
setghet gustament tibbaza l-interpretazzjoni taghha tal-ewwel inciz tal-Artikolu 4(2)
tar-Regolament Nru 1049/2001 fir-rigward tal-prezunzjoni generali li tirrizulta mill-
proc¢edura ta’ ghajnuna mill-Istat li fiha saret 1-applikazzjoni ta’ a¢cess ghal dokumenti.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ir-Regolament Nru 1049/2001 huwa intiz, kif jindikaw il-premessa 4 u I-Artikolu 1
tieghu, li jaghti lill-pubbliku dritt l-iktar wiesa’ ta’ access ghal dokumenti ta’
istituzzjonijiet. Dan japplika ghad-dokumenti kollha miZzmumu minn istituzzjoni, jew
li r¢iviet u fil-pussess taghha, f’kull qasam ta’ attivita tal-Unjoni, skont 1-Artikolu 2(3)
tal-imsemmi regolament.

Skont l-ewwel inciz tal- Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, l-istituzzjonijiet
ghandhom jirrifjutaw access ghal dokument meta l-izvelar tieghu jista’ jdghajjef il-
harsien ta’ interessi kummercjali ta’ persuna fizika jew guridika jew guridika specifika,
sakemm ma jkunx hemm interess pubbliku superjuri fl-izvelar tad-dokument
specifikat.

Skont gurisprudenza stabbilita, 1-e¢¢ezzjonijiet tal-a¢cess ghal dokumenti ghandhom
jigu interpretati u applikati b’'mod strett, sabiex ma tigix ippregudikata l-applikazzjoni
tal-principju generali li tikkonsisti fil-fatt li I-pubbliku jinghata l-iktar a¢cess possibbli
ghad-dokumenti fil-pussess tal-istituzzjonijiet (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
1 ta’ Lulju 2008, Ir-Renju tal-Isvezja u Maurizio Turco vs Il-Kunsill, C-39/05 P u
C-52/05, Gabra p. 1-4723, punt 36).
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Barra minn hekk, 1-ezami mitlub ghall-ipprocessar ta’ applikazzjoni ta’ access ghal
dokumenti ghandu jkun konkret. Fil-fatt, is-sempli¢i fatt li dokument jikkonc¢erna
interess protett minn e¢¢ezzjoni ma huwiex bizzejjed sabiex jiggustifika l-applikazzjoni
ta’ din tal-ahhar. Bhala principju, tali applikazzjoni tista’ tkun iggustifikata biss fil-kaz
fejn l-istituzzjoni tkun evalwat minn qabel, I-ewwel nett, jekk l-a¢cess ghal dokument
huwiex ser jippregudika b'mod konkret u effettiv l-interess protett u, it-tieni nett,
fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 4(2) u (3) tar-Regolament Nru 1049/2001, jekk
kienx jezisti interess pubbliku ikbar li jiggustifika 1-izvelar tad-dokument ikkonc¢ernat
(sentenza tad-19 ta’ Jannar 2010, Co-Frutta vs II-Kummissjoni, punt 84 iktar ’il fuq,
punt 123; ara wkoll, f’dan is-sens, is-sentenza Svezja u Turco vs Il-Kunsill, punt 123
iktar ’il fuq, punt 49).

Barra minn hekk, ir-riskju ta’ pregudizzju ghall-interess protett ghandu jkun
ragonevolment prevedibbli u mhux biss ipotetiku. Ghaldagstant, l-ezami li trid
taghmel l-istituzzjoni sabiex tapplika ec¢ezzjoni ghandu jsir b'mod konkret u ghandu
jirrizulta mir-ragunijiet tad-decizjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti
Generali tat-13 ta’ April 2005, Verein fiir Konsumenteninformation/Commission,
T-2/03, Gabra p. I1-1121, punt 69, u Franchet u Byk vs II-Kummissjoni, punt 101 iktar

‘il fug, punt 115).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-principji li ghandha tigi ezaminata l-applikazzjoni li
ghamlet il-Kummissjoni tal-e¢cezzjoni pprovduta fl-ewwel inciz tal-Artikolu 4(2)
tar-Regolament Nru 1049/2001 sabiex jigi rrifjutat 1-a¢cess ghad-dokumenti mitluba.

Fdan il-kawza, il-Kummissjoni rrifjutat 1-a¢cess ghal dokumenti peress li l-izvelar
tad-data f¢ifri li tinsab fil-premessi 128 u 140 tad-Decizjoni 2005/163 jista’
jippregudika l-interessi kummerd¢jali tal-imprizi involuti u jikkostitwixxi vantagg ghal
kumpanniji ohra u b’hekk jikser id-dispozizzjonijiet tal-ewwel inciz tal-Artikolu 4(2)
tar-Regolament 1049/2001.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li d-dokumenti li ghalihom l-e¢¢ezzjoni hija
invokata jista’ jkollhom informazzjoni kunfidenzjali li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
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tal-eccezzjoni relatata mal-protezzjoni ta’ interessi kummer¢jali. Fil-fatt, id-data
fcifri i ma hijiex zvelata tikkorrispondi mat-tqassim tal-ispejjez u mad-dhul tal-
grupp Tirrenia minn fejn ittiehed inkunsiderazzjoni I-kumpens annwali moghti ghat-
twettiq ta’ servizzi ta’ interess generali u huma ghaldagstant jistghu jkunu koperti
minn sigrieti kummer¢jali.

Certament, id-dritt ta’ access tal-pubbliku ghal dokument tal-istituzzjonijiet
jirreferi biss ghal dokumenti u mhux ghal informazzjoni mifhuma b’'mod iktar
generali u ma jimplikax li l-istituzzjonijiet ghandhom id-dmir li jwiegbu ghal kull
talba ta’ informazzjoni ta’ individwu (ara, f'dan is-sens, is-sentenza WWF European
Policy Programme vs IlI-Kunsill, punt 82 iktar ’il fuq, punt 76, u l-gurisprudenza
ccitata). Madankollu, kuntrarjament ghal dak li tallega 1-Kummissjoni, ir-rikorrenti
effettivament talbet 1-access ghal dokumenti li fihom tinsab id-data analitak li ma
gietx riprodotta fid-Decizjoni 2005/163.

Fit-tieni lok, ghandu jigi ezaminat jekk il-Kummissjoni ghamlitx evalwazzjoni
konkreta u individwali tal-kontenut tad-dokumenti msemmija fl-applikazzjoni
tar-rikorrenti.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li huwa mixtieq li l-istituzzjoni
kkoncernata tibbaza ruhha fuq prezunzjonijiet generali li japplikaw ghal certi
kategoriji ta’ dokumenti, peress li kunsiderazzjonijiet ta’ natura generali simili jistghu
japplikaw ghal applikazzjonijiet ghal zvelar li jirrigwardaw dokumenti tal-istess natura
(ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Technische Glaswerke Ilmenau, punt 44 iktar ’il
fuq, punt 54, u l-gurisprudenza cc¢itata).

B’hekk hija kkunsidrat ukoll li, f'dak illi jirrigwarda l-proceduri ta’ verifika tal-
ghajnuna mill-Istat, tali prezunzjonijiet generali jistghu jirrizultaw mir-Regolament
Nru 659/1999 kif ukoll mill-gurisprudenza li tirrigwarda d-dritt ta’ konsultazzjoni
tad-dokumenti tal-fajl amministrattiv tal-Kummissjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
[I-Kummissjoni vs Technische Glaswerke Ilmenau, punt 44 iktar ’il fuq, punt 55).
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Minn dan il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li ghall-interpretazzjoni tal-e¢¢ezzjoni
prevista fit-tielet inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, ghandha
tittiehed inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanza li l-persuni interessati minbarra l-Istat
Membru kkoncernat fil-proceduri ta’ verifika tal-ghajnuna mill-Istat ma jiddisponux
mid-dritt ta’ konsultazzjoni tad-dokumenti tal-fajl amministrattiv tal-Kummissjoni
u, ghalhekk li tigi rikonoxxuta l-ezistenza ta’ prezunzjoni generali fejn l-izvelar tad-
dokumenti tal-fajl amministrattiv, fil-principju, iwassal ghal hsara lill-protezzjoni
tal-ghanijiet ta’ attivitajiet ta’ ispezzjoni (sentenza II-Kummissjoni vs Technische
Glaswerke Ilmenau, punt 44 iktar ’il fuq, punt 61).

Fdin il-kawza, id-dokumenti mitluba jikkkorrispondu ghall-verzjoni kunfidenzjali
tad-Decizjoni 2005/163 kif ukoll ghal dawk li bihom gie permess li tinkiseb id-data
f’¢ifri li ma hijiex riprodotta fil-premessi 128 u 140 tal-verzjoni mhux kunfidenzjali.

Ghalkemm l-imsemmija dokumenti huma parti mill-fajl amministrattiv tal-
Kummissjoni fil-kuntest tal-verifika ta’ ghajnuna mill-Istat, il-Qorti Generali tqis
li ma jistax jigi prezunt li l-izvelar ta’ elementi ta’ spejjez addizzjonali marbuta ma’
obbligi ta’ servizz pubbliku kif ukoll tad-dokumenti kollha li bihom tista’ tinkiseb din
id-data f’cifri jippregudika I-protezzjoni ta’ interessi kummercjali ta’ Caremar, skont
l-ewwel in¢iz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001.

Barra minn hekk, tali prezunzjoni generali tmur kontra 1-Komunikazzjoni dwar is-
segretezza professjonali f'decizjonijiet dwar l-ghajnuna mill-Istat, li tipprovdi fil-
premessa 17 taghha li l-informazzjoni relatata mal-organizzazzjoni u mal-ispejjez
ta’ servizzi pubbli¢ci normalment ma hijiex ikkunsidrata bhala li tikkostitwixxi
informazzjoni kunfidenzjali ohra.

Konsegwentement, f'din il-kawza hija l-Kummissjoni li ghandha tezamina jekk
l-izvelar ta’ dokumenti jaqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-e¢cezzjoni relatata mal-
protezzjoni ta’ interessi kummerc¢jali konkretament u effettivament jippregudikax
l-interess protett.
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Mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li I-Kummissjoni, meta nnutat li d-data mhollija
barra tirrigwarda t-tqassim tal-ispejjez li ttiehed inkunsiderazzjoni ghal kull wahda
mill-kumpanniji regjonali fil-kalkolu tal-kumpens annwali moghti ghat-twettiq
ta’ servizzi ta’ interess generali u meta kkunsidrat li l-izvelar tad-data fcifri jista’
jippregudika l-interessi kummercjali ta’ Caremar, il-Kummissjoni wettqet ezami
konkret u effettiv tad-dokumenti inkwistjoni. Fil-fatt, fir-rigward tan-natura tad-
dokumenti mitluba li jikkonsistu minn data f’¢ifri tal-istess natura, jigifieri 1-elementi
differenti tal-ispejjez ta’ Caremar ibbazati fuq il-kontijiet taghha tal-operat u li ttiehdu
inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu tal-kumpens annwali kif ukoll il-metodi ta’ kalkolu
sabiex jinkisbu, il-Kummissjoni setghet, meta ghaqqdithom taht isem komuni,
tevalwa konkretament u effettivament l-imsemmija data.

Fuq il-kwistjoni tal-fondatezza tar-rifjut tal-Kummissjoni 1li tikkomunika
d-dokumenti mitluba, id-data analitika li ma hijiex riprodotta fil-premessi 128
u 140 tad-Decizjoni 2005/163 tikkorrispondi ghall-elementi tal-ispejjez mehuda
inkunsiderazzjoni fil-kalkolu tas-sussidju annwali u huma bbazati fuq studju ta’
konsulenza dwar l-evalwazzjoni tal-kriterji ghas-sottomissjoni tal-kontijiet tal-operat
skont il-linja u skont l-istagun tal-kumpanniji tal-grupp Tirrenia. Dawn l-elementi
differenti tal-ispejjez ibbazati fuq il-kontijiet tal-operat ta’ Caremar ghas-sena 2000
(premessa 128 tad-Decizjoni 2005/163) u l-izvilupp tal-elementi differenti tal-ispejjez
mehuda inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu tas-sussidju annwali mill-1992 sal-2000
(premessa 140 tad-Decizjoni 2005/163) jinkludu: i) il-kummissjonijiet ta’ agenzija u
l-ispejjez ta’ akkwist, ii) it-taxxi tal-port u l-ispejjez ta’ transitu tal-port u spejjez ohra
marbuta mal-moviment ta’ vapuri, iii) l-ispejjez ta’ ezer¢izzju li jikkorrispondu ghall-
ispejjez relatati mal-ekwipagg, iv) l-ispejjez tal-manutenzjoni tal-vapuri, v) l-ispejjez
ta’ deprezzament, vi) l-ispejjez finanzjarji netti, vii) spejjez relatati mal-persunal
amministrattiv u l-ispejjez generali, viii) l-ispejjez 1-ohra li jikkorrispondu ghat-taxxi
u t-tariffi, bl-eskluzjoni tat-taxxa fuq il-kumpanniji.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar 1li [-Kummissjoni hija marbuta, skont
1-Artikolu 287 KE, li ma tizvelax lill-partijiet interessati informazzjoni li, min-natura
taghha, hija koperta bis-sigriet professjonali, bhal, b’mod partikolari, data dwar il-
funzjonament intern tal-impriza benefi¢jarja (sentenza British Airways et vs II-
Kummissjoni, punt 79 iktar ’il fuq, punt 63). Is-sigrieti kummer¢jali huma ddefiniti
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bhala informazzjoni li mhux biss l-izvelar taghha lill-pubbliku, izda wkoll is-semplici
trazmissjoni taghha lil persuna differenti minn dik li tkun tat l-informazzjoni tista’
serjament tkun ta’ dannu ghall-interessi ta’ din il-persuna (ara, f'dan is-sens, is-
sentenza tal-Qorti Generali tat-18 ta’ Settembru 1996, Postbank vs Il-Kummissjoni,
T-353/94, Gabra p. 11-921, punt 87). Huwa mehtieg li l-interessi li jistghu jigu
ppregudikati mill-izvelar tal-informazzjoni jkunu oggettivament jisthoqqilhom
protezzjoni. L-evalwazzjoni tan-natura kunfidenzjali ta’ informazzjoni b’hekk tehtieg,
f'dan ir-rigward, l-ibbilanc¢jar tal-interessi legittimi li jipprekludu l-izvelar taghha u
tal-interess generali, li jitlob li l-attivitajiet tal-istituzzjonijiet jsiru bl-ikbar osservanza
ghall-prin¢ipju ta’ ftuh (sentenzi tal-Qorti Generali tat-30 ta’ Mejju 2006, Bank
Austria Creditanstalt vs II-Kummissjoni, T-198/03, Gabra p- II-1429, punt 71, u tat-
12 ta’ Ottubru 2007, Pergan Hilfsstoffe fir industrielle Prozesse vs II-Kummissjoni,
T-474/04, Gabra p. 11-4225, punt 65).

Fdin il-kawza, id-data inkwistjoni, kif ukoll dokumenti li fughom hija bbazata, li
tikkorrispondi ghall-kontijiet tal-operat kif analizzati minn ditta ta’ awditjar, huma
s-sigrieti kummerd¢jali tal-kumpannija kkoncernata. Fil-fatt il-Kummissjoni, meta
kkomunikat din id-data, baghtet lill-kompetituri ta’ Caremar il-kontijiet taghha ta’
rizultati fuq diversi snin, li dan iwassal li jibghat lill-kompetituri l-ispejjez fuq il-linji
differenti ta’ trasport u jista’ jippregudika l-interessi ta’ din il-kumpannija.

Ghaldagstant, gustament li I-Kummissjoni kkunsidrat li l-izvelar ta’ tali data li
tikkorrispondi ghall-elementi tal-ispejjez bbazati fuq il-kontijiet tal-operat ta’ Caremar
jistghu jkun ta’ hsara ghall-interessi kummerd¢jali taghha u jikser id-dispozizzjonijiet
tal-ewwel inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001.

Certament, kif osservat ir-rikorrenti, l-informazzjoni relatata mal-organizzazzjoni
u mal-ispejjez ta’ servizzi pubblici ma hijiex normalment ikkunsidrata bhala li
tikkostitwixxu informazzjoni kunfidenzjali, dan kif jirrizulta mill-premessa 17 tal-
Komunikazzjoni dwar is-segretezza professjonali f'decizjonijiet dwar l-ghajnuna
mill-Istat.
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14+ Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li huwa specifikat fil-punt 3.1 tal-imsemmija
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komunikazzjoni li tali informazzjoni relatata mal-organizzazzjoni u mal-ispejjez
ta’ servizzi pubblici tista’ tkun sigriet kummer¢jali meta din l-informazzjoni tkun
tirrigwarda impriza u ghandha valur ekonomiku reali, jew potenzjali, u l-izvelar
taghha jew l-uzu taghha jista’ jkollu valur ekonomiku ghal imprizi ohra. Ghalkemm,
kif huwa mqajjem mir-rikorrenti, l-osservanza tal-prin¢ipju ta’ trasparenza jiggustifika
l-izvelar tal-elementi mehuda inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu ta’ sussidju pubblika
f'decizjoni ta’ ghajnuna mill-Istat, ghandu jigi nnutat li mis-sistema stabbilita mit-
Trattati, bmod partikolari mill-Artikolu 1 UE, mill-Artikoli 254 u 255 KE, kif ukoll
mill-prin¢ipju li jipprovdi li d-dec¢izjonijiet jittiechdu bil-miftuh u mill-ezigenza ta’
trasparenza fl-azzjonijiet tal-istituzzjonijiet Komunitarji, stabbiliti f'dawn l-artikol,
jirrizulta li fin-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet li jordnaw jew jipprojbixxu espressament
il-pubblikazzjoni, l-istituzzjonijiet, bhala regola, ghandhom il-fakulta li jaghmlu
pubblici l-atti li jadottaw. Madankollu, jezistu eccezzjonijiet ghal din ir-regola sa fejn
id-dritt Komunitarju, partikolarment permezz tad-dispozizzjonijiet li jiggarantixxu
li s-sigriet professjonali jigi osservat, jipprekludi l-izvelar ta’ dawn l-atti u ta’ certa
informazzjoni li tkun tinsab fihom (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Pergan Hilfsstoffe
fir industrielle Prozesse vs II-Kummissjoni, punt 140 supra, punt 61).

Dwar is-sentenza Altmark, punt 79 iktar ’il fuq, li fugha tibbaza r-rikorrenti sabiex
tikkunsidra lil-elementi ta’ spejjez marbuta mal-obbligi ta’ servizz pubbliku ghandhom
isiru pubblici sabiex ikunu jistghu japplikaw il-kriterji definiti mill-Qorti tal-Gustizzja
sabiex jigi kkunsidrat li kumpens mill-Istat jirrapprezenta l-korrispettiv ghas-servizzi
pprovduti mill-imprizi benefi¢jarji sabiex jezegwixxu obbligi ta’ servizz pubbliku,
ma hijiex rilevanti f'din il-kawza. Fil-fatt, f'din is-sentenza, il-Qorti tal-GustiZZja
tikkunsidra li 1-parametri li fughom il-kumpens huwa kkalkolat ghandhom jigu
stabbiliti minn qabel b'mod oggettiv u trasparenti, izda ma tispecifikax li l-elementi
ta’ spejjez marbuta ma’ obbligi ta’ servizz pubbliku ghandhom jigu zvelati.

Fit-tielet lok, ghandu jigi vverifikat, kif tallega r-rikorrenti, jekk ma hemmx interess
pubbliku superjuri li jiggustifika l-izvelar ta’ dokumenti minkejja 1-pregudizzju li
jirrizulta ghall-protezzjoni tal-interessi kummerd¢jali ta’ Caremar.
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Ghandu jitfakkar li r-Regolament Nru 1049/2001 jipprovdi li l-applikazzjoni tal-
ecc¢ezzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 4(2) u (3) tieghu hija rrinunzjata, jekk l-izvelar
tad-dokument inkwistjoni huwa ggustifikat minn interess pubbliku superjuri. Fdan
il-kuntest, ghandu jkun ibbalanc¢jat mill-istituzzjoni, minn naha, l-interess specifiku li
ghandu jigi protett permezz tan-nuqqas ta’ zvelar tad-dokument ikkoncernat u, min-
naha l-ohra, b’'mod partikolari, l-interess generali li dan id-dokument isir accessibbli
fid-dawl tal-vantaggi li jirrizultaw, kif tirrileva l-premessa 2 tar-Regolament
Nru 1049/2001, minn trasparenza addizzjonali, jigifieri, seshem ahjar mic-¢ittadini fil-
process tat-tehid ta’ decizjonijiet, kif ukoll amministrazzjoni li tgawdi iktar legittimita
u tkun iktar effettiva u responsabbli fil-konfront tac-¢ittadin f’sistema demokratika
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza Svezja u Turco vs II-Kunsill, punt 123 iktar il fuq,
punt 45).

Barra minn hekk, l-interess partikolari li jista’ jsostni l-applikant ghall-a¢cess ghal
dokument li jikkonc¢ernah personalment ma jistax jittiehed inkunsiderazzjoni bhala
interess pubbliku superjuri fis-sens tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(2) tar-
Regolament Nru 1049/2001 (ara, f'dan is-sens, Franchet u Byk vs Il-Kummissjoni,
punt 101 iktar ’il fuq, punt 137). Minn dan isegwi li l-interess privat li tinvoka
r-rikorrenti jigifieri 1-protezzjoni tal-interessi taghha sabiex tipprezenta rikors ma
jikkostitwixxix interess pubbliku superjuri fis-sens tad-dispozizzjoni msemmija iktar
il fuq.

Dwar l-argument tar-rikorrenti li d-data mitluba kellha tigi Zvelata sa fejn hija
tikkon¢erna sussidji moghtija minn Caremar ghal perijodu precedenti ta’ 5 snin,
ghandu jitfakkar li, skont id-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 44(1)(¢) u
tal-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura, ir-rikors promotur ghandu jkollu, b'mod
partikolari, sunt tal-motivi mressqa u li ma huwiex permess li jittressqu motivi godda
fil-mori tal-procedura sakemm dawn il-motivi ma jkunux ibbazati fuq punti ta’ ligi u
ta’ fatt li jitqajmu fil-mori tal-procedura. Motiv li jikkostitwixxi l-amplifikazzjoni ta’
motivimsemmi precedentement, direttament jew implicitament fir-rikors promotur
u li jkollu rabta mill-qrib mieghu ghandu jigi ddikjarat ammissibbli. Ghall-kuntrarju,
motiv li ma jistax jigi kkunsidrat bhala li huwa bbazat fuq punti ta’ ligi jew ta’ fatt
imqajma fil-mori tal-procedura ghandu jigi ddikjarat inammissibbli. Fil-fatt, f’'dawn
i¢-cirkustanzi, ma kien hemm xejn xi jzomm lir-rikorrenti milli jressqu dan il-motiv
fl-istadju tar-rikors (ara, f'dan is-sens, id-digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja
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tat-13 ta’ Novembru 2001, Diirbeck vs Il-Kummissjoni, C-430/00 P, Gabra p. 1-8547,
punti 17 sa 19, u s-sentenza tal-Qorti Generali tad-9 ta’ Settembru 2008, Bayer
CropScience et vs II-Kummissjoni, T-75/06, Gabra p. I1-2081, punt 136).

Fdin il-kawza, ir-rikorrenti, meta tallega, fl-istadju tar-risposta, li d-data hija qadima
wisq sabiex tigi kkunsidrata bhala data sensittiva, qajmet tardivament argument
gdid sabiex issostni li l-imsemmija data ghandha tigi zvelata. Ma jistax jigi deciz
li dan l-ilment huwa limitat ghal amplifikazzjoni ta’ motiv imsemmi gabel u huwa
ghaldagstant inammissibbli.

Ghaldagstant, it-tieni parti tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti kollha, l-ewwel motiv ghandu jigi michud.

¢) Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tikkunsidra li saret diskriminazzjoni maghha sa fejn il-Kummissjoni
ppubblikat, f'decizjoni pre¢edenti dwar I-ghajnuna mill-Istat, l-ispejjez addizzjonali
marbuta mal-obbligi ta’ servizz pubbliku u l-ammont ta’ ghajnuna korrispondenti
[Decizjoni 2001/156/KE tal-Kummissjoni, tad-19 ta’ Lulju 2000. dwar ghajnuna
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mill-Istat implementata minn Spanja favur is-settur tat-trasport marittimu (kuntratt
¢did ta’ servizzi pubbli¢i marittimi) (GU L 57, p. 32) (iktar ’il quddiem id-“decizjoni
Trasmediterranea”)]. Hija tinnota li l-imsemmija dec¢izjoni tirrendi pubblika d-data
dwar l-obbligi ta’ servizz pubbliku, linja b’linja, li b’hekk jippermettu lill-kumpanniji
kompetituri sabiex jivverifikaw il-fondatezza taghha.

[I-Kummissjoni tirrispondi li d-diskriminazzjoni allegata mir-rikorrenti ma ghandha
l-ebda bazi fattwali, sa fejn, fid-decizjoni Trasmediterranea, ir-rizultati totali tal-
kumpannija nhbew u l-elementi relatati mal-elementi differenti tal-prezz ma gewx
ippubblikati.

Fi kwalunkwe kaz, il-pubblikazzjoni ta’ data f’decizjoni tiddependi fuq l-applikazzjoni
ghal ipprocessar kunfidenzjali ta’ Stati Membri u/jew ta’ partijiet interessati. Skont
il-Kummissjoni, varjazzjoni sempli¢i tal-prattika amministrattiva ma tfissirx
necessarjament l-illegalita ta’ decizjoni li tigi ppubblikati jew ma tigix ippubblikata
certa data. Hija zzid fir-replika taghha, li I-kuntesti legali taz-zewg decizjonijiet huma
differenti. Fid-decizjoni Trasmediterranea, kien necessarju li jigu analizzati l-ispejjez
ta’ linji differenti, peress li r-Renju ta’ Spanja kien rabat 1-ghoti ta’ ghajnuna lil kull linja
marittima minkejja li, f'din il-kawza, ir-Repubblika Taljana kienet ibbazat is-sistema
fuq l-ispejjez totali ghal kull operatur.

Caremar tinnota li l-approc¢¢ relatat mal-kunfidenzjalita kien simili fid-decizjoni
Trasmediterranea. Hija osservat li, fid-decizjoni Trasmediterranea, id-data relattiva
ghal kull element tal-ispiza u r-rizultati globali ta’ gestjoni tal-impriza nhbew. Giet
ippubblikata biss l-istima globali tal-ispejjez u tad-dhul li kumpannija responsabbli
ghall-ezekuzzjoni ta’ kuntratt ta’ servizz pubbliku rregistrat fl-istagun gholi u dak
baxx.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Skont gurisprudenza stabbilita, il-principju ta’ trattament ugwali, li jikkostitwixxi
princ¢ipju fundamentali tad-dritt, jipprojbixxi li sitwazzjonijiet paragunabbli jigu
ttrattati b'mod differenti jew li sitwazzjonijiet differenti jigu ttrattati b’'mod ugwali,
sakemm tali trattamenti ma jkunux oggettivament iggustifikati (sentenza tal-Qorti
Generali tat-2 ta’ Ottubru 2001, Martinez et vs Il-Parlament, T-222/99, T-327/99 u
T-329/99, Gabra p. 11-2823, punt 150), u tal-14 ta’ Ottubru 2009, Bank Melli Iran vs
11-Kunsill, T-390/08, Gabra p. 11-3967, punt 56).

Fdin il-kawza, ir-rikorrenti tikkunsidra li giet iddiskriminata sa fejn, fid-decizjoni
Trasmediterranea, il-Kummissjoni ppubblikat id-data relatata mal-obbligi ta’ servizz
pubbliku ghal kull linja marittima.

Anki jekk jitqies, kif essenzjalment issostni r-rikorrenti, li s-sitwazzjoni taghha hija
paragunabbli ma’ dik ta’ kull persuna li tixtieq li jkun jaf bid-data relatata mal-ispejjez
addizzjonali marbuta mal-obbligi ta’ servizz pubbliku fid-de¢izjoni Trasmediterranea,
ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm fil-kuntest ta’ din id-dec¢izjoni, il-Kummissjoni
pprezentat b'mod differenti l-ispejjez addizzjonali marbuta mal-obbligi ta’ servizz
pubbliku billi ddistingwiet, spe¢ifikament, meta mqgabbla mad-Dec¢izjoni 2005/163,
l-ispejjez varjabbli u l-ispejjez fissi ta’ spejjez addizzjonali marbuta mal-obbligi ta’
servizz pubbliky, it-total tal-ispejjez marbuta mal-obbligi ta’ servizz pubbliku biss
gie ppubblikat fid-Decizjoni Trasmediterranea u fid-Dec¢izjoni 2005/163, u mhux id-
dettalji ta’ kull spiza mehuda inkonsiderazzjoni ghall-kalkolu tal-kumpens annwali.

Minhabba dak li ntqal hawn fuq, ma jistax ghaldagstant jigi konkluz li r-rikorrenti
kienet suggett ghal trattament diskriminatorju.

Ghaldagstant, it-tieni motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni,
ghandu jigi michud.
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d) Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-principju ta’ proporzjonalita.

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tosserva li I-Kummissjoni, fl-ewwel decizjoni kkontestata, tenfasizza
l-htiega ghall-protezzjoni tad-data globali minghajr ma tigi indirizzata n-natura
ad hoc tal-applikazzjoni ta’ aécess ghall-ispejjez addizzjonali marbuta mal-obbligi
ta’ servizz pubbliku ghal-linja Napoli-Beverello/Capri. Skont ir-rikorrenti, il-
Kummissjoni, meta ggeneralizzat l-applikazzjoni taghha, kisret 1-Artikolu 4(6) tar-
Regolament Nru 1049/2001, li jipprovdi li, jekk parti biss tad-dokument mitlub huwa
koperti minn wahda jew iktar mill-eccezzjonijiet msemmija qabel, il-partijiet 1-ohra
tad-dokument huma zvelati. Fil-fatt, mill-ewwel de¢izjoni kkontestata ma jirrizultax
sa fejn l-izvelar ta’ data parzjali dwar il-linja Napoli-Beverello/Capri jista’ jippregudika
l-interessi kummercjali ta’ Caremar.

Ir-rikorrenti ssostni li l-Kummissjoni, filwaqt li tirreferi ghad-data globali li giet
ippubblikata fid-De¢izjoni 2005/163, ma tispjegax ir-ragunijiet precizi ghac-¢ahda ta’
access parzjali, skont 1-Artikolu 4(6) tar-Regolament Nru 1049/2001.

[I-Kummissjoni tirrispondi li d-data mitluba hija dik li tinsab fit-tabelli inkluzi fil-
premessi 128 u 140 tad-De¢izjoni 2005/163, li ma tinkludix l-ispejjez relatati mal-linja
unika Napoli-Beverello/Capri.

Caremar, bhall-Kummissjoni, issostni li dan il-motiv ma huwiex fondat, peress li
kkunsidrat li f'din il-kawza ma setax ikun hemm access parzjali ghad-data, skont
1-Artikolu 4(6) tar-Regolament Nru 1049/2001.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandujigikkonstatatlir-rikorrentitallega, insostenn ta’ danil-motiv, lil-Kummissjoni
halliet barra parti mill-applikazzjoni taghha, jigifieri l-applikazzjoni taghha ta’ a¢cess
ghall-ispejjez addizzjonali marbuta mal-obbligi ta’ servizz pubbliku ghal-linja Napoli-
Beverello/Capri. Mill-imsemmi motiv ma jirrizultawx ilmenti specifi¢i dwar il-ksur
mill-Kummissjoni tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

Peress li l-ilmenti tar-rikorrenti jirrigwardaw in-nuqqas ta’ motivazzjoni suffi¢jenti
tal-ewwel dec¢izjoni kkontestata, ghandu jsir riferiment ghal-motiv ibbazat fuq il-ksur
tal-obbligu ta’ motivazzjoni fil-punti 81 sa 93 iktar il fuq.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-raba’ motiv ghandu jintlaqa’
parzjalment, ghandha tigi annullata parzjalment l-ewwel decizjoni kkontestata, kif
specifikat fil-punt 93 iktar il fuq, u l-kumplament tar-rikors fil-Kawza T-109/05
ghandu jigi mi¢hud.

B — Dwar ir-rikors fil-Kawza T-444/05

Fil-kuntest tar-rikors taghha fit-Kawza T-444/05, ir-rikorrenti tqajjem sitt motivi,
ibbazati, I-ewwel wiehed, fuq ksur tal-Artikolu 8(1) tar-Regolament Nru 1049/2001,
it-tieni wiehed, fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, it-tielet wiehed, fuq ksur
tal-Artikolu 4(4) u (5) tar-Regolament Nru 1049/2001, ir-raba’ wiehed, fuq uzu
hazin ta’ procedura u fuq uzu hazin ta’ poter, u l-hames, fuq ksur tal-prin¢ipju ta’
nondiskriminazzjoniu ta’ drittijiet tad-difiza. Sussidjarjament, ir-rikorrenti te¢cepixxi,
fil-kuntest tas-sitt motiv, l-illegalita tal-Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 1049/2001.
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Qabel kollox ghandu jigi ezaminat it-tielet motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 4(4)
u (5) tar-Regolament Nru 1049/2001.

1. L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li - Kummissjoni wettqet tliet zbalji meta kkonsultat l-awtoritajiet
Taljani skont I-Artikolu 4(1) u (5) tar-Regolament Nru 1049/2001 u bbazat ruhha fuq
in-nuqqas ta’ gbil tal-awtoritajiet Taljani sabiex tiggustifika rifjut ta” access ghad-data
mitluba.

Fl-ewwellok, ir-rikorrenti tikkunsidralil-Kummisjoni, meta kkonsultatlill-awtoritajiet
Taljani, kisret ir-regoli ta’ pubblikazzjoni ta’ elementi tal-ispejjez addizzjonali marbuta
mal-obbligi ta’ servizz pubbliku li ma jippermettux l-identifikazzjoni, il-kwalifika u
l-kompatibbilta tal-ghajnuna mill-Istat. Fir-rigward tal-ispejjez addizzjonali marbuta
mal-obbligi ta’ servizz pubbliku u li huma kkumpensati permezz tal-ghajnuna
mill-Istat, il-pubblic¢ita tad-data hija rikjesta, fid-dawl tar-rekwizit ta’ trasparenza
imposta mis-sistema ta’ ghajnuna mill-Istat, mill-Komunikazzjoni dwar is-segretezza
professjonali f’decizjonijiet dwar I-ghajnuna mill-Istat.

Fit-tieni lok, peress li tenfasizza li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(4) u (5) tar-
Regolament Nru 1049/2001 jippermettu biss li jigi kkonsultat it-terz awtur tad-
dokument inkwistjoni, ir-rikorrenti ssostni li, f'din il-kawza, il-Kummissjoni kellha
tikkonsulta lil Caremar u mhux lill-awtoritajiet Taljani, peress li d-dokumenti mitluba
gejjin minn Caremar. Ghaldagstant il-bazi legali maghzula hija zbaljata.
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Ir-rikorrenti ssostni wkoll li paragun bejn il-verzjonijiet lingwisti¢i differenti tal-
Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 1049/2001, analizi tas-sistema previzta mill-
Artikolu 9 tal-imsemmi regolament, kif ukoll it-termini tas-sentenza tal-Qorti
Generali tas-17 ta’ Marzu 2005, Scippacercola vs II-Kummissjoni (T-187/03, Gabra
p. 11-1029), iwasslu ghall-konkluzjoni li I-ec¢ezzjoni pprovduta fl-Artikolu 4(5) tar-
Regolament Nru 1049/2001 tirreferi ghad-dokumenti li I-Istat Membru huwa l-awtur
taghhom.

Skont hi, jekk 1-Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 1049/2001 ghandu jigi interpretat
fis-sens li Stat Membru ghandu d-dritt tal-veto fir-rigward tal-izvelar ta’ dokument
li jorigina minn dan I-Istat, l-individwi jkunu awtomatikament eskluzi mid-dritt ghal
access ghad-dokumenti li joriginaw mill-istat.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti ssostni li l-konsultazzjoni mal-awtoritajiet Taljani hija
irrilevanti, peress li l-awtoritajiet Taljani u Caremar kellhom jigu kkonsultati fil-
kuntest tal-proc¢edura msemmija fl-Artikolu 25 tar-Regolament Nru 659/1999.

II-Kummissjoni qabel kollox tirrispondi li I-ilmenti tar-rikorrenti huma inammissibbli
uinfondati. L-applikazzjoni tal-awtoritajiet Taljani sabiex ma jigix zvelat id-dokument
abbazi tal-Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 1049/2001 hija vinkolanti u tista’ tigi
kkontestata biss quddiem qorti Taljana, minkejja li hija tikkostitwixxi l-bazi ta’ att
ulterjuri.

Rigward it-tliet ilmenti mqajma mir-rikorrenti, fl-ewwel lok, il-Kummissjoni ssostni li
l-argumenti bbazati fuq allegati rekwiziti ta’ trasparenza dwar l-ghajnuna mill-Istat u
tal-Komunikazzjoni dwar is-segretezza professjonali f'decizjonijiet dwar 1-ghajnuna
mill-Istat huma irrilevanti, peress li t-tieni decizjoni kkontestata giet adottata skont
ir-Regolament Nru 1049/2001.
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Qabel kollox, rigward il-prattika decizjonali precedenti taghha, il-Kummissjoni
tfakkar li I-pubblikazzjoni ta’ certa data f’decizjoni tista’ tiddependi fuq il-fatt li I-Istat
Membru u/jew l-interessati talbu trattament kunfidenzjali, jew, ghall-kuntrarju,
awtorizzaw il-pubblikazzjoni ta’ certa informazzjoni.

[I-Kummissjoni tqis ukoll li 1-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1049/2001 relatat
mal-konsultazzjoni ta’ terzi b'mod generali ma huwiex applikabbli f'din il-kawza,
peress li d-dokumenti kkomunikati mill-Istati Membri jaqghu taht il-lex specialis tal-
Artikolu 4(5) tal-imsemmi regolament.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni tikkunsidra li 1-Artikolu 4(5) ta’ dan ir-regolament
jirreferi mhux biss ghad-dokumenti li 1-Istati Membri huma l-awturi taghhom, izda
wkoll ghal kull dokument li jorigina minn dawn I-Istati.

Hija ssostni wkoll li jirrizulta wkoll mill-premessa 15 tar-Regolament Nru 1049/2001 u
mill-gurisprduenza stabbilita tal-Qorti Generali li d-dritt rikonoxxut lill-Istat Membri
li jezercitaw il-veto taghhom ghall-izvelar tad-dokumenti, skont 1-Artikolu 4(5) tar-
Regolament Nru 1049/2001, huwa ggustifikat mill-fatt li dan ir-regolament huwa la
ghandu l-ghan u lanqas ghandu I-effett li jemenda l-legizlazzjonijiet nazzjonali dwar
l-ac¢cess ghal dokumenti.

In segwitu ghal domanda bil-miktub innotifikata lill-partijiet fl-10 ta’ Ottubru 2008
li tistedinhom sabiex jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom fuq il-konsegwenzi
li ghandhom jingibdu mis-sentenza l-Isvezja vs Il-Kummissjoni, punt 33, iktar ’il
fuq, il-Kummissjoni hemzet mar-riposta taghha ittra tal-awtoritajiet Taljani tat-
8 ta’ Lulju, 2005, li fiha jirrizulta li dawn tal-ahhar irrifjutaw li jizvelaw lir-rikorrenti
d-dokumenti mitluba ghar-raguni li tali zvelar jista’ jippregudika l-protezzjoni
ta’ interessi kummercjali ta’ Caremar, skont l-ewwel in¢iz tal-Artikolu 4(2) tar-
Regolament 1049/2001. Skont il-Kummissjoni, l-awtoritajiet Taljani kellhom
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konsegwentement jimmotivaw l-oppozizzjoni taghhom abbazi ta’ wahda mill-
eccezzjonijiet pprovduti fl-Artikolu 4(1) sa (3) tar-Regolament Nru 1049/2001. Hija
ziedet li n-nuqqas eventwali ta’ motivazzjoni ma jaffettwa bl-ebda mod, f'din il-kawza,
il-legalita tal-att, peress li r-rifjut motivat tal-awtoritajiet Taljani jorbotha u jobbligha
sabiex tichad l-applikazzjoni ta’ a¢cess u li, fi kwalunkwe kaz, hija tista’ taghti lok
biss sabiex ikun hemm decizjoni gdida, identika, fil-mertu, ghat-tieni dec¢izjoni
kkontestatai [ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti Generali tat-3 ta’ Dicembru
2003, Audi vs UASI (TDI), T-16/02, Gabra p. II-5167, punt 97, u tat-13 ta’ Dicembru
2006, ENCBYV vs II-Kummissjoni, T-217/03 u T-245/03, Gabra p- 11-4987, punt 263].

Fit-tieletlok, rigward l-ilment li 1-konsultazzjoni mal-awtoritajiet Taljani hija minghajr
suggett peress li dawn kienu diga gew ikkonsultati skont 1-Artikolu 25 tar-Regolament
Nru 659/1999, il-Kummissjoni tirrispondi li pre¢izament minhabba li r-Repubblika
Taljana kienet diga opponiet ghall-izvelar ta’ data analitika li tinsab fit-tabelli li
jinsabu fil-premessi 128 u 140 tal-verzjoni kunfidenzjali tad-Decizjoni 2005/163 li
hija kellha l-obbligu li tikkonsulta l-imsemmi Stat Membru qabel ma tiddeciedi fuq
l-applikazzjoni ta’ ac¢ess ghal data ta’ natura simili, skont ir-Regolament 1049/2001.

Ir-Repubblika Taljana, il-Kunsill u Caremar isostnu 1-Kummissjoni f’kull argument
taghha. Ir-Repubblika Taljana u Caremar ifakkru b'mod partikolari li, fis-sentenza
tal-Qorti Generali tat-30 ta’ Novembru 2004, IFAW Internationaler Tierschutz-Fonds
vs Il-Kummissjoni (T-168/02, Gabra p. 11-4135), il-Qorti Generali ¢¢arat il-portata
tal-Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 1049/2001, billi pprecizat li l-imsemmija
dispozizzjoni taghti lill-Istat Membru d-dritt 1i jitlob lil istituzzjoni li ma tizvelax
dokumenti li joriginaw minnha minghajr il-kunsens taghha minn qabel. Ghaldagstant,
kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, applikazzjoni tal-Istat Membru, taht din
id-dispozizzjoni, tikkostitwixxi ingunzjoni lill-istituzzjoni li ma tizvelax id-dokument
inkwistjoni.
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2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

L-ewwel nett ghandu jigi ezaminat it-tieni lment tar-rikorrenti li l-eccezzjoni
pprovduta fl-Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 1049/2001 tirreferi ghad-dokumenti
li I-Istat Membru huwa l-awtur taghhom.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi specifikat li I-legizlatur Komunitarju, bl-adozzjoni tar-
Regolament Nru 1049/2001, b'mod partikolari abolixxa r-regola tal-awtur li kienet
ipprevaliet sa dak iz-zmien. B’hekk kif jirrizulta mid-Dec¢izjoni tal-Kunsill
93/731/KE tal-20 ta’ Dicembru 1993, dwar l-a¢cess pubbliku ghad-dokumenti tal-
Kunsill (GU L 340, p. 43), mid-Decizjoni tal-Kummissjoni 94/90/KEFA, KE, Euratom,
tat-8 ta’ Frar 1994, dwar l-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-Kummissjoni (GU L 46,
p- 58), u mid-Decizjoni tal-Parlament Ewropew 97/632/KE, KEFA, Euratom, tal-
10 ta’ Lulju 1997, dwar l-access pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew
(GU L 263, p. 27), tali regola implikat li, meta dokument mizmum minn istituzzjoni
ghandu bhala awtur persuna fizika jew guridika, Stat Membru, istituzzjoni ohra
jew korp Komunitarju iehor jew kull korp nazzjonali jew internazzjonali iehor,
l-applikazzjoni ta’ access ghal dokument ghandha tigi indirizzata direttament lill-
awtur ta’ dan id-dokument (sentenza Svezja vs [I-Kummissjoni, punt 33 iktar il fuq,
punt 56).

I-Qorti tal-Gustizzja specifikat li, mhux talli ma jirreferix biss ghad-dokumenti
li taghhom I-Istati Membri huma l-awturi jew li kienu gew maghmula minn
dawn tal-ahhar, izda 1-Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 1049/2001 jikkoncerna
potenzjalment kull dokument “li gej” minn Stat Membru, jigifieri d-dokumenti kollha,
indipendentement mill-awtur, li Stat Membru jittrazmetti lil istituzzjoni. Fdan il-kaz,
l-uniku kriterju rilevanti huwa dak tal-provenjenza tad-dokument u tat-tnehhija mill-
Istat Membru kkoncernat ta’ dokument li kien fil-pussess tieghu (sentenza Svezja vs
[I-Kummissjoni, punt 33 iktar ’il fuq, punt 61).
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Ir-rikorrenti ssostni wkoll fil-kuntest ta’ dan l-ilment li l-interpretazzjoni tal-
Kummissjoni li 1-Istat Membru ghandu dritt ta’ veto ghall-izvelar ta’ dokument li
jorigina minn dan tal-ahhar u trazmess lill-istituzzjonijiet twassal li ¢¢ahhad lil kull
individwu mid-dritt ta’ ac¢ess ghal dokumenti li joriginaw minn dak I-Istat.

Ghandu jitfakkar li, fit-tieni decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrifjutat li
tikkkomunika lir-rikorrenti d-dokumenti fuq l-ispejjez addizzjonali sostnuti kull sena
minn Caremar sabiex tezegwixxi l-obbligi ta’ servizz pubbliku li nghatawlha fuq il-
linja Napoli-Beverello/Capri, ghar-raguni li l-awtoritajiet Taljani esplicitament kienu
opponew ghall-izvelar tal-imsemmija data skont l-Artikolu 4(5) tar-Regolament
Nru 1049/2001.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li jekk 1-Artikolu 4(5) tar-
Regolament Nru 1049/2001 jigi interpretat bhala li jaghti l-Istat Membru dritt ta’
veto generali u inkundizzjonali bl-ghan li jirrifjuta, b’'mod purament diskrezzjonali u
minghajr ma jkollu jimmotiva d-decizjoni tieghu, l-izvelar ta’ kull dokument mizmum
minn istituzzjoni Komunitarja, minhabba I-uniku fatt li l-imsemmi dokument ikun
gej minn dan l-Istat Membru, dan ma huwiex kompatibbli mal-ghanijiet segwiti mir-
Regolament Nru 1049/2001 (sentenza L-Isvezja vs II-Kummissjoni, punt 33 iktar’il
fuq, punt 58).

Minn naha l-ohra, diversi elementi huma favur interpretazzjoni tal-imsemmi
Artikolu 4(5), li l-ezercizzju tas-setgha li din id-dispozizzjoni taghti lill-Istat Membru
kkoncernat tinsab fil-kuntest tal-e¢¢ezzjonijiet materjali elenkati fil-paragrafi 1 sa 3
ta’ dan l-istess artikolu, fejn huwa sempli¢cement irrikonoxxut lill-Istat Membru f'dan
ir-rigward setgha ta’ partecipazzjoni fid-decizjoni Komunitarja. Fdin il-perspettiva,
il-kunsens minn qabel tal-Istat Membru li jirreferi ghalih 1-Artikolu 5, ma jixbahx
dritt ta’ veto diskrezzjonali, izda lil forma ta’ opinjoni ta’ konferma fir-rigward tan-
nuqqas ta’ motivi ta’ eccezzjoni bbazati fuq il-paragrafi 1 sa 3 (sentenza L-Isvezja vs
[I-Kummissjoni, punt 33 iktar ’il fuq, punt 76).
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Fir-rigward tal-implikazzjonijiet procedurali tal-Artikolu 4(5) tar-Regolament
Nru 1049/2001 kif interpretat, ghandu jigi nnotat li, peress illi l-implementazzjoni
ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt Komunitarju hija ghalhekk fdata konguntament lill-
istituzzjoni u lill-Istat Membru li ezercita 1-fakulta miftuha permezz ta’ dan il-
paragrafu 5, u peress li tali implementazzjoni hija tributarja tad-djalogu li ghandu
jigi stabbilit bejniethom, dawn l-isttiuzzjonijiet ghandhom l-obbligu, skont 1-obbligu
ta’ kooperazzjoni leali stipulat fl-Artikolu 10 KE, li jagixxu u li jikkooperaw b’mod li
l-imsemmija regoli jkunu jistghu jircievu applikazzjoni effettiva (sentenza L-Isvezja vs
[I-Kummissjoni, punt 33 iktar ’il fug, punt 85).

Isegwi, l-ewwel nett, li l-istituzzjoni li lilha saret applikazzjoni ta’ aécess ghal
dokument li jorigina minn Stat Membru u l-imsemmi Stat Membru ghandhom, meta
din l-applikazzjoni tkun giet innotifikata minn din l-istituzzjoni lill-imsemmi Stat
Membru, tibda minghajr dewmien djalogu leali dwar l-applikazzjoni eventwali tal-
eccezzjonijiet pprovduti fl-Artikolu 4(1) sa (3) tar-Regolament Nru 1049/2001, billi
tibqa’ attenta b'mod partikolari ghall-htiega li l-istituzzjoni tkun tista’ tiehu pozizzjoni
fit-termini li fihom I-Artikoli 7 u 8 ta’ dan ir-regolament jobbligawha tiddeciedi fuq
din l-applikazzjoni ta’ access (sentenza L-Isvezja vs Il-Kummissjoni, punt 33 iktar il
fuq, punt 86).

Sussegwentement, l-Istat Membru kkoncernat, li, wara dan id-djalogu, jirrifjuta
li jizvela d-dokument inkwistjoni huwa obbligat li jimmotiva dan ir-rifjut fid-
dawl tal-imsemmija eccezzjonijiet. L-istituzzjoni ma tistax fil-fatt tagixxi skont
l-oppozizzjoni murija minn Stat Membru ghall-izvelar ta’ dokument li jorigina
minnu jekk l-imsemmija oppozizzjoni hija nieqsa minn kull motivazzjoni jew jekk
din il-motivazzjoni ma hijiex spjegata b'riferiment ghall-ec¢ezzjonijiet elenkati fl-
Artikolu4(1) sa (3) tar-Regolament Nru 1049/2001. Meta, minkejja l-istedina espressa
f’dan is-sens indirizzata mill-istituzzjoni lill-Istat Membru kkon¢ernat, dan tal-ahhar
jibqa’ ma jipprovdilhiex tali motivazzjoni, l-imsemmija istituzzjoni ghandha, jekk
din tikkunsidra minn naha taghha li ebda wahda mill-imsemmija e¢cezzjonijiet ma
tapplika, taghti access ghad-dokument mitlub (sentenza Svezja vs Il-Kummissjoni,
punt 33 iktar ’il fuq, punti 87 u 88).
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Fl-ahhar nett, kif jirrizulta b'mod partikolari mill-Artikoli 7 u 8 tal-imsemmi
regolament, l-istituzzjoni stess ghandha l-obbligu li timmotiva d-decizjoni ta’ rifjut
kontra l-awtur tal-applikazzjoni ta’ access. Tali obbligu jimplika li l-istituzzjoni
tesponi, fl-imsemmija decizjoni, mhux biss l-oppozizzjoni mmanifestata mill-
Istat Membru kkoncernat ghall-izvelar tad-dokument mitlub, izda wkoll ragunijiet
invokati mill-imsemmi Stat Membru sabiex tikkonkludi bl-applikazzjoni ta’ wahda
mill-e¢cezzjonijiet ghad-dritt ta’ access ipprovdut fl-Artikolu 4(1) sa (3) tal-istess
Regolament. Tali indikazzjonijiet huma fil-fatt ta’ natura li jippermettu lill-applikant li
jifhem l-origni u r-ragunijiet tar-rifjut kontrih u lill-qorti kompetenti sabiex tezercita,
skont il-kaz, is-setgha ta’ stharrig moghti lilha (sentenza L-Isvezja vs Il-Kummissjoni,
punt 33 iktar ’il fug, punt 89).

F’dinil-kawza, mit-tieni decizjoni kkontestatajirrizultalil-Kummissjoni semplicement
irrifjutat l-access ghad-data mitluba ghar-raguni li I-awtoritajiet Taljani esplicitament
opponew dan, minghajr ma gie specifikat fuq liema e¢cezzjoni tal-Artikolu 4(1) sa (3)
l-awtoritajiet Taljani kienu ged jibbazaw rwiehhom.

[I-Kummissjoni ssottomettiet ittra lill-awtoritajiet Taljani tat-8 ta’ Lulju 2005
b'risposta ghal domanda bil-miktub mill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-konsegwenzi li
ghandhom jingibdu mis-sentenza L-Isvezja vs [I-Kummissjoni, punt 33 iktar il fuq,
li hija rrispondiet ghalihom fit-30 ta’ Ottubru 2008. Mill-ittra tal-awtoritajiet Taljani
jirrizulta li dawn tal-ahhar irrifjutaw l-access ghad-data mitluba mir-rikorrenti, ghar-
raguni li l-izvelar taghhom jista’ jippregudika l-protezzjoni tal-interessi kummercjali
ta’ Caremar, skont l-ewwel inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament 1049/2001.

Fdin il-kawza, ma hijiex il-Qorti Generali li ghandha tevalwa l-legalita tat-tieni
decizjoni kkontestata skont motivazzjoni addizzjonali pprovduta mill-Kummissjoni
fit-30 ta’ Ottubru 2008, wara s-sentenza L-Isvezja vs [I-Kummissjoni, punt 33 iktar
il fuq, wara l-gheluq tal-proc¢edura bil-miktub. Fil-fatt, il-motivazzjoni ta’ decizjoni
ghandha tinsab fi hdan l-istess decizjoni u spjegazzjonijiet li jigu pprovduti iktar
tard mill-Kummissjoni ma jistghux, hlief f'¢irkustanzi ecécezzjonali, jittiehdu
inkunsiderazzjoni. Minn dan isegwi li d-decizjoni ghandha tkun sodisfacenti fiha
nfisha u I-motivazzjoni taghha ma tistax tirrizulta minn spjegazzjonijiet bil-miktub
jew orali moghtija iktar tard, meta d-decizjoni inkwistjoni tkun diga s-suggett ta’
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rikors qudgliem il-qorti tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Geperali
tal-15 ta’ Gunju 2005, Corsica Ferries France vs Il-Kummissjoni, T-349/03, Gabra
p. 11-2197, punt 287).

Lanqgas ma jista’ jigi ammess li n-nuqqas eventwali ta’ motivazzjoni ma jkollu bl-ebda
mod kwalunkwe effett, f'din il-kawza, fuq il-legalita tal-att, peress li r-rifjut motivat
tal-awtoritajiet Taljani jorbot lill-Kummissjoni u jista’ jkun hemm lok biss ghal
decizjoni gdida analoga abbazi tat-tieni decizjoni kkontestata.

Fil-fatt, il-gurisprudenza ¢citata mill-Kummissjoni (sentenzi TDI, punt 184 iktar
il fuq, punt 97, u ENCBYV vs II-Kummissjoni, punt 182 iktar ’il fuq, punt 263) ma
hijiex rilevanti f'din il-kawza, peress li n-nuqqas ta’ motivazzjoni tat-tieni de¢izjoni
kkontestata ma jistax jippermetti lill-Qorti Generali li tistharrreg jekk ir-rifjut tal-
Kummissjoni li tizvela dokumenti li joriginaw mill-awtoritajiet Taljani hijiex ibbazata
fuq wahda mir-ragunijiet moghtija mill-imsemmija awtoritajiet Taljani sabiex
tikkonkludi li jkun hemm l-applikazzjoni ta’ wahda mill-e¢¢ezzjonijiet ghad-dritt
ta’ access pprovduti mill-Artikolu 4(1) sa (3) tar-Regolament Nru 1049/2001 (ara,
f'dan is-sens, L-Isvezja vs Il-Kummissjoni, punt 33 iktar il fuq, punt 89). Il-fatt li
l-Kummissjoni ghandha l-intenzjoni li tiehu decizjoni analoga fuq il-mertu fit-tieni
decizjoni kkontestata minhabba li hija marbuta bir-rifjut tal-awtoritajiet Taljani, skont
is-sentenza L-Isvezja vs II-Kummissjoni, madankollu ma ghandux ic¢ahhad lill-Qorti
Generali milli tezamina I-legalita tad-decizjoni li kienet is-suggett ta’ dan ir-rikors.

Konsegwentament, ghandha tigi annullata t-tieni decizjoni kkontestata sa fejn il-
Kummissjoni ma rreferietx ghar-ragunijiet invokati mill-awtoritajiet Taljani sabiex
tikkonkludi li ghandu tigi applikata wahda mill-ec¢ezzjonijiet ghad-dritt ta’ access
pprovduta mill-Artikolu 4(1) sa (3) tar-Regolament Nru 1049/2001, minghajr il-
htiega li tiddeciedi fuq l-ilmenti l-ohra mqajma fil-kuntest tat-tielet motiv lanqas fuq
il-hames motivi l-ohra mqajma mir-rikorrenti insostenn tar-rikors taghha.
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Fuq l-ispejjez

A — Kawza T-109/05

Skont I-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Skont l-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 3
tal-istess dispozizzjoni, il-Qorti Generali tista’ tagsam l-ispejjez jekk il-partijiet jitilfu
rispettivament fuq kap jew iktar.

Fdanil-kaz, peress ir-rikors fil-Kawza T-109/05 parzjalment intlaqa; issir evalwazzjoni
gusta tac-cirkustanzi tal-kawza billi jigi deciz li I-Kummissjoni tbati terz tal-ispejjez
taghha u terz tal-ispejjez sostnuti mir-rikorrenti, din tal-ahhar ghandha tbati zewg
terzi tal-ispejjez taghha u zewg terzi tal-ispejjez sostnuti mill-Kummissjoni.

Skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 87(4) tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti
Generali tista’ tordna li intervenjenti ghandha tbati l-ispejjez taghha. Caremar,
intervenjenti insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni, ghandha tbati l-ispejjez taghha.

B — Kawza T-444/05

Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li I-Kummissjoni
tilfet, hemm lok li hija tigi kkundannata tbati l-ispejjez, kif mitlub mir-rikorrenti.
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207 Skontl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 87(4), l-Istati Membri intervenjenti fil-kawza
ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom. Ir-Repubblika Taljana ghaldagstant
ghandha tbati l-ispejjez taghha. II-Kunsill u Caremar, skont 1-Artikolu 87(4) tar-Regoli
tal-Procedura, ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni D (2005) 997, tat-3 ta’ Frar 2005, hija annullata
sa fejn tirrigwarda r-rifjut ta’ access ghall-elementi dettaljati ta’ spejjez
addizzjonali sostnuti kull sena minn Caremar SpA relatati mas-servizzi ta’
trasport pprovduta fuq il-linja Napoli-Beverello/Capri kemm permezz ta’
vapuri kif ukoll permezz ta’ mezzi veloci.

2) Il-kumplament tar-rikors fil-Kawza T-109/05 huwa michud.

3) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati terz tal-ispejjez taghha u terz tal-
ispejjez sostnuti minn Navigazione Libera del Golfo Srl (NLG), din tal-ahhar
ghandha tbati zewg terzi tal-ispejjez taghha u zewg terzi tal-ispejjez sostnuti
mill-Kummissjoni fil-Kawza T-109/05.
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4) Caremar ghandha tbati l-ispejjez taghha fil-Kawza T-109/05.

5) Id-decizjoni tal-Kummissjoni D (2005) 9766, tat-12 ta’ Ottubru 2005, hija
annullata.

6) Il-Kummissjoni hija kkundannata ghall-ispejjez fil-Kawza T-444/05.

7) Ir-Repubblika Taljana, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u Caremar ghandhom
ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Cztcz Labucka O’Higgins

Moghtija f’qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-24 ta’ Mejju 2011.

Firem
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