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1.  Concluzii si recomandari

1.1.  Desi resursele puse la dispozitie de UE nu sunt deloc suficiente pentru a contracara tendintele centralizatoare ale
pietei unice, CESE subliniazi rolul strategic pe care Agenda teritoriald 2030 (AT2030) il joacd in promovarea coeziunii
teritoriale si in abordarea provocirilor economice, sociale si de mediu care afecteazd diversele regiuni.

1.2.  CESE considerd cd AT2030 ar trebui, pe de o parte, si promoveze ,a cincea libertate” a pietei interne — prezentatd in
raportul Letta: ,libertatea de stabilire” in locul in care cineva alege si locuiasca —, asigurdnd astfel coeziunea economicd,
sociald si teritoriald deplind prin furnizarea de servicii publice de interes general, conectarea la retele de transport adecvate,
promovarea unui habitat durabil si a calititii vietii i, pe de altd parte, astfel cum se descrie in raportul Draghi, si garanteze
tuturor teritoriilor posibilitatea de a beneficia de oportunitatile de dezvoltare locald, prin mdsuri care si le asigure si sd le
consolideze competitivitatea (prin incurajarea investitiilor in: inovare, educatie si formare continud, spirit antreprenorial,
durabilitatea mediului, dezvoltare digitald etc.).

1.3.  CESE subliniazd cd, punand accentul pe o Europd mai echitabila si mai ecologicd, AT2030 este aliniatd la obiectivele
pe termen lung ale UE si oferd o bazd solidd pentru o amenajare spatiald integrata.

1.4, CESE constatd cd, in pofida actiunii UE de testare si punere in aplicare a AT2030, beneficiile pe care aceasta le poate
aduce pentru a sprijini coeziunea si dezvoltarea adecvatd nu au fost incd valorificate pe deplin la nivel local si teritorial.

1.5.  CESE subliniazd importanta consolidarii interconexiunii dintre AT2030 si politica de coeziune. AT2030 este un
instrument strategic de sprijinire a teritoriilor, stabilind priorititi pentru abordarea provocirilor cu care se confruntd, in
timp ce politica de coeziune asigurd punerea in aplicare a agendei prin finantarea de proiecte specifice, contribuind la
reducerea disparitatilor si la promovarea cresterii durabile in diversele regiuni ale UE.
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1.6.  CESE considera cd este necesar sd se consolideze actiunea de informare si implicare a societdtii civile in procesele de
planificare si punere in aplicare a AT2030, subliniind riscul adoptirii unor initiative si proiecte care nu sunt pe deplin
compatibile cu nevoile beneficiarilor finali ai politicilor si strategiilor UE: persoanele si partenerii sociali si economici.

1.7.  CESE atrage atentia asupra crizelor si schimbdrilor sistemice care caracterizeaza UE si asupra cresterii in consecintd a
perturbdrilor si a riscurilor (sociale, economice, de mediu etc.), si propune si se sublinieze in mod explicit necesitatea ca in
AT2030 sd se ia in considerare in mod sistematic rezilienta.

1.8.  CESE salutd procesul de elaborare si experimentare a AT2030, pus in aplicare prin actiuni-pilot, dar subliniazd
posibilitatile considerabile de imbundtitire a adoptirii proceselor de dezvoltare teritoriald integratd (sociald, economici si
de mediu) pentru a sprijini punerea in aplicare a proceselor de coeziune teritoriald bazate pe principiile responsabilitatii si
subsidiaritatii. In acest context, CESE considera ci proiectele-pilot ar trebui totusi si acopere una sau mai multe regiuni din
toate statele membre (SM), ceea ce nu este cazul in prezent.

1.9.  Avand in vedere factorii endogeni si exogeni, CESE considerd cd coeziunea, durabilitatea si rezilienta diferitelor
dimensiuni teritoriale ale UE nu pot fi abordate separat prin instrumente obisnuite. Prin urmare, CESE recomandi
includerea AT in procesul semestrului european, in conformitate cu orientdrile sprijinite de Reteaua europeand de
observare a dezvoltdrii si coeziunii teritoriale (ESPON).

1.10.  De asemenea, CESE recomandd sd se asigure o coordonare maxima intre AT2030 si politica de coeziune. Acest
obiectiv poate fi realizat cu ajutorul unor parteneriate functionale intre zonele urbane si cele rurale i al unor proiecte
integrate care sd aibd menirea de a consolida durabilitatea si rezilienta sistemelor economice, sociale si de mediu locale (in
zonele urbane, in teritoriile lor functionale si in zonele lor rurale periferice).

1.11.  CESE atrage atentia asupra necesititii de a consolida prezenta reprezentantilor partenerilor sociali i economici in
cadrul principiului parteneriatului in domeniul dezvoltdrii teritoriale (locale si regionale). CESE subliniazd ¢ un exemplu
bun de reprezentare echilibratd il constituie programele de dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii
(DLRC) ("), in cadrul cdrora un parteneriat nu poate include mai mult de 50 % din membri care provin din administratia
publica.

1.12.  CESE subliniazd necesitatea de a dezvolta procese si initiative menite si consolideze coerenta AT2030 cu nevoile si
provocdrile UE, precum si sinergiile cu Carta de la Leipzig si cu Agenda urbani a UE.

1.13.  CESE consider ci este esential ca actiunea in cadrul AT2030 si fie modulatd in functie de urmdtoarele prioritati:
combaterea schimbdrilor climatice; adaptarea la schimbdrile demografice; consolidarea abordirii integrate pentru o
dezvoltare teritoriald echilibratd; consolidarea aborddrii civice si participative a societdtii civile.

1.14.  CESE subliniazd necesitatea de a investi in consolidarea infrastructurilor sociale pentru a imbundtiti accesul la
serviciile de asistentd medicald si sociald, in special in zonele rurale si periferice (). Este esential sd se pund in aplicare
initiative care sd faciliteze integrarea migrantilor si si sprijine comunititile aflate in declin demografic prin programe de
incluziune sociald.

1.15.  CESE subliniazd importanta sprijinirii dezvoltdrii economiei varstei a treia (silver economy) (}) prin crearea de
oportunititi de ocupare a fortei de munci si de formare pentru tineri si femei si prin promovarea digitalizarii si a inovarii
in sectoarele care raspund nevoilor unei populatii in curs de imbdtranire.

1.16.  CESE considerd ci este prioritar si se promoveze o dezvoltare teritoriald echilibrata si durabild printr-o colaborare
consolidati intre toate nivelurile de guvernare si printr-o coordonare integratd a politicilor regionale, in materie de
transporturi, asistentd medicald si ingrijire, mediu, energie si agriculturd. Este esential sd se asigure o distributie echitabild a
resurselor si a oportunitatilor intre toate regiunile europene, imbundtatind infrastructura de transport si reducand decalajul
digital pentru a asigura o mai bund conectivitate.

(") Abordarea LEADER/DLRC | Reteaua Europeand de Dezvoltare Rurald (REDR).

() Raportul Grupului operativ la nivel inalt privind investitiile in infrastructura sociald in Europa, 2018, ,Boosting Investment in Social
Infrastructure in Europe” (,Stimularea investitiilor in infrastructura sociald din Europa”). Fransen, L. del Bufalo, G., Reviglio,
E. Discussion Paper 074 /ianuarie 2018. Comisia Europeand — European Association Long Term Investors.

() The EU Commission promotes the Silver Economy | Interreg Europe.
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1.17.  CESE considerd ci este esential sd se consolideze competentele administratorilor si ale functionarilor publici in
ceea ce priveste AT2030 prin consolidarea capacitdtilor (capacity building). Initiativele de formare si perfectionare le vor
permite si abordeze provocirile teritoriale complexe si sd integreze priorititile agendei in politicile locale, promovand o
guvernantd mai eficace si mai durabila.

1.18.  CESE subliniazd necesitatea de a sprijini un proces decizional teritorial mai incluziv si mai participativ, prin
intensificarea utilizdrii consultdrilor publice §i a proceselor participative pentru a implica in mod activ organizatiile
societdtii civile, partenerii sociali, fundatiile i alte organizatii caritabile si cetdtenii. Este important si se pund la dispozitia
comunitdtilor locale instrumentele si expertiza necesare pentru a influenta deciziile privind teritoriul lor, promovand
complementaritatea intre fondurile publice ale UE pentru a consolida capacitarea comunitatii.

1.19.  CESE subliniazd cd este important sd se garanteze transparenta proceselor decizionale, asigurdndu-se accesul la
datele si informatiile relevante si comunicand in mod clar cetdtenilor motivele deciziilor. Pentru o societate mai echitabild,
este esential ca toate grupurile sociale, inclusiv minoritatile si grupurile vulnerabile, si fie reprezentate in deciziile
teritoriale prin adoptarea unor politici care sd abordeze inegalititile si si promoveze integrarea sociald.

1.20.  CESE promoveazd colaborarea dintre administratiile publice i partile interesate in punerea in aplicare a proiectelor
teritoriale, si insistd asupra implicdrii autoritdtilor locale in planificarea strategici si in cooperarea interregionala.

1.21.  CESE considerd ci este esential sd se sprijine o guvernantd mai democraticd, mai incluzivi si mai responsabild, in
care cetdtenii si organizatiile societdtii civile sunt actori activi in definirea viitorului teritoriilor lor.

2. Context si observatii generale

2.1.  AT2030 (*) este un document interguvernamental care promoveazd coeziunea teritoriald in UE, cu scopul de a
aduce beneficii tuturor teritoriilor si cetdtenilor europeni. Desi resursele de coeziune ale UE au fost insuficiente pentru a
contracara tendintele centralizatoare ale pietei unice, AT2030 si Fondul de coeziune au abordat provocdrile economice,
sociale si de mediu. Cu toate cd nu dispune de instrumente directe de punere in aplicare, AT2030 solicitd integrarea
dimensiunii teritoriale in toate politicile de guvernare, scopul fiind o Europa mai echitabild si mai ecologica.

2.1.1.  Resursele alocate de UE pentru coeziune nu au fost niciodati suficiente pentru a contracara tendintele
centralizatoare ale pietei unice. Totusi, AT (in mdsura in care a fost consideratd o prioritate) si Fondul de coeziune au jucat
un rol esential in abordarea provocirilor economice, sociale si de mediu care afecteazd diversele regiuni.

2.1.2.  Prin intermediul AT2030, sunt consolidate instrumentele pentru a asigura perspective de dezvoltare si coeziune
pentru toate teritoriile europene si pentru cetdtenii acestora (o Europd mai echitabild), precum si pentru punerea in
aplicare a proceselor si strategiilor de protectie a mediului si de sprijinire a dezvoltirii teritoriilor si a sistemelor economice
prin procese compatibile cu prioritdtile pe care le reprezintd durabilitatea mediului si economia circulard (o Europd mai
ecologici).

2.2.  Guvernanta AT2030 se bazeazd pe o cooperare pe mai multe niveluri intre institutii europene, nationale, regionale
si locale. Printre elementele esentiale se numdari: coordonarea politicilor teritoriale de citre Comisia Europeand si statele
membre, implicarea activd a autoritdtilor locale si regionale pentru a raspunde nevoilor teritoriilor, precum si mecanisme
de monitorizare si evaluare pentru a asigura transparenta si imbundtitirea continud.

2.2.1. In 2021, au fost lansate sapte actiuni-pilot pentru a-i incuraja pe actorii-cheie s actioneze, demonstrand modul in
care obiectivele AT2030 pot fi urmdrite in mod concret la nivel local si regional. Aceste actiuni, finantate din fonduri
nationale din partea statelor membre implicate, vizeazd testarea unor aborddri inovatoare bazate pe realitatea zonei,
adaptate la particularitatile locale.

(*) https:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/territorial_agenda_2030_summary_en.pdf.
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2.3.  Societatea civild joacd un rol esential in punerea in aplicare a AT2030, dar implicarea sa nu este incd suficient de
apreciatd, dupd cum o demonstreazd dificultdtile intimpinate in ceea ce priveste implicarea activi a partenerilor sociali si
economici, in special in ceea ce priveste grupurile cele mai vulnerabile. Este esential s se consolideze participarea societatii
civile pentru a garanta o guvernantd favorabild incluziunii, care si {ind seama de nevoile diversilor actori teritoriali si si
imbunititeascd calitatea vietii in diversele regiuni europene.

2.4, AT2030 sprijini consolidarea dimensiunii teritoriale a tuturor politicilor, la toate nivelurile de guvernare, cu referire
la urmitoarele prioritati:

— Coeziunea teritoriald: promovarea echilibrului si a dezvoltdrii durabile a diferitelor regiuni ale UE prin reducerea
disparitdtilor economice, sociale si culturale dintre acestea.

— Parteneriat $i guvernantd pe mai multe niveluri: implicarea activi a actorilor teritoriali la toate nivelurile procesului
decizional, incurajarea dialogului si a cooperdrii intre diferitele autoritdti teritoriale si promovarea unei guvernante
participative si incluzive.

— Dezvoltarea §i competitivitatea economicd: sprijinirea dezvoltirii economice, a inovdrii §i a competitivitdtii regiunilor
si teritoriilor europene, promovand spiritul antreprenorial, ocuparea fortei de muncd, digitalizarea si a accesul la
infrastructurd.

— Durabilitatea mediului i sociald: asigurarea durabilititii mediului si sociale a teritoriilor europene, promovand tranzitia
cdtre o economie circulard si cu emisii scdzute de dioxid de carbon, protectia mediului si a resurselor naturale, precum
si coexistenta armonioasd a activitdtilor umane si a mediului.

2.5.  AT2030 este un instrument util pentru a ajuta regiunile europene s faci fatd provocirilor care, avand in vedere
complexitatea si importanta lor, nu pot fi abordate de persoane fizice prin mijloace obisnuite, si anume:

— Coeziunea teritoriald: asigurarea egalitdtii de sanse intre toate regiunile UE in ceea ce priveste dezvoltarea economici si
sociald.

— Durabilitatea mediului: promovarea unei dezvoltdri durabile care si tind seama de nevoile de mediu si s asigure
conservarea resurselor naturale, in conformitate cu ODD.

— Competitivitatea economici: stimularea cresterii economice si a inovdrii in toate regiunile europene, pentru a asigura
crearea de locuri de muncid i prosperitatea economica.

— Guvernanta teritoriald: imbunititirea guvernantei la nivel regional si local, implicand toti actorii relevanti in procesul
de elaborare a politicilor teritoriale.

— Coordonarea politicilor: promovarea unei mai mari coerente si coordondri intre politicile europene si nationale, pentru
a asigura valorificarea eficientd a resurselor si oportunititilor teritoriale.

— Incluziunea sociald: garantarea faptului cd toate persoanele, indiferent de regiunea in care triiesc, au acces la aceleasi
oportunititi de participare economici, sociald si politica.

2.6.  Legiturile dintre AT2030, Carta de la Leipzig si Agenda urband europeani (a se vedea avizul pe tema ,Revizuirea
Agendei teritoriale a UE, a Cartei de la Leipzig si a Agendei urbane a UE” () sunt evidente in obiectivele comune,
principiile directoare si abordarile strategice ale acestora. Desi aceste documente au o orientare si contexte de dezvoltare
diferite, ele se intersecteazd si se consolideazd reciproc pentru a promova dezvoltarea teritoriald si urband durabild si
integratd in intreaga UE.

2.6.1.  In ceea ce priveste legitura cu AT2030, ar trebui evidentiate priorititile identificate in Acordul de la Ljubljana si in
programul sdu de lucru multianual 2022-2026, si anume: o mai bund legiferare, o mai bund finantare i o mai buni
cunoastere (cei trei piloni ai acordului, care, in conformitate cu declaratia politic, ar trebui sd se coordoneze cu celelalte
programe europene si internagionale de dezvoltare urband durabild).

() A se vedea Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Revizuirea Agendei teritoriale a UE, a Cartei de la Leipzig si a
Agendei urbane a UE” (JO C 429, 11.12.2020, p. 145).
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2.7.  AT2030 este strins legatd de diferitele strategii si politici ale UE. Aceste rapoarte se manifestd prin obiective
comune, complementaritatea actiunilor si sinergii in materie de finantare.

2.7.1.  Politica de coeziune () — AT2030 vizeazd reducerea disparititilor teritoriale i promovarea unei dezvoltdri
echilibrate, acestea fiind, de asemenea, obiective centrale ale politicii de coeziune a UE. Fondurile structurale si de investitii
europene (fondurile ESI), in special Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) si Fondul social european (FSE),
sprijind proiecte care reflectd priorititile agendei, cum ar fi durabilitatea mediului si incluziunea sociala.

2.7.2.  Pactul verde european — AT2030 contribuie la Pactul verde european, strategia UE pentru ca Europa sd devind
primul continent neutru din punct de vedere climatic pand in 2050. Initiativele teritoriale promovate de agendd, cum ar fi
dezvoltarea urbani durabild si gestionarea integratd a resurselor naturale, sunt in conformitate cu obiectivele Pactului verde.

2.7.3.  Politica agricold comund (PAC) (') — AT2030 promoveazd o dezvoltare teritoriald echilibrat care include atat
zonele urbane, cit si pe cele rurale, asigurand coeziunea teritoriald.

2.7.4.  Strategia privind biodiversitatea pentru 2030 () — AT2030 contribuie la protejarea biodiversititii prin
promovarea practicilor durabile de utilizare a terenurilor §i prin conservarea habitatelor naturale, in conformitate cu
obiectivele Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030.

2.7.5.  Planul de actiune privind economia circulard () — AT2030 sprijind tranzitia citre o economie circulard,
promovand gestionarea durabild a resurselor si reciclarea, in conformitate cu Planul de actiune al UE privind economia
circulara.

2.7.6.  Strategia digitald europeani (') — AT2030 incurajeazd incluziunea digitald si inovarea tehnologici in teritorii,
sprijinind obiectivele Strategiei digitale europene de imbunititire a conectivitdtii si a alfabetizarii digitale.

2.8. In contextul politicii de coeziune si al instrumentelor de punere in aplicare pentru perioada 2021-2027, se
subliniazd legdtura directd dintre AT2030 si obiectivul strategic 5 — ,O Europd mai aproape de cetdteni” (''). Avind in
vedere cele de mai sus, este evidentiat rolul strategic, in punerea in aplicare a AT2030, al instrumentelor de programare
integratd ,ITI” (investitii teritoriale integrate) ('?) si DLRC (dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii) (**) si
al programelor de cooperare teritoriald europeand (Interreg) (*4).

2.8.1.  Introduse in 2014 pe baza experientei LEADER si consolidate pentru perioada 2021-2027, ITI si DLRC subliniazd
cat sunt de importante pentru coeziune strategiile teritoriale integrate. Aceste instrumente promoveazi o abordare
ascendentd a dezvoltdrii teritoriale, implicand autoritatile locale si regionale si facilitind dialogul intre partile interesate, dar
si consolidind cooperarea dintre sectorul public si cel privat si dintre diversele niveluri de guvernare.

2.8.2.  Programele Interreg joacd un rol esential in sprijinirea AT2030, un cadru strategic care urmdreste si promoveze o
dezvoltare teritoriald echilibratd si durabild in Europa prin incurajarea dezvoltdrii comune a zonelor de frontierd
(dimensiunea transfrontalierd), prin sprijinirea integririi retelelor de transport, a protectiei mediului si a gestiondrii
resurselor naturale intr-o perspectivd mai largd (dimensiunea transnationald) si prin incurajarea schimbului de cunostinte si
expertizd pentru o dezvoltare teritoriald mai omogend (dimensiunea interregionald).

) JOL231,30.6.2021, p. 159.
) https:/[www.consilium.europa.eu/ro/policies/cap-introduction/.
% COM(2020) 380 final.
) COM(2020) 98 final.
% COM(2020) 67 final.
) JOL 231, 30.6.2021, p. 159.
1) InfoRegio — Investitii teritoriale integrate (europa.eu).
) https:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guidelines/2014/guidance-on-community-led-local-development-in-
european-structural-and-investment-funds.
() JOL 231, 30.6.2021, p. 94.
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2.9.  Intrucat nu beneficiaz de o alocare financiard specificd, punerea in aplicare a AT2030 este sustinutd de diverse
instrumente financiare disponibile pentru statele membre si regiuni, care pot fi clasificate in doud categorii principale:
programe gestionate indirect $i programe gestionate direct. Aceste programe sprijind punerea in aplicare a AT2030 in
toate dimensiunile teritoriale si in ceea ce priveste obiectivele economice, de mediu si sociale. Existd o lipsd de capacitate de
punere in aplicare a proceselor de utilizare a programelor intr-un mod complementar si sinergetic.

2.9.1. In ceea ce priveste programele gestionate indirect active in perioada 2021-2027, sunt evidentiate urmétoarele
programe:

— Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) (¥);

— Fondul social european (FSE) (**);

— Fondul de coeziune (V);

— Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) (**);

— Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) ().

2.9.2. In ceea ce priveste programele gestionate direct active in perioada 2021-2027, sunt evidentiate urmatoarele
programe:

— Orizont Europa (*);
— LIFE (*');
— Erasmus+ (¥);

— InvestEU (¥).

3. Rezultatele Agendei teritoriale 2030

3.1.  Punerea in aplicare a AT2030 a condus la rezultate la nivel teritorial atdt in cadrul proiectelor-pilot care vizeazd
testarea fezabilitdtii actiunilor si misurarea eficacitdtii acestora, cit si in ceea ce priveste procesele puse in aplicare in
zonele NUTS 2 () si NUTS 3 (¥) de citre organismele publice si private.

3.2.  In ceea ce priveste proiectele-pilot (*), rezultatele demonstreazd importanta cooperarii pe mai multe niveluri si a
abordarii bazate pe realitatea zonei pentru atingerea obiectivelor AT2030. Combinarea inovdrii, a participarii si a adaptarii
la particularitatile locale s-a dovedit a fi o strategie de succes pentru abordarea provocirilor dezvoltarii durabile:

3.2.1. Consolidarea cooperirii pe mai multe niveluri: actiunile-pilot au incurajat cooperarea stransi intre
administratiile locale, regionale si nationale. Acest lucru a condus la 0 mai mare coeziune in cadrul politicilor si strategiilor
de dezvoltare teritoriald.

() JOL 231, 30.6.2021, p. 60.

(") JOL 231, 30.6.2021, p. 21.

() JOL 231, 30.6.2021, p. 60.

() JOL 435, 6.12.2021, p. 1.

() JOL 247,13.7.2021, p. 1.

() JOL170,12.5.2021, p. 1.

() JOL 172, 17.5.2021, p. 53.

(*) JOL 189, 28.5.2021, p. 1.

(¥) JOL 107, 26.3.2021, p. 30.

(*) NUTS 2: regiuni de bazd pentru aplicarea politicilor regionale.
(*) NUTS 3: regiuni mici pentru diagnostice specifice.

(*) Agenda teritoriald 2030 | Un viitor pentru toate localitatile.
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3.2.2.  Solutii inovatoare si adaptate: au fost dezvoltate si implementate solutii inovatoare adaptate la specificul local.
Aceste solutii au abordat probleme specifice din diferite regiuni, imbunatitind eficacitatea interventiilor.

3.2.3.  Participarea si implicarea pirtilor interesate: prin intermediul dialogurilor orientate spre consens, a fost
posibild implicarea unei game largi de pdrti interesate, incluzind cetdteni, intreprinderi, ONG-uri si institutii academice.
Acest lucru a garantat cd solutiile adoptate au fost impdrtdsite pe scard largd si sprijinite de comunitate.

3.2.4. Imbunititirea calitdtii vietii: actiunile-pilot au condus la imbunititirea vizibili a calitdtii vietii comunitatilor
implicate. De exemplu, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste durabilitatea mediului, infrastructura, serviciile publice
si dezvoltarea economica locala.

3.2.5. Modele reproductibile: proiectele-pilot au oferit modele de succes care pot fi reproduse in alte regiuni. Aceste
modele oferd orientdri practice pentru punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare teritoriald in diferite contexte.

3.2.6.  Prosperitatea economici si durabilitatea: inifiativele au promovat cresterea economici locald intr-un mod
durabil, reducand impactul asupra mediului si valorificand resursele locale. Acest lucru a contribuit la crearea de economii
mai reziliente si mai durabile.

3.2.7.  Capacitate institutionald crescutd: prin colaborare si schimb de cunostinte, institutiile locale si regionale si-au
consolidat capacititile de planificare si punere in aplicare a unor politici eficace.

3.2.8. Desi in faza de punere in aplicare a AT2030 au fost identificate 52 de exemple care pot servi drept sursd de
inspiratie (proiecte, initiative si instrumente) pentru utilizarea unei abordari teritoriale in elaborarea si punerea in aplicare a
politicilor de coeziune, distributia la nivel european a actiunilor-pilot este, de fapt, complet dezechilibrata.

3.2.8.1.  Autorititile nationale si regionale germane sunt implicate in cinci actiuni-pilot. Trei astfel de actiuni sunt
intreprinse in Polonia si cite doud in Austria, Elvetia, Franta, Luxemburg, Portugalia, Slovenia si Norvegia. Autoritdtile
belgiene, cehe, spaniole, croate, irlandeze, neerlandeze, romane si suedeze sunt implicate in lansarea si punerea in aplicare
a unei singure actiuni-pilot. Existd alte state membre care nu sunt implicate in actiunile-pilot ale AT2030. Pare destul de
neobisnuit ca unele state membre din regiunea mediteraneeand s nu fie incluse in actiunile-pilot ale AT2030 (acest lucru
este valabil pentru Italia si Grecia) sau sd aibd o participare extrem de redusd (Spania), acelasi lucru fiind valabil si pentru
statele membre estice.

3.3.  In ceea ce priveste punerea in aplicare a mdsurilor de citre organismele publice sifsau private cu referire la zonele
NUTS 2 si NUTS 3, se pot gisi rezultate in ceea ce priveste dimensiunile economicd, de mediu si sociald, in special prin
punerea in aplicare a initiativelor sprijinite de programele europene gestionate indirect:

3.3.1. Imbunititirea coeziunii teritoriale: reducerea disparititilor regionale si economice in vederea unei mai mari
coeziuni teritoriale, prin alocarea specifici a fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI), care au finantat
proiecte de infrastructurd, de dezvoltare urbani si rurald, precum si initiative sociale si economice.

3.3.2. Integrarea politicilor teritoriale: promovarea unei abordiri integrate a amenajirii spatiale, incurajarea
cooperdrii intre diferitele politici ale UE, cum ar fi politica de coeziune, politica agricold comund (PAC) si Pactul verde
european. Acest lucru a condus la 0 mai mare sinergie intre obiectivele de dezvoltare teritoriald si alte politici comunitare.

3.3.3.  Consolidarea capacititilor locale si regionale: imbunititirea capacititilor tehnice si administrative ale
autoritatilor locale si regionale, facilitind elaborarea si punerea in aplicare a proiectelor complexe si durabile.

3.3.4. Promovarea dezvoltdrii durabile: consolidarea durabilititii mediului, cum ar fi reabilitarea zonelor urbane
degradate, eficienta energetica, mobilitatea durabild si gestionarea integratd a resurselor naturale.

3.3.5. Consolidarea cooperirii teritoriale: valorizarea cooperdrii transfrontaliere, transnationale si interregionale prin
programe precum Interreg, care au facilitat schimbul de bune practici si punerea in aplicare de proiecte comune intre
diferite regiuni europene.
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3.3.6.  Implicarea partilor interesate: consolidarea participdrii partenerilor sociali si economici, inclusiv a cetdtenilor,
intreprinderilor, ONG-urilor si institutiilor academice, la procesul decizional si la amenajarea spatiald. Acest lucru a sporit
transparenta si gradul de acceptare a politicilor teritoriale.

4.  Perspectivele Agendei teritoriale 2030: calea de urmat

4.1.  Viitorul AT2030 este strins legat de tranzitiile care caracterizeazd procesele de dezvoltare si coeziune ale teritoriilor
Europei. In cadrul acestor procese, trebuie si se acorde o atentie deosebitd schimbdrilor demografice.

4.1.1.  In ceea ce priveste schimbirile demografice, initiativele i actiunile strategice ar trebui sprijinite pentru a permite
tuturor regiunilor europene s se adapteze intr-un mod durabil i incluziv la impactul pe termen scurt si mediu. Mai
concret, trebuie realizate urmdatoarele actiuni:

— consolidarea infrastructurii sociale: imbunatitirea accesului la serviciile de asistentd medicald si sociald, in special in
zonele rurale si indepirtate;

— promovarea incluziunii sociale: initiative pentru o mai bund integrare a migrantilor si pentru sprijinirea comunitatilor
aflate in declin demografic;

— dezvoltarea economiei locale din perspectiva economiei varstei a treia (silver economy): crearea de oportunititi de
ocupare a fortei de munci si de formare pentru tineri si femei, promovand digitalizarea si inovarea.

4.2, AT2030 ar trebui sd isi consolideze abordarea integratd pentru a promova o dezvoltare teritoriald echilibratd si
durabild in cadrul UE, bazandu-se pe o viziune globald avand in vedere interactiunile dintre diferitele politici sectoriale si
niveluri de guvernanta:

4.2.1. Coeziunea teritoriald: promovarea unei distributii echilibrate a resurselor si a oportunititilor intre diferitele
regiuni europene, reducind disparitdtile teritoriale. Consolidarea actiunilor pentru a se asigura ci toate regiunile, inclusiv
cele mai putin dezvoltate, au acces la oportunititi de dezvoltare economici si sociala.

4.2.2.  Guvernanta pe mai multe niveluri: promovarea cooperirii strinse intre nivelurile de guvernare local, regional,
national §i european pentru a asigura coerenta politicilor si a interventiilor.

4.2.3.  Integrarea politicilor sectoriale: garantarea faptului ci politicile in materie de dezvoltare regionald, transport,
mediu, energie, agriculturd si altele sunt coordonate si sinergice, promovand utilizarea instrumentelor de dezvoltare
teritoriald integratd, cum ar fi ITI si DLRC, care pot valorifica in comun aspectele economice, sociale si de mediu avind in
vedere diferitele dimensiuni teritoriale.

4.2.4. Durabilitate si rezilientd: promovarea de practici care reduc impactul asupra mediului si stimuleazi
durabilitatea pe termen lung, si sprijinirea masurilor de consolidare a rezilientei regiunilor si teritoriilor la schimbarile
climatice, imbundtitind capacitatea de adaptare a comunitatilor i a infrastructurii.

4.2.5. Competitivitate teritoriald: incurajarea inovdrii, cercetdrii si dezvoltdrii pentru a imbundtiti competitivitatea
regiunilor europene prin sprijinirea dezvoltdrii economiilor locale prin intermediul unor politici care promoveazi spiritul
antreprenorial, digitalizarea, accesul la pietele mondiale si adaptarea competentelor lucritorilor.

4.2.6.  Accesibilitate si conectivitate: imbundtitirea infrastructurii de transport pentru a asigura o mai buni
conectivitate intre regiuni si cu restul lumii, si reducerea decalajului digital pentru a incuraja participarea tuturor teritoriilor
si comunitdtilor locale la oportunitatile oferite de economia digitald, cu un accent deosebit pe zonele defavorizate din punct
de vedere geografic.

4.2.7.  Calitatea vietii si bundstarea: garantarea faptului ci toate regiunile dispun de servicii publice esentiale de inaltd
calitate, cum ar fi sdndtatea, educatia si serviciile sociale, si promovarea unui mediu de viata sigur si sdndtos, cu accent pe
calitatea aerului, a apei, a solului si a spatiilor verzi.
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4.2.8. Monitorizarea si evaluarea: utilizarea de indicatori specifici pentru a monitoriza progresul politicilor teritoriale
si pentru a evalua impactul interventiilor, nu numai printr-o analizd cantitativa, ci si prin definirea unor indicatori capabili
sd masoare calitatea actiunilor Intreprinse.

4.3, Includerea AT2030 in semestrul european este esentiald pentru o dezvoltare echilibratd in regiunile UE. Aceastd
abordare aliniazi politicile teritoriale si strategiile economice, asigurdnd un rispuns coordonat la provocirile locale si
sporind vizibilitatea problemelor de coeziune. Ea contribuie, de asemenea, la reducerea disparitdtilor regionale si la
promovarea cresterii favorabile incluziunii, maximizand impactul politicilor publice.

4.3.1.  Coordonarea strategicd: CESE considerd cd coeziunea, durabilitatea si rezilienta diverselor dimensiuni teritoriale
ale UE nu pot fi abordate separat prin instrumente obignuite. Prin urmare, CESE recomandi includerea AT in procesul
semestrului european, in conformitate cu orientdrile sprijinite de ESPON.

4.4, Consolidarea abordarii civice si 0 mai mare implicare a societatii civile in AT2030 sunt obligatorii pentru asigurarea
unei dezvoltdri teritoriale mai incluzive, mai democratice si mai durabile. Este necesar si se consolideze mecanismele de
participare care permit organizatiilor societitii civile si cetdtenilor sd contribuie in mod activ la procesele decizionale, de la
planificare la punerea in aplicare si evaluarea politicilor teritoriale.

4.4.1. Implicarea partenerilor sociali si economici: sprijinirea utilizirii sporite a instrumentelor consultirilor publice
si a proceselor participative pentru a implica organizatiile societatii civile, fundatiile si alte organizatii caritabile si cetdtenii
UE in procesul decizional.

4.4.2.  Capacitarea comunitdtii: este esential si se pund la dispozitia comunititilor locale si sociale instrumentele si
competentele necesare pentru a participa activ si a influenta deciziile care le afecteazd teritoriul. Este prioritar sd se
imbundtiteascd cunostintele si competentele administratorilor si functionarilor din cadrul autoritatilor locale cu privire la
instrumentele si metodologiile furnizate de AT2030, pentru a sprijini participarea si accesul la oportunitdtile oferite de
AT2030, pe de o parte, si, pe de altd parte, pentru a promova complementaritatea intre toate fondurile publice ale UE cu
scopul de a sprijini procesele de punere in aplicare.

4.43. Transparenta si accesul la informatii: asigurarea accesului la datele si informatiile relevante privind dezvoltarea
teritoriald si politicile publice, i garantarea faptului cd procesele decizionale sunt transparente, iar motivele deciziilor sunt
comunicate in mod clar cetdtenilor.

4.4.4. Integrarea sociali si incluziunea: garantarea faptului ci toate grupurile sociale, inclusiv minorititile si grupurile
vulnerabile, sunt reprezentate si au un cuvant de spus in deciziile teritoriale. In plus, este esential ca politicile s incurajeze
integrarea si coeziunea sociald, abordand inegalitdtile si discriminarea, promovand si punand in aplicare abordarea
orizontald a solidaritdtii si echitdtii intre generatii (¥/).

4.4.5. Colaborarea intre sectoare: incurajarea colabordrii dintre administratiile publice, intreprinderile private si
organizatiile societdtii civile pentru a realiza proiecte teritoriale. Autorititile locale sunt esentiale pentru a transforma
obiectivele AT2030 in actiuni concrete, prin planificare strategica, gestionarea resurselor, cooperare interregionald si
implicarea comunitatii.

4.4.6. Monitorizare si evaluare participativa: garantarea participdrii reprezentantilor societdtii civile la procesele de
monitorizare si evaluare a proiectelor si politicilor teritoriale.

(*) Avizul Comitetului Economic si Social European — Promovarea solidaritatii intergenerationale europene — cdtre o abordare orizontald a
UE (JO C, C[2024/6869, 28.11.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2024/6869/0j).
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4.4.7.  Guvernanta democratici: promovarea unei guvernante mai democratice, mai incluzive si mai responsabile, in
care reprezentantii societatii civile si cetitenii sd nu fie doar vizati de politici, ci sa fie si actori activi in modelarea viitorului
teritoriilor lor.

Bruxelles, 5 decembrie 2024.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European
Oliver ROPKE
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