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1.  Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) salienta o papel estratégico que a Agenda Territorial 2030
desempenha na promogio da coesio territorial e na resposta aos desafios econdémicos, sociais e ambientais que afetam as
vérias regides. Considera, no entanto, que os recursos mobilizados pela UE ndo sdo minimamente suficientes para
contrariar as tendéncias centralizadoras do mercado tnico.

1.2. O CESE entende que a Agenda Territorial 2030 deve promover a quinta liberdade fundamental do mercado interno,
designada no relatério de Enrico Letta como «a liberdade de permanecer» no local onde se escolheu viver, assegurando
assim a plena coesdo econdmica, social e territorial, através de servigos pablicos de interesse geral e redes de transportes
adequadas, bem como da promogdo de um habitat sustentdvel e com qualidade de vida. Além disso, como referido no
relatorio de Mario Draghi, a Agenda Territorial 2030 deve assegurar que todos os territorios beneficiem de oportunidades
de desenvolvimento local através de intervencdes que salvaguardem e reforcem a sua competitividade, incentivando o
investimento em dominios como a inovagédo, a educacdo e formacdo continua, o empreendedorismo, a sustentabilidade
ambiental e o desenvolvimento digital, entre outros.

1.3. O CESE salienta que, ao colocar a ténica numa Europa mais justa e mais ecoldgica, a Agenda Territorial 2030 estd
em consonancia com os objetivos a longo prazo da UE e proporciona uma base sélida para o planeamento territorial
integrado.

1.4. O CESE observa que, apesar das a¢Bes levadas a cabo a nivel da UE para testar e aplicar a Agenda Territorial da
Unido Europeia, os beneficios que esta pode trazer para apoiar a coesdo e o desenvolvimento justo ainda ndo foram
plenamente explorados a nivel local e territorial.

1.5. O CESE sublinha a importancia de reforgar a interligacio entre a Agenda Territorial 2030 e a politica de coesdo. A
Agenda Territorial 2030 é um instrumento estratégico de apoio aos territdrios, que define medidas prioritarias para fazer
face aos desafios territoriais, ao passo que a politica de coesdo assegura a execucdo dessas medidas através do
financiamento de projetos especificos, contribuindo para a redugdo das disparidades territoriais e para o crescimento
sustentdvel nas diferentes regides da UE.

ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/773oj 1/10



PT

JO C de 11.2.2025

1.6. O CESE entende que importa reforcar a informacdo e a participagdo da sociedade civil nos processos de
planeamento e execugdo da Agenda Territorial 2030, alertando para o risco de se adotar iniciativas e projetos que ndo
sejam inteiramente coerentes com as necessidades dos beneficidrios finais das politicas e estratégias da UE: os cidadidos e os
parceiros sociais e econdmicos.

1.7. O CESE chama a atencdo para as crises e as mudancgas sistémicas que afetam a UE e para o consequente aumento das
perturbacdes e dos riscos (sociais, econdmicos e ambientais, etc.). Neste contexto, propde que a Agenda Territorial 2030
indique expressamente a necessidade de ter sistematicamente em conta o requisito da resiliéncia.

1.8. O CESE avalia de forma positiva o processo de elaboracio e teste da Agenda Territorial 2030, efetuado através de
agdes-piloto, mas salienta que existe uma grande margem para melhorar a adogdo dos processos de desenvolvimento
territorial integrado (social, econémico e ambiental), a fim de apoiar processos de coesio territorial assentes nos principios
da responsabilidade e da subsidiariedade. Neste ambito, é de opinido que os projetos-piloto devem abranger uma ou mais
regides de todos os Estados-Membros, o que ndo é atualmente o caso.

1.9. O CESE entende que, devido aos vérios fatores endbgenos e exdgenos presentes, a coesdo, a sustentabilidade e a
resiliéncia das diferentes dimensdes territoriais da UE n3o podem ser abordadas de forma separada através dos
instrumentos usuais. Defende, por conseguinte, a inclusdo da Agenda Territorial 2030 no processo do Semestre Europeu,
seguindo as orientagdes da Rede Europeia de Observacio do Desenvolvimento e da Coesdo Territoriais (ESPON).

1.10. O CESE recomenda que se assegure o maior grau possivel de coordenagdo entre a Agenda Territorial 2030 e a
politica de coesdo. Esse objetivo pode ser alcangado através de parcerias funcionais entre as zonas urbanas e rurais, bem
como de projetos integrados destinados a reforgar a sustentabilidade e a resiliéncia dos sistemas econémicos, sociais e
ambientais locais (das zonas urbanas bem como dos seus territérios funcionais e periferias rurais).

1.11. O CESE reputa necessario aumentar a presenga de representantes dos parceiros sociais e econémicos no quadro do
principio da parceria em matéria de desenvolvimento territorial (local e regional). Os programas de desenvolvimento local
de base comunitaria (DLBC) (') constituem um bom exemplo de representacio equitativa, pois a propor¢do de membros
da parceria provenientes da administragio ptblica ndo pode ultrapassar os 50 %.

1.12. O CESE entende que importa desenvolver processos e iniciativas que reforcem a adequacdo da Agenda Territorial
2030 as necessidades e desafios da UE, bem como as sinergias com a Carta de Leipzig e a Agenda Urbana da UE.

1.13. O CESE considera essencial especializar a agdo da Agenda Territorial da Unido Europeia em funcdo das seguintes
prioridades: combate as alteragBes climéticas; adaptagdo as alteragdes demogréficas; consolidacio da abordagem integrada
para um desenvolvimento territorial equilibrado; reforco da abordagem civica e da participagdo da sociedade civil.

1.14. O CESE insiste na necessidade de se investir no refor¢o das infraestruturas sociais a fim de melhorar o acesso aos
servicos de satide e de assisténcia social, em particular nas zonas rurais e remotas (?). E essencial levar a cabo iniciativas
para facilitar a integracdo dos migrantes e apoiar as comunidades em declinio demogréfico através de programas de
inclusio social.

1.15. O CESE salienta a importancia de apoiar a economia grisalha (), criando oportunidades de emprego e formacio
para os jovens e as mulheres e promovendo a digitalizagdo e a inovagdo em setores que respondam as necessidades de uma
populagio em envelhecimento.

1.16. O CESE considera prioritirio promover um desenvolvimento territorial equilibrado e sustentdvel através do
refor¢o da cooperagdo entre todos os niveis de governacdo e da coordenacdo integrada das politicas regionais, dos
transportes, da sadde e da prestacdo de cuidados, do ambiente, da energia e da agricultura. E essencial assegurar uma
distribui¢do equitativa dos recursos e das oportunidades entre todas as regides europeias, melhorando as infraestruturas de
transportes e reduzindo o fosso digital a fim de assegurar uma melhor conectividade.

() LEADER/CLLD explained | Rede Europeia de Observagdo do Desenvolvimento e da Coesdo Territoriais (ESPON).

() «Report of the High-Level Task Force on Investing in Social Infrastructure in Europe — Boosting Investment in Social Infrastructure in
Europe»,Fransen, L., del Bufalo, G., Reviglio, E., documento de reflexdo 74, janeiro de 2018,Comissdo Europeia — Associagdo Europeia
de Investidores a Longo Prazo.

() «The EU Commission promotes the Silver Economy», Interreg Europa.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/773/oj


https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/leaderclld-explained_en.html
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/boosting-investment-social-infrastructure-europe_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/boosting-investment-social-infrastructure-europe_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/boosting-investment-social-infrastructure-europe_en
https://projects2014-2020.interregeurope.eu/silversmes/news/news-article/15562/the-eu-commission-promotes-the-silver-economy/

JO C de 11.2.2025

PT

1.17. O CESE reputa essencial reforgar as competéncias dos dirigentes e dos funciondrios da administragdo puiblica em
matéria de Agenda Territorial 2030 através do reforco das suas capacidades. Ao frequentarem iniciativas de formagdo e
atualizagdo, ficardo capacitados para abordar desafios territoriais complexos e integrar as prioridades da Agenda nas
politicas locais, o que contribuird para uma governa¢do mais eficaz e sustentdvel.

1.18. O CESE considera que ¢é necessirio tornar o processo de decisdo territorial mais inclusivo e participativo,
aumentando o recurso a consultas publicas e a processos participativos para associar ativamente as organizagdes da
sociedade civil, os parceiros sociais, as fundagdes e outras organizacdes filantropicas e os cidaddos. E fundamental dotar as
comunidades locais dos instrumentos e conhecimentos especializados necessarios para influenciar as decisdes relativas ao
seu territorio, promovendo a complementaridade entre os fundos ptblicos da UE a fim de capacitar as comunidades.

1.19. O CESE salienta a importéincia de assegurar a transparéncia dos processos de decisdo, garantindo o acesso a dados
e informagdes pertinentes e comunicando claramente aos cidaddos os motivos das decisdes. Para alcangar uma sociedade
mais justa, é fundamental que todos os grupos sociais, incluindo as minorias e os grupos vulnerdveis, estejam
representados nas decisdes territoriais, adotando politicas que combatam as desigualdades e promovam a integragdo social.

1.20. O CESE incentiva a colaborac¢do entre as administragdes publicas e as vdrias partes interessadas na execugdo de
projetos territoriais e insiste na participagdo dos 6rgdos de poder local no planeamento estratégico e na cooperagio inter-
-regional.

1.21. O CESE considera fundamental apoiar uma governagdo mais democrdtica, inclusiva e responsdvel, em que os
cidaddos e as organizagdes da sociedade civil participem ativamente na defini¢do do futuro dos seus territérios.

2. Contexto e observacdes gerais

2.1. A Agenda Territorial 2030 (*) é um documento intergovernamental que visa promover a coesdo territorial na UE,
por forma a beneficiar todos os territérios e cidaddos europeus. Embora os recursos mobilizados para a coesdo pela UE se
tenham revelado insuficientes para contrariar as tendéncias centralizadoras do mercado tinico, a Agenda Territorial 2030 e
o Fundo de Coesdo permitiram fazer face a desafios econémicos, sociais e ambientais. Ainda que a Agenda Territorial 2030
ndo disponha de instrumentos diretos de execugio, estimula a integragdo da dimensdo territorial em todas as politicas, a
fim de tornar a Europa mais justa e mais ecoldgica.

2.1.1.  Os recursos afetados pela UE a coesdo nunca foram minimamente suficientes para contrariar as tendéncias
centralizadoras do mercado tnico. No entanto, a Agenda Territorial (na medida em que foi considerada prioritaria) e o
Fundo de Coesdo tém desempenhado um papel fundamental na resposta aos desafios econdmicos, sociais e ambientais
que afetam as vérias regides.

2.1.2. A Agenda Territorial 2030 reforca os instrumentos que asseguram perspetivas de desenvolvimento e coesdo para
todos os territorios europeus e os seus cidaddos («uma Europa mais justa») e promove processos e estratégias para proteger
o ambiente e apoiar o desenvolvimento de territérios e sistemas econémicos através de processos coerentes com as
prioridades em matéria de sustentabilidade ambiental e economia circular («uma Europa mais ecoldgica»).

2.2. A governacdo da Agenda Territorial 2030 assenta numa coopera¢do a virios niveis entre instituicdes europeias,
nacionais, regionais e locais. Os seus elementos essenciais passam pela coordenagio das politicas territoriais pela Comissao
Europeia e pelos Estados-Membros, pela participagio ativa dos 6rgdos de poder local e regional para dar resposta as
necessidades dos territérios e pela adocdo de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo para garantir a transparéncia e
melhorias continuas.

2.2.1. Em 2021, foram lancadas sete acdes-piloto destinadas a incentivar os principais intervenientes a agir, mostrando-
-lhes como os objetivos da Agenda Territorial 2030 podem ser concretizados a nivel local e regional. Estas a¢des-piloto,
financiadas pelos Estados-Membros participantes, visam testar abordagens inovadoras de base local adaptadas as
especificidades locais.

() https:/[territorialagenda.eu/wp-content/uploads/TA2030_summary_jun2021_pt.pdf.
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2.3, A sociedade civil desempenha um papel essencial na execugdo da Agenda Territorial 2030, mas a sua participagdo
ainda ndo € suficientemente valorizada, como demonstram as dificuldades em associar os parceiros sociais e econdémicos,
em particular os grupos mais vulneraveis. £ fundamental reforcar a participagio da sociedade civil, a fim de assegurar uma
governacdo inclusiva que tenha em conta as necessidades dos diferentes intervenientes territoriais e melhore a qualidade de
vida nas vdrias regides europeias.

2.4. A Agenda Territorial 2030 contribui para reforcar a dimensdo territorial de todas as politicas, a todos os niveis de
governacdo, nos seguintes dominios prioritarios:

— Coesdo territorial: promover o equilibrio e o desenvolvimento sustentdvel das diferentes zonas do territério da UE,
reduzindo as disparidades econdmicas, sociais e culturais entre elas;

— Parceria e governagdo a varios niveis: assegurar a participagdo ativa dos intervenientes territoriais em todos os niveis de
decisdo, fomentar o didlogo e a cooperacdo entre as diferentes autoridades a nivel local e regional e promover uma
governacdo participativa e inclusiva;

— Desenvolvimento e competitividade econémica: apoiar o desenvolvimento econdmico, a inovagio e a competitividade
das regides e territérios europeus, promovendo o empreendedorismo, o emprego, a digitalizacdo e o acesso as
infraestruturas;

— Sustentabilidade ambiental e social: assegurar a sustentabilidade ambiental e social dos territorios europeus,
promovendo a transi¢do para uma economia hipocarbénica e circular, a prote¢io do ambiente e dos recursos
naturais, bem como a coexisténcia harmoniosa das atividades humanas e do ambiente.

2.5. A Agenda Territorial 2030 ¢ um instrumento que ajuda os territdrios europeus a enfrentar desafios que, devido a
sua magnitude e complexidade, ndo podem ser enfrentados de forma isolada através dos instrumentos usuais, a saber:

— Coesdo territorial: garantir a igualdade de oportunidades de desenvolvimento econdémico e social para todas as regides
da UE;

— Sustentabilidade ambiental: promover um desenvolvimento sustentdvel que tenha em conta as necessidades ambientais
e assegure a conservacdo dos recursos naturais, em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

— Competitividade econdmica: fomentar o crescimento econémico e a inovagdo em todas as regides europeias, a fim de
assegurar a criacio de emprego e a prosperidade econémica;

— Governagdo territorial: melhorar a governagio a nivel regional e local, assegurando a participacdo de todas as partes
interessadas na elaboragdo das politicas territoriais;

— Coordenagio das politicas: promover uma maior coeréncia e coordenacio entre as politicas europeias e nacionais, a
fim de explorar da forma mais eficaz os recursos e as oportunidades territoriais;

— Inclusdo social: garantir que todas as pessoas, independentemente do territério em que vivem, tenham as mesmas
oportunidades de participagdo econdmica, social e politica.

2.6.  As ligacdes entre a Agenda Territorial 2030, a Carta de Leipzig e a Agenda Urbana da UE (ver o Parecer do CESE -
Revisdo da Agenda Territorial da UE, da Carta de Leipzig e da Agenda Urbana da UE (%)) sdo evidentes nos seus objetivos,
principios orientadores e abordagens estratégicas comuns. Ainda que o foco destes documentos e o contexto que presidiu
a sua elaboragio sejam diferentes, eles intersetam-se e reforcam-se mutuamente para promover o desenvolvimento
territorial e urbano sustentdvel e integrado em toda a UE.

2.6.1.  No que diz respeito as relacdes estabelecidas entre a Agenda Territorial 2030 e a Agenda Urbana da UE, importa
destacar as prioridades definidas no Acordo de Liubliana e no respetivo programa de trabalho plurianual para 2022-2026,
a saber: uma melhor regulamentagdo, um melhor financiamento e um melhor conhecimento (os trés pilares do acordo,
que, segundo a declaragdo politica, devem ser coordenados com os outros programas europeus e internacionais de
desenvolvimento urbano sustentavel).

() Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Revisdo da Agenda Territorial da UE, da Carta de Leipzig e da Agenda Urbana da UE
(JO C 429 de 11.12.2020, p. 145).
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2.7. A Agenda Territorial 2030 mantém uma estreita ligagdo com vdrias estratégias e politicas da UE. Esta relacdo
encontra-se patente em objetivos comuns, a¢des complementares e sinergias a nivel dos financiamentos:

2.7.1.  Politica de coesdo () — a Agenda Territorial 2030 visa reduzir as disparidades territoriais e promover um
desenvolvimento equilibrado, objetivos que também ocupam um lugar central na politica de coesdo da UE. Os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento, em especial o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo
Social Europeu (FSE), apoiam projetos que contribuem para as prioridades da Agenda Territorial 2030, como a
sustentabilidade ambiental e a inclusdo social;

2.7.2.  Pacto Ecoldgico Europeu — a Agenda Territorial 2030 contribui para o Pacto Ecoldgico Europeu, a estratégia da
UE para se tornar o primeiro continente com impacto neutro no clima até 2050. As iniciativas territoriais promovidas pela
agenda, como o desenvolvimento urbano sustentavel e a gestdo integrada dos recursos naturais, estio em consonincia com
os objetivos do Pacto Ecolégico;

2.7.3.  Politica agricola comum (') — a Agenda Territorial 2030 promove o desenvolvimento territorial equilibrado das
zonas urbanas e rurais, assegurando a coesdo territorial;

2.7.4.  Estratégia para a Biodiversidade 2030 () — a Agenda Territorial 2030 contribui para a protecio da
biodiversidade através da promogio de praticas sustentaveis de utilizagdo dos solos e da conservacdo dos habitats naturais,
em consondncia com os objetivos da Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030;

2.7.5.  Plano de Acio para a Economia Circular (°) - A Agenda Territorial 2030 apoia a transi¢io para uma economia
circular, promovendo a gestdo sustentdvel dos recursos e a reciclagem, em consonancia com o Plano de A¢do da UE para a
Economia Circular;

2.7.6.  Estratégia Digital Europeia (°) — a Agenda Territorial 2030 promove a inclusdo digital e a inovacdo tecnoldgica
nos diferentes territérios da Europa, apoiando os objetivos da Estratégia Digital Europeia de melhorar a conectividade e a
literacia digital.

2.8.  No quadro da politica de coesdo e dos seus instrumentos de execu¢do para o periodo 2021-2027, destaca-se a
relagdo direta entre a Agenda Territorial 2030 e o objetivo estratégico n.° 5 <Uma Europa mais proxima dos cidadios» ().
Neste contexto, sobressai o papel central que os instrumentos de programagio integrada — os investimentos territoriais
integrados (ITI) ('?) e o desenvolvimento local de base comunitdria (DLBC) (}) — e os programas de cooperacio territorial
europeia (Interreg) (**) desempenham na execugdo da Agenda Territorial 2030.

2.8.1.  Introduzidos em 2014 com base na experiéncia LEADER e refor¢ados na legislagdo para o periodo 2021-2027, os
investimentos territoriais integrados e o desenvolvimento local de base comunitéria colocam a ténica na importncia das
estratégias territoriais integradas para a coesdo. Promovem uma abordagem ascendente do desenvolvimento territorial,
associando os 6rgdos de poder local e regional, facilitando o didlogo entre as partes interessadas e reforcando a cooperagio
entre os setores puiblico e privado e entre os diferentes niveis de governo.

2.8.2.  Os programas Interreg desempenham um papel fundamental no apoio a Agenda Territorial 2030, um quadro
estratégico que visa promover um desenvolvimento territorial equilibrado e sustentdvel na Europa, incentivando o
desenvolvimento conjunto das zonas fronteiricas (dimensdo transfronteirica), apoiando a integragdo das redes de
transportes, a protecio do ambiente e a gestdo dos recursos naturais numa perspetiva mais ampla (dimensdo
transnacional) e favorecendo a partilha de conhecimentos e competéncias com vista a assegurar um desenvolvimento
territorial mais homogéneo (dimensdo inter-regional).

% JOL231de30.6.2021, p. 159.
) https:/[www.consilium.europa.eu/pt/policies/cap-introduction/.
% COM(2020) 380 final.
)
0

-

%) COM(2020) 98 final.

COM(2020) 67 final.

JOL 231 de 30.6.2021, p. 159.

Inforegio — Investimento Territorial Integrado (europa.eu).
https:/[ec.europa.eufregional_policy/en/information/publications/guidelines/2014/guidance-on-community-led-local-development-in-
-european-structural-and-investment-funds.

() JOL 231 de 30.6.2021, p. 94.
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2.9. A Agenda Territorial 2030 ndo dispde de uma dotagdo financeira especifica, pelo que a sua execugdo é apoiada por
vérios instrumentos financeiros a disposi¢do dos Estados-Membros e das regides, que podem ser classificados em duas
categorias principais: programas de gestdo indireta e programas de gestdo direta. Esses programas sustentam a execucio da
Agenda Territorial 2030 em todas as dimensdes territoriais e tendo em conta os objetivos econémicos, ambientais e sociais.
Hé uma capacidade limitada de utilizar os programas de forma complementar e sinergética.

2.9.1.  No que diz respeito aos programas de gestdo indireta em vigor no periodo 2021-2027, destacam-se os seguintes
instrumentos:

— Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) (*°);

— Fundo Social Europeu (FSE) (**);

— Fundo de Coesdo (V);

— Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) (**);

— Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) (*°).

2.9.2.  No que se refere aos programas de gestdo direta em vigor no periodo 2021-2027, destacam-se os seguintes:
— Horizonte Europa (¥);

— Programa LIFE (*):

— Erasmus+ (¥);

— Programa InvestEU (*).

3. Resultados da Agenda Territorial 2030

3.1.  Aexecugdo da Agenda Territorial 2030 produziu resultados tanto no quadro de projetos-piloto destinados a testar a
viabilidade das acdes e a medir a sua eficicia como no quadro de processos levados a cabo por entidades publicas e privadas
nos niveis territoriais NUTS 2 (*) e NUTS 3 (¥).

3.2.  No que diz respeito aos projetos-piloto (*), os resultados demonstram a importéincia da cooperagio a vérios niveis e
da abordagem de base local para alcancar os objetivos da Agenda Territorial 2030. A conjuncio de inovacdo, participagio e
adaptagdo as especificidades locais demonstrou ser uma estratégia vencedora para fazer face aos desafios do
desenvolvimento sustentdvel:

3.2.1. Reforco da cooperagio a vdrios niveis: as agdes-piloto promoveram uma estreita cooperagio entre os
governos locais, regionais e nacionais, contribuindo para uma maior coeréncia entre as politicas e estratégias de
desenvolvimento territorial;

(") JOL 231 de 30.6.2021, p. 60.
(") JOL 231 de 30.6.2021, p. 21.
(") JOL 231 de 30.6.2021, p. 60.
() JO'L 435 de 6.12.2021, p. 1.
() JOL 247 de 13.7.2021, p. 1.
() JOL 170 de 12.5.2021, p. 1.
() JOL172de 17.5.2021, p. 53.
(*) JOL 189 de 28.5.2021, p. 1.
(*¥) JOL 107 de 26.3.2021, p. 30.

(*) NUTS 2: regides de base para a aplicacdo das politicas regionais.
(*) NUTS 3: pequenas regides para diagndsticos especificos.

(*) Agenda Territorial 2030 | Um futuro para todos os lugares.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/773/oj


https://territorialagenda.eu/

JO C de 11.2.2025

PT

3.2.2.  Solugdes inovadoras e especificas: foram desenvolvidas e aplicadas solugdes inovadoras adaptadas as
particularidades locais, que permitiram fazer face aos problemas especificos das diferentes regides, melhorando a eficicia
das intervengdes.

3.2.3.  Participagio e empenho das partes interessadas: através de didlogos orientados para o consenso, foi possivel
assegurar a participacio de um vasto leque de partes interessadas, incluindo cidaddos, empresas, ONG e institui¢des
académicas, garantindo um amplo apoio da comunidade as solugdes adotadas;

3.2.4. Melhoria da qualidade de vida: as agdes-piloto originaram melhorias concretas da qualidade de vida das
comunidades visadas, nomeadamente progressos nos dominios da sustentabilidade ambiental, infraestruturas, servigos
publicos e desenvolvimento econémico local;

3.2.5. Modelos repliciveis: os projetos-piloto forneceram exemplos de boas préticas que podem ser replicadas noutras
regides, proporcionando orienta¢des praticas para a aplicacdo de estratégias de desenvolvimento territorial em diferentes
Ccontextos;

3.2.6. Prosperidade econémica e sustentabilidade: as iniciativas promoveram o crescimento econdémico local de
forma sustentdvel, reduzindo o impacto ambiental e valorizando os recursos locais, o que contribuiu para economias mais
resilientes e sustentdveis;

3.2.7. Maior capacidade institucional: através da colaboragio e do intercimbio de conhecimentos, as instituicdes
locais e regionais reforgaram as suas capacidades de planeamento e execucio de politicas eficazes.

3.2.8.  Na fase de execugdo da Agenda Territorial 2030 foram identificados 52 exemplos inspiradores (projetos,
iniciativas e instrumentos) para a utilizagdo da abordagem territorial na concec¢io e execucio das politicas de coesdo; no
entanto, verifica-se um profundo desequilibrio na repartido geografica das a¢des-piloto na UE.

3.2.8.1.  As autoridades nacionais e regionais alemds participam em cinco a¢des-piloto. Esse nimero desce para trés na
Pol6nia e para duas na Austria, Suica, Franca, Luxemburgo, Portugal, Eslovénia e Noruega. As autoridades belgas, checas,
espanholas, croatas, irlandesas, neerlandesas, romenas e suecas participam apenas no langamento e execugdo de uma agio-
-piloto. H4 Estados-Membros que ndo participam em nenhuma a¢do-piloto da Agenda Territorial 2030. E particularmente
estranho que alguns Estados-Membros da regido do Mediterrdneo ndo participem nas agdes-piloto da Agenda Territorial
2030 (é o caso da Itdlia e da Grécia) ou registem um nivel de participagdo muito baixo (Espanha). As mesmas
consideragdes aplicam-se aos Estados-Membros da Europa Oriental.

3.3.  No que diz respeito as interven¢des das entidades publicas efou privadas nos niveis territoriais NUTS 2 e NUTS 3, os
resultados registados no dominio econdémico, ambiental e social deveram-se sobretudo a iniciativas apoiadas pelos
programas europeus de gestdo indireta:

3.3.1. Refor¢o da coesdo territorial: reducio das disparidades sociais e econdmicas, na dtica de uma maior coesdo
territorial, gracas a afetacdo direcionada dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), que financiaram
projetos de infraestruturas e de desenvolvimento urbano e rural, bem como iniciativas sociais e econdmicas;

3.3.2. Integragdo das politicas territoriais: promog¢do de uma abordagem integrada do planeamento do territdrio,
incentivando a cooperagio entre diferentes politicas da UE, como a politica de coesdo, a politica agricola comum (PAC) e o
Pacto Ecoldgico Europeu. Esta abordagem levou ao aumento das sinergias entre os objetivos de desenvolvimento territorial
e outras politicas da Unido;

3.3.3.  Refor¢o das capacidades locais e regionais: melhoria das capacidades técnicas e administrativas dos 6rgdos de
poder local e regional, o que facilitou a concegdo e a execugdo de projetos complexos e sustentaveis;

3.3.4.  Promocio do desenvolvimento sustentdvel: reforco da sustentabilidade ambiental, requalificando zonas
urbanas degradadas, aumentando a eficiéncia energética, e promovendo a mobilidade sustentdvel e a gestdo integrada dos
recursos naturais;

3.3.5. Refor¢o da cooperacio territorial: valorizacdo da cooperagdo transfronteiriga, transnacional e inter-regional
gragas a programas como o Interreg, que facilitaram o intercambio de boas préticas e a execugdo de projetos comuns por
diferentes regides europeias;
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3.3.6.  Participacdo das partes interessadas: reforco da participagio dos parceiros sociais e econdmicos, incluindo
cidaddos, empresas, ONG e institui¢des académicas, no processo de decisdo e no planeamento do territorio, o que
aumentou a transparéncia e a aceitagdo das politicas territoriais.

4. Perspetivas futuras da Agenda Territorial 2030: o rumo a seguir

4.1. O futuro da Agenda Territorial 2030 estd estreitamente associado as transi¢des que caracterizam os processos de
desenvolvimento e coesdo dos territdrios europeus. Nesses processos, importa dar especial atencdo as alteragdes
demogrificas.

4.1.1.  Cumpre apoiar iniciativas e agdes estratégicas que favorecam a adaptagio sustentdvel e inclusiva de todas as
regides europeias aos impactos das alteragdes demogréficas a curto e médio prazo. Mais especificamente:

— reforcar as infraestruturas sociais: melhorar o acesso aos servicos de satide e de assisténcia social, especialmente nas
Zonas rurais e remotas;

— promover a inclusdo social: adotar iniciativas para integrar mais eficazmente os migrantes e apoiar as comunidades em
declinio demogriéfico;

— desenvolver a economia local na 6tica da economia grisalha: criar oportunidades de emprego e formacio para os
jovens e as mulheres, fomentando a digitalizagdo e a inovagio.

4.2. A Agenda Territorial 2030 deve reforcar a sua abordagem integrada a fim de promover um desenvolvimento
territorial equilibrado e sustentdvel na UE, potenciando uma visdo global que tenha em conta as intera¢des entre as varias
politicas setoriais e os diferentes niveis de governagio:

4.2.1.  Coesdo territorial: fomentar uma distribui¢do equilibrada dos recursos e das oportunidades nas diferentes
regides europeias, reduzindo as disparidades territoriais. Reforgar as ac¢des destinadas a garantir que todas as regides,
incluindo as menos desenvolvidas, tenham acesso a oportunidades de desenvolvimento econémico e social;

4.2.2. Governagdo a vdrios niveis: promover uma cooperagdo estreita entre os niveis de governo local, regional,
nacional e europeu, a fim de assegurar a coeréncia das politicas e intervengdes;

4.2.3. Integragdo das politicas setoriais: assegurar a coordenacdo e o refor¢o miituo das politicas em matéria de
desenvolvimento regional, transportes, ambiente, energia, agricultura e outras, promovendo a utiliza¢do de instrumentos
de desenvolvimento territorial integrado, como os investimentos territoriais integrados (ITI) e o desenvolvimento local de
base comunitaria (DLBC), suscetiveis de valorizar conjuntamente os aspetos econdmicos, sociais e ambientais tendo em
conta as diferentes dimensdes territoriais;

4.2.4. Sustentabilidade e resiliéncia: promover priticas que reduzam o impacto ambiental e fomentem a
sustentabilidade a longo prazo, e apoiar medidas destinadas a reforcar a resiliéncia das regides e dos territérios as
alteracdes climdticas, melhorando a capacidade de adaptagdo das comunidades e das infraestruturas;

4.2.5. Competitividade territorial: promover a investigacdo, desenvolvimento e inovacdo (IDI) para melhorar a
competitividade das regides europeias, apoiando o desenvolvimento das economias locais através de politicas que
fomentem o empreendedorismo, a digitalizacdo, o acesso aos mercados mundiais e a melhoria das competéncias dos
trabalhadores;

4.2.6. Acessibilidade e conectividade: melhorar as infraestruturas de transporte, para assegurar uma maior
conectividade entre as varias regides e entre estas e o resto do mundo, e reduzir o fosso digital, a fim de permitir que todos
os territorios e comunidades locais beneficiem das oportunidades oferecidas pela economia digital, com especial destaque
para as zonas com desvantagens geograficas;

4.2.7. Qualidade de vida e bem-estar: assegurar que todas as regides dispdem de servicos publicos essenciais de
elevada qualidade, como a satide, a educacio e os servicos sociais, e promover um ambiente de vida seguro e saudével,
com destaque para a qualidade do ar, da 4gua, do solo e dos espagos verdes;
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4.2.8. Acompanhamento e avaliacio: utilizar indicadores especificos para acompanhar os progressos das politicas
territoriais e avaliar o impacto das interven¢des, ndo sé através de uma andlise quantitativa, mas também definindo
indicadores capazes de medir a qualidade das medidas tomadas.

4.3, Para assegurar o desenvolvimento equilibrado das regides da UE, é essencial integrar a Agenda Territorial 2030 no
Semestre Europeu, harmonizando desta forma as politicas territoriais com as estratégias econémicas, assegurando uma
resposta coordenada aos desafios locais e dando uma maior visibilidade as questdes da coesdo. Esta abordagem contribui
também para reduzir as disparidades regionais e estimular o crescimento inclusivo, maximizando o impacto das politicas
publicas.

4.3.1. Coordenagio estratégica: o CESE considera que a coesdo, a sustentabilidade e a resiliéncia das diferentes
dimensdes territoriais da UE ndo podem ser abordadas de forma separada através dos instrumentos usuais. Defende, por
conseguinte, a inclusdo da Agenda Territorial 2030 no processo do Semestre Europeu, em consonancia com as diretrizes
da ESPON.

4.4.  Eimperativo reforgar a abordagem civica e aumentar a participacio da sociedade civil na Agenda Territorial 2030
para assegurar um desenvolvimento territorial mais inclusivo, democratico e sustentdvel. Cumpre otimizar os mecanismos
de participacdo através dos quais as organizacdes da sociedade civil e os cidaddos contribuem ativamente para os processos
de decisio, desde a fase de planeamento das politicas territoriais as fases de execucio e avaliagio:

4.4.1. Participacio dos parceiros sociais e econémicos: promover uma maior utilizacdo da consulta ptblica e dos
processos participativos a fim de associar as organizagdes da sociedade civil, as fundagdes e outras organizagdes
filantrépicas e os cidaddos da UE ao processo de decisdo;

4.4.2. Capacitacio da comunidade: dotar as comunidades locais e as organizagdes sociais dos instrumentos e
competéncias necessarios para participarem e terem uma voz ativa nas decisdes sobre o seu territdrio. E prioritario
reforgar as competéncias e os conhecimentos dos dirigentes e funciondrios dos 6rgdos de poder local e regional em
matéria de instrumentos e metodologias da Agenda Territorial 2030, por um lado, para fomentar o acesso as
oportunidades proporcionadas pela agenda e apoiar a participagdo das vdrias entidades e, por outro lado, para promover a
complementaridade entre todos os fundos publicos da UE nos processos de execugio.

4.4.3. Transparéncia e acesso 3 informagdo: garantir o acesso a dados e informagdes pertinentes sobre o
desenvolvimento territorial e as politicas publicas, assegurar a transparéncia dos processos de decisdo e a comunicagio
clara aos cidaddos dos motivos das decisdes;

4.4.4. Integracio e inclusdo social: assegurar que todos os grupos sociais, incluindo as minorias e os grupos
vulneraveis, estejam representados e tenham uma palavra a dizer nas decisdes sobre o seu territério. Além disso, é
fundamental que as politicas fomentem a integragdo e a coesdo social combatendo as desigualdades e a discriminagdo, de
molde a promover e aplicar a abordagem horizontal da solidariedade e equidade intergeracionais (¥);

4.4.5. Colaboragio intersetorial: promover a colaboracdo entre as administragdes publicas, as empresas privadas e as
organizacdes da sociedade civil com vista a execucdo de projetos territoriais. Os érgdos de poder local sdo essenciais para
traduzir os objetivos da Agenda Territorial 2030 em medidas concretas, através do planeamento estratégico, da gestdo dos
recursos, da cooperagdo inter-regional e da participagdo da comunidade;

4.4.6. Acompanhamento e avaliagio conjunta: assegurar a participacdo de representantes da sociedade civil nos
processos de acompanhamento e avaliagdo dos projetos e das politicas territoriais;

(¥) Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Pacote Mobilidade de Talentos, JO C, C[2024/6869, 28.11.2024, ELI: http:|/data.
europa.eu/eli/C/2024/6869/oj.

ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/773oj


http://data.europa.eu/eli/C/2024/6869/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6869/oj

PT

JO C de 11.2.2025

4.4.7.  Governacgio democrdtica: promover uma governagdo mais democrdtica, mais inclusiva e mais responsavel, na
qual os representantes da sociedade civil e os cidaddos ndo sejam meros destinatdrios passivos das politicas mas tenham
voz ativa na defini¢do do futuro dos seus territérios.

Bruxelas, 5 de dezembro de 2024.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Oliver ROPKE
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