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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Cho¢ $rodki udostgpnione przez UE s3 zupelnie niewystarczajace do przeciwdzialania tendencjom do centralizacji
panujacym na jednolitym rynku, to EKES podkresla strategiczng role agendy terytorialnej 2030 (AT2030) w krzewieniu
spojnosci terytorialnej oraz mierzeniu si¢ z wyzwaniami gospodarczymi, spotecznymi i Srodowiskowymi dotyczacymi
réznych regionéw.

1.2.  Komitet uwaza, ze AT2030 powinna z jednej strony przyczynia¢ si¢ do propagowania piatej swobody jednolitego
rynku — okre$lonej w sprawozdaniu Enrica Letty jako ,swoboda pozostania” w wybranym miejscu Zycia — poprzez
gwarantowanie pelnej spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej za pomocg $wiadczenia ustug w interesie
ogblnym, zapewnienia odpowiednich polaczert w sieci transportowej, dazenia do zréwnowazonych miejsc zamieszkania
i jakosci zycia. Z drugiej strony — zgodnie z opisem zawartym w sprawozdaniu Maria Draghiego — powinna umozliwia¢
wszystkim obszarom wykorzystanie szans na rozwéj lokalny za pomocy dzialan zapewniajacych i podnoszacych ich
konkurencyjno$¢ (poprzez zachgcanie do inwestycji w: innowacje, ksztalcenie i szkolenie ustawiczne, przedsigbiorczosd,
zréwnowazenie Srodowiskowe, rozwdj cyfrowy itd.).

1.3.  Komitet zaznacza, ze dzigki naciskowi polozonemu na bardziej sprawiedliwa i zielong Europe AT2030 jest
dostosowana do dlugofalowych celéw UE i stanowi dobrg podstawe do zintegrowanego planowania przestrzennego.

1.4.  EKES zauwaza, ze cho¢ na szczeblu UE podjeto dziatania majgce na celu przetestowanie i wdrozenie AT2030, to na
szczeblu lokalnym i terytorialnym nie doceniono jeszcze w pelni korzysci, ktére moze ona przynie$¢ z punktu widzenia
spojnosci i sprawiedliwego rozwoju.

1.5.  Komitet podkresla znaczenie optymalnego wykorzystania powigzan miedzy AT2030 a polityka spéjnosci. AT2030
jest instrumentem strategicznym wspierajagcym obszary, ktory ma na celu wyznaczenie priorytetdw z mysla o stawieniu
czola stojacym przed tymi obszarami wyzwaniom, a polityka spéjnosci zapewnia ich realizacje poprzez finansowanie
ukierunkowanych projektow, a takze przyczynia si¢ do zmniejszenia dysproporcji oraz do promowania zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego w réznych regionach UE.
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1.6.  Komitet uwaza, ze konieczne jest lepsze informowanie spoleczefistwa obywatelskiego oraz jego lepsze wiaczenie
w procesy planowania i wdrazania AT2030, gdyz istnieje ryzyko, ze przyjete zostang inicjatywy i projekty, ktore nie beda
w pelni odpowiadaé potrzebom beneficjentéw koncowych polityki i strategii UE, czyli poszczegdlnych oséb oraz
partneréw spolecznych i gospodarczych.

1.7.  EKES zwraca uwage na kryzysy i zmiany systemowe nastepujace w UE, a co za tym idzie — na wzrost zaklocen
i zagrozen (spolecznych, gospodarczych, Srodowiskowych itp.) i proponuje wyrazne podkreslenie potrzeby
systematycznego uwzgledniania w AT2030 kwestii odpornoci.

1.8. EKES pozytywnie odnosi si¢ do procesu opracowywania i testowania AT2030, ktdry jest realizowany za
posrednictwem dziatan pilotazowych, lecz podkresla, ze mozna by znacznie lepiej stosowaé narzedzia zintegrowanego
rozwoju terytorialnego (spolecznego, gospodarczego i Srodowiskowego) w celu wsparcia realizacji proceséw spéjnosci
terytorialnej opartych na zasadach odpowiedzialnosci i pomocniczosci. W tym kontekscie jest zdania, Ze projekty
pilotazowe powinny jednak obejmowac co najmniej jeden region w kazdym panstwie czlonkowskim, co obecnie nie ma
miejsca.

1.9. Biorgc pod uwage czynniki wewnetrzne i zewnetrzne, EKES uwaza, ze spdjnosci, zréwnowazonego rozwoju
i odpornosci roéznych aspektow terytorialnych UE nie mozna rozpatrywaé oddzielnie za pomocg zwyklych instrumentdw.
Dlatego tez zaleca wlgczenie agendy terytorialnej do procesu europejskiego semestru zgodnie z wytycznymi przyjetymi
przez ESPON.

1.10.  Komitet zaleca zapewnienie jak najScilejszej koordynacji AT2030 z polityka sp6jnoici. Mozna to osiggnaé
poprzez funkcjonalne partnerstwa pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi oraz poprzez zintegrowane projekty majace
na celu wzmocnienie zréwnowazonosci i odpornosci lokalnych systeméw gospodarczych, spolecznych i Srodowiskowych
(na obszarach miejskich oraz réwniez na ich obszarach funkcjonalnych i peryferyjnych obszarach wiejskich).

1.11.  Komitet zwraca uwage na potrzebe zwigkszenia udzialu przedstawicieli partneréw spotecznych i gospodarczych
w ramach zasady partnerstwa w dziedzinie rozwoju terytorialnego (lokalnego i regionalnego). Zaznacza, ze dobrym
przykladem sprawiedliwej reprezentacji sg programy RLKS ('), w ramach ktérych z administracji publicznej moze
pochodzi¢ nie wigcej niz 50 % cztonkéw partnerstwa.

1.12.  EKES podkresla potrzebe opracowania proceséw i inicjatyw majacych na celu zwigkszenie zgodnosci AT2030
z potrzebami i wyzwaniami charakterystycznymi dla UE, a takze wzmocnienie synergii z kartg lipskg i agendg miejskg UE.

1.13.  Komitet sadzi, ze niezbedne jest dostosowanie dzialan podejmowanych w ramach AT2030 do nastepujacych
priorytetéw: przeciwdzialanie zmianie klimatu, przystosowanie si¢ do zmiany demograficznej, wzmocnienie
zintegrowanego podejscia do zréwnowazonego rozwoju terytorialnego, rozwinigcie obywatelskiego i partycypacyjnego
podejscia spoleczenistwa obywatelskiego.

1.14.  EKES podkresla potrzebe inwestowania w rozwdj infrastruktury spolecznej w celu poprawy dostepu do ustug
zdrowotnych i pomocy spolecznej, zwlaszcza na obszarach wiejskich i peryferyjnych (). Konieczna jest realizacja inicjatyw
ulatwiajgcych integracj¢ migrantéw i wspierajacych spolecznosci dotknigte spadkiem demograficznym za pomoca
programow wlaczenia spolecznego.

1.15.  Komitet podkresla wage wspierania rozwoju srebrnej gospodarki (°) poprzez tworzenie mozliwosci zatrudnienia
i szkolenia dla mlodziezy i kobiet, a takze zachecanie do cyfryzacji i innowacji w sektorach, ktére odpowiadaja potrzebom
starzejgcego si¢ spoleczefistwa.

1.16.  EKES uwaza, ze pierwszorzedng kwestig jest krzewienie wywazonego i zréwnowazonego rozwoju terytorialnego
poprzez Scilejsza wspolprace migdzy wszystkimi szczeblami sprawowania rzadéw i zintegrowana koordynacje polityki
regionalnej, transportu, ochrony zdrowia, opieki, ochrony Srodowiska, energii i rolnictwa. Nalezy zagwarantowad
sprawiedliwy podzial zasobéw i mozliwosci migdzy wszystkie regiony europejskie poprzez poprawienie infrastruktury
transportowej oraz zmniejszenie przepasci cyfrowej w celu zapewnienia lepszej facznosci.

(") Wyjasnienie podejscia LEADER | CLLD | Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ENRD).

() Report of the High-Level Task Force on Investing in Social Infrastructure in Europe, 2018, Boosting Investment in Social Infrastructure
in Europe. Fransen, L., del Bufalo, G., Reviglio, E. Discussion Paper 074/January 2018. European Commission — European Association
Long Term Investors.

() The EU Commission promotes the Silver Economy | Interreg Europe.
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1.17.  Komitet sadzi, Ze zasadnicze znaczenie ma doskonalenie umiejetnosci administratoréw oraz urzednikow
publicznych w zakresie AT2030 poprzez budowanie zdolnosci. Dzigki inicjatywom majagcym na celu szkolenie
i podnoszenie kwalifikacji beda potrafili podotaé zlozonym wyzwaniom terytorialnym oraz wilaczy¢ priorytety agendy do
polityki lokalnej, co bedzie sprzyjaé skuteczniejszemu i bardziej zréwnowazonemu sprawowaniu rzagdow.

1.18.  EKES podkresla konieczno$¢ dazenia do bardziej inkluzywnego i partycypacyjnego procesu decyzyjnego na
szczeblu terytorialnym poprzez szersze wykorzystanie konsultacji publicznych i proceséw partycypacyjnych w celu
aktywnego wlaczenia organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, partneréw spolecznych, fundacji i innych organizacji
charytatywnych oraz obywatelek i obywateli. Zasadnicze znaczenie ma zapewnienie spolecznosciom lokalnym
niezbednych narzedzi i umiejetnosci wplywania na decyzje dotyczgce ich terytorium, a takze dazenie do komplemen-
tarnosci migdzy funduszami publicznymi UE w celu wigkszego wzmocnienia pozycji spolecznosci.

1.19. EKES podkresla znaczenie zagwarantowania przejrzystosci proceséw decyzyjnych, co wymaga zapewnienia
dostepu do odpowiednich danych i informacji oraz jasnego informowania obywateli o powodach podejmowanych decyzji.
By stworzy¢ sprawiedliwsze spoleczenstwo, w decyzjach terytorialnych trzeba uwzglednial wszystkie grupy spoleczne,
w tym mniejszosci i stabsze grupy, dzigki przyjmowaniu strategii politycznych eliminujacych nieréwnosci i sprzyjajacych
integracji spoteczne;j.

1.20.  EKES popiera wspélprace miedzy organami administracji publicznej i zainteresowanymi stronami w zakresie
realizacji projektow terytorialnych i nalega na zaangazowanie wiadz lokalnych w planowanie strategiczne oraz wspélprace
miedzyregionalng.

1.21.  Komitet jest zdania, Ze zasadnicze znaczenie ma wspieranie bardziej demokratycznych, inkluzywnych
i odpowiedzialnych systeméw rzadow, w ramach ktdrych obywatele i organizacje spoleczenistwa obywatelskiego aktywnie
ksztattuja przysztos¢ swoich obszaréw.

2. Kontekst i uwagi ogélne

2.1.  AT2030 (%) jest dokumentem miedzyrzadowym, ktéry przyczynia si¢ do spéjnosci terytorialnej UE w sposob
przynoszacy korzysci wszystkim europejskim obszarom i obywatelom. Chociaz przeznaczone na spéjno$¢ srodki UE byly
niewystarczajace, aby przeciwdziala¢ tendencjom do centralizacji panujacym na jednolitym rynku, to AT2030 oraz
Fundusz Spéjnosci umozliwily stawienie czola wyzwaniom gospodarczym, spolecznym i Srodowiskowym. AT2030 nie
przewiduje co prawda bezposrednich instrumentéw wdrazania, lecz zach¢ca do uwzglednienia wymiaru terytorialnego we
wszystkich strategiach politycznych rzadéw z mysla o stworzeniu bardziej sprawiedliwej i zielonej Europy.

2.1.1.  Srodki przydzielone przez UE na sp6jnosé byly zawsze w duzym stopniu niewystarczajace, aby przeciwdziata¢
tendencjom do centralizacji panujgcym na jednolitym rynku. Niemniej agenda terytorialna (o ile uznano jg za priorytet)
oraz Fundusz Spéjnosci znacznie przyczynily si¢ do zmierzenia si¢ z wyzwaniami gospodarczymi, spolecznymi
i Srodowiskowymi dotyczacymi réznych regiondw.

2.1.2. W AT2030 wzmocniono narzedzia dajace wszystkim obszarom europejskim i ich mieszkaficom perspektywy
rozwoju oraz osiggniecia spojnosci (sprawiedliwsza Europa), a takze wzmocniono wdrazanie proceséw i strategii
majacych na celu ochrong Srodowiska oraz wspieranie rozwoju obszaréw i systeméw gospodarczych za pomoca
mechanizméw zgodnych z priorytetami, ktérymi s3 zréwnowazenie Srodowiskowe i gospodarka o obiegu zamknigtym
(bardziej zielona Europa).

2.2, Zarzadzanie AT2030 opiera si¢ na wielopoziomowej wspdlpracy instytucji europejskich, krajowych, regionalnych
i lokalnych. Gléwne aspekty obejmuja: koordynacj¢ polityki terytorialnej przez Komisj¢ Europejska i panstwa
czonkowskie, czynny udzial wladz lokalnych i regionalnych w zaspokajaniu potrzeb obszaréw oraz mechanizmy
monitorowania i oceny w celu zagwarantowania przejrzystosci i cigglego doskonalenia.

2.2.1. W 2021 r. rozpoczeto siedem dziatan pilotazowych, aby skloni¢ gléwne podmioty do dzialania, co pokazalo,
w jaki sposéb mozna w praktyce realizowac cele AT2030 na szczeblu lokalnym i regionalnym. Te dzialania, ktdre zostaly
sfinansowane ze $rodkéw zaangazowanych panstw cztonkowskich, majg na celu wyprébowanie innowacyjnych podejsé
ukierunkowanych na konkretny obszar i dostosowanych do specyfiki lokalne;j.

() https:/[territorialagenda.eu/wp-content/uploads/TA2030_summary_jul2021_pl.pdf.
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2.3, Spoleczenistwo obywatelskie odgrywa zasadniczg role we wdrazaniu AT2030, lecz jego zaangazowanie nie spotyka
si¢ jeszcze z wystarczajagcym uznaniem, o czym $wiadczg trudnosci z aktywnym wilaczeniem partneréw spolecznych
i gospodarczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem najstabszych grup spolecznych. Konieczne jest zwigkszenie udziatu
spoleczenstwa obywatelskiego, by zagwarantowal zarzadzanie sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu z uwzglednieniem
potrzeb réznych podmiotéw terytorialnych. Przyczyni si¢ to do poprawy jakosci Zycia w regionach europejskich.

2.4, AT2030 przyczynia si¢ do wigkszego uwzglednienia wymiaru terytorialnego we wszystkich kierunkach polityki na
wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw z punktu widzenia nastepujacych priorytetow:

— sp6jnos¢ terytorialna: dazenie do réwnowagi i zréwnowazonego rozwoju roznych obszaréw UE poprzez zmniejszanie
dysproporcji gospodarczych, spotecznych i kulturowych miedzy nimi,

— partnerstwo i wielopoziomowe sprawowanie rzagdow: aktywne angazowanie podmiotow terytorialnych na wszystkich
szczeblach podejmowania decyzji, szerzenie dialogu i wspélpracy miedzy réznymi wladzami terytorialnymi oraz
propagowanie partycypacyjnego zarzadzania sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu,

— rozw6j i konkurencyjno$¢ gospodarcza: wspieranie rozwoju gospodarczego, innowacji i konkurencyjnosci
europejskich regionéw i obszaréw poprzez rozwijanie przedsigbiorczo$ci, zatrudnienia, cyfryzacji i dostgpu do
infrastruktury,

— zréwnowazenie Srodowiskowe i zréwnowazony rozwdj spoleczny: zapewnienie zréwnowazenia Srodowiskowego
i zréwnowazonego rozwoju spolecznego europejskich obszaréw poprzez wspieranie przejScia na gospodarke
niskoemisyjng o obiegu zamknietym, ochrony §$rodowiska i zasobéw naturalnych, a takze harmonijnego
wspOlistnienia dzialalnosci cztowieka ze Srodowiskiem.

2.5.  AT2030 moze pomodc obszarom europejskim w stawieniu czota wyzwaniom, ktérym ze wzgledu na ich ztozono$é
i wage nie podolaja one w pojedynke z wykorzystaniem zwyklych narzedzi, a mianowicie:

— sp6jnosc¢ terytorialna: zapewnienie wszystkim regionom UE réwnych szans na rozwdj gospodarczy i spoleczny,

— zréwnowazenie $rodowiskowe: propagowanie zréwnowazonego rozwoju uwzgledniajacego potrzeby Srodowiskowe
i zapewniajacego ochrong zasobéw naturalnych zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju,

— konkurencyjno$¢ gospodarcza: wspieranie wzrostu gospodarczego i innowacji we wszystkich regionach Europy, by
zagwarantowa¢ tworzenie miejsc pracy i dobrobyt gospodarczy,

— terytorialne sprawowanie rzadéw: poprawa sprawowania rzadow na szczeblu regionalnym i lokalnym poprzez
zaangazowanie wszystkich odpowiednich podmiotéw w ksztaltowanie polityki terytorialnej,

— koordynacja polityki: dazenie do wigkszej sp6jnosci i koordynacji migdzy europejskimi i krajowymi strategiami
politycznymi w celu skutecznego wykorzystania zasobéw i mozliwosci terytorialnych,

— wlgczenie spoleczne: zapewnienie wszystkim ludziom — niezaleznie od miejsca zamieszkania — dostgpu do takich
samych mozliwosci uczestnictwa w zyciu gospodarczym, spolecznym i politycznym.

2.6. O powigzaniach miedzy AT2030, karta lipska i europejska agenda miejskg (zob. ,Przeglad AT2030, karty lipskiej
i agendy miejskiej dla UE” () $wiadcza ich wspdlne cele, zasady przewodnie oraz podejicia strategiczne. Chociaz
dokumenty te majg rézne punkty ciezkosci i zostaly opracowane w odmiennym kontekscie, to zazebiajg si¢ ze sobg
i wzajemnie si¢ wzmacniajg, czemu przy$wieca dagzenie do zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju terytorialnego
i miejskiego w calej UE.

2.6.1.  Jesli chodzi o powigzanie z AT2030, nalezy podkresli¢ priorytety wyznaczone w porozumieniu lublaniskim i jego
wieloletnim programie prac na lata 2022-2026, a mianowicie: lepsze stanowienie prawa, lepsze finansowanie i poglebienie
wiedzy (sa to trzy filary porozumienia, ktére zgodnie z deklaracjg polityczng powinny by¢ skoordynowane z innymi
europejskimi i miegdzynarodowymi programami zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Przeglad agendy terytorialnej UE, karty lipskiej i agendy miejskiej dla UE”
(Dz.U.C 4292 11.12.2020, s. 145).
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2.7.  AT2030 jest Scisle powigzana z réznymi strategiami oraz kierunkami polityki UE. Te powigzania przejawiaja si¢ we
wspdlnych celach, komplementarnosci dzialan i synergii finansowania.

2.7.1.  Polityka spéjnosci (): AT2030 ma na celu zmniejszenie dysproporcji terytorialnych i sprzyjanie
zréwnowazonemu rozwojowi, ktore sa rowniez gléwnymi celami polityki spdjnosci UE. Europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne (fundusze ESI), zwlaszcza Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejski
Fundusz Spoleczny (EFS), wspieraja projekty odzwierciedlajace priorytety agendy, takie jak zréwnowazenie Srodowiskowe
i wlaczenie spoleczne.

2.7.2.  Europejski Zielony Lad: AT2030 przyczynia si¢ do urzeczywistnienia Europejskiego Zielonego tadu, dzigki
ktéremu Unia ma do 2050 r. sta si¢ pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu. Inicjatywy terytorialne wspierane
w ramach agendy, takie jak zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich oraz zintegrowane gospodarowanie zasobami
naturalnymi, s3 zgodne z celami Zielonego Ladu.

2.7.3.  Wspdlna polityka rolna (’): AT2030 przyczynia si¢ do zréwnowazonego rozwoju terytorialnego obejmujacego
zaréwno obszary miejskie, jak i wiejskie poprzez gwarantowanie spdjnosci terytorialnej.

2.7.4.  Strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030 (*): AT2030 przyczynia si¢ do ochrony réznorodnosci biologicznej
poprzez popularyzacje zréwnowazonych praktyk uzytkowania gruntéw i ochrong siedlisk przyrodniczych zgodnie
z celami unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030.

2.7.5.  Plan dzialania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym (°): AT2030 wspomaga przejicie na gospodarke
o obiegu zamknigtym, promujac zréwnowazone gospodarowanie zasobami i recykling, zgodnie z Planem dzialania UE
dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym.

2.7.6.  Europejska strategia cyfrowa ("®): AT2030 zacheca do wlaczenia cyfrowego i innowacji technologicznych na
poszczegdlnych obszarach, gdyz przyczynia si¢ do realizacji celéw europejskiej strategii cyfrowej dotyczacych poprawy
facznosci i umiejetnosci cyfrowych.

2.8.  Cosie tyczy polityki spéjnosci i instrumentéw wdrozeniowych na lata 2021-2027, Komitet podkresla bezposredni
zwigzek miedzy AT2030 a pigtym celem strategicznym ,Europa blizsza obywatelom” (*!). Dlatego tez zwraca uwage na
strategiczng role, jaka we wdrazaniu AT2030 odgrywaja instrumenty zintegrowanego programowania zwane ZIT (')
(zintegrowane inwestycje terytorialne) i RLKS (") (rozwdj lokalny kierowany przez spoleczno$é) oraz programy
europejskiej wspolpracy terytorialnej (Interreg) (™).

2.8.1.  ZIT i RLKS, ktére zostaly wprowadzone w 2014 r. na podstawie do§wiadczen zebranych w ramach LEADER,
a nastepnie udoskonalone na lata 2021-2027, pokazuja znaczenie zintegrowanych strategii terytorialnych dla spéjnosci.
Sprzyjaja oddolnemu podejiciu do rozwoju terytorialnego z udzialem samorzadéw lokalnych i regionalnych poprzez
usprawnienie dialogu miedzy zainteresowanymi stronami oraz rozwijanie wspélpracy miedzy sektorem publicznym
i prywatnym, a takze miedzy réznymi szczeblami sprawowania rzadow.

2.8.2.  Programy Interreg odgrywaja zasadnicza role we wspieraniu AT2030 — ram strategicznych majacych na celu
wywazony i zrébwnowazony rozwdj terytorialny w Europie, zachecajac do wsp6lnego rozwoju obszaréw przygranicznych
(wymiar transgraniczny), poprawiajac integracje sieci transportowych, ochrone Srodowiska i zarzadzanie zasobami
naturalnymi z szerszej perspektywy (wymiar transnarodowy) oraz sprzyjajac dzieleniu si¢ wiedzg i umiejetnosciami
z mySlg o bardziej jednorodnym rozwoju terytorialnym (wymiar miedzyregionalny).

6

) Dz.U.L231z30.6.2021,s. 159.
) https:/[www.consilium.europa.eu/pl/policies/cap-introduction/.
% COM(2020) 380 final.
%) COM(2020) 98 final.
% COM(2020) 67 final.
Dz.U.L 231z 30.6.2021, 5. 159.
Inforegio — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (europa.eu).
https:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guidelines/2014/guidance-on-community-led-local-development-in-
european-structural-and-investment-funds.
(*) Dz.U.L 231 2 30.6.2021, 5. 94.
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2.9. Na realizacje AT2030 nie przeznaczono konkretnej puli Srodkéw finansowych. Opiera si¢ ona na réznych
dostepnych pafistwom cztonkowskim i regionom instrumentach finansowych, ktére mozna podzieli¢c na dwie gléwne
kategorie: programy objete zarzadzaniem posrednim i bezposrednim. Te programy przyczyniaja si¢ do realizacji
wszystkich aspektéw terytorialnych AT2030 pod katem celéw gospodarczych, $rodowiskowych i spolecznych.
Odnotowuje si¢ niewielka zdolno$¢ do wdrazania proceséw, ktére pozwolityby wykorzystywaé programy w oparciu
o komplementarnos¢ i synergie.

2.9.1.  Jesli chodzi o programy objete zarzadzaniem posrednim realizowane w latach 2021-2027, Komitet podkresla
nastepujgce instrumenty:

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) (**),

— Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) ('),

— Fundusz Spéjnosci (),

— Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (*%),

— Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) (**).

2.9.2.  Co sig tyczy programéw objetych zarzadzaniem bezposrednim realizowanych w latach 2021-2027, zwraca sig
uwage na nastepujace programy:

— ,Horyzont Europa” (%),
— LIFE (%),
— Erasmus+ (¥),

— InvestEU (¥).

3. Wyniki agendy terytorialnej 2030

3.1. Wdrazanie AT2030 przebieglo pomyslnie na szczeblu terytorialnym zaréwno pod wzgledem projektéw
pilotazowych majacych na celu zbadanie wykonalno$ci dziatan i zmierzenie ich skutecznoici, jak i proceséw
realizowanych przez podmioty publiczne i prywatne na szczeblu terytorialnym NUTS2 (*) oraz NUTS3 (¥).

3.2.  Jesli chodzi o projekty pilotazowe (), wyniki pokazuja, jak wazne dla osiggniecia celow AT2030 sa
wielopoziomowa wspdlpraca i podejscie ukierunkowane na konkretny obszar. Polgczenie innowacji, uczestnictwa
i dostosowania do specyfiki lokalnej okazalo si¢ skuteczna strategia sprostania wyzwaniom zwigzanym ze
Zréwnowazonym rozwojemn:

3.2.1. Poglebienie wspélpracy wielopoziomowej: dzialania pilotazowe sprzyjaly Scistej wspdlpracy miedzy
samorzgdami lokalnymi i regionalnymi a rzadami krajowymi. Dzigki temu udalo si¢ osiagna¢ wigksza spojnosé polityki
i strategii rozwoju terytorialnego.

Dz.U.L 231z 30.6.2021,

15 s. 60.
1) Dz.U.L 231z 30.6.2021, s. 21.
) Dz.U.L 231 z 30.6.2021, s. 60.
%) Dz.U.L 4352 6.12.2021, s. 1.
) Dz.U.L 247 213.7.2021, s. 1.
s. 1

) Dz.U.L 1891z 28.5.2021,s. 1.

») Dz.U.L 107 z 26.3.2021, 5. 30.

) NUTS2: podstawowe regiony, w ktérych realizowana jest polityka regionalna.
) NUTS3: male regiony, w ktorych prowadzi si¢ konkretne badania.
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3.2.2. Innowacyjne i dostosowane rozwigzania: opracowano i wprowadzono nowatorskie rozwigzania
dostosowane do specyfiki lokalnej. Byly one ukierunkowane na specyficzne problemy w réznych regionach, co zwigkszyto
skutecznos¢ dziatan.

3.2.3.  Uczestnictwo i zaangazowanie zainteresowanych stron: za pomocg dialogéw majgcych na celu osiggniecie
konsensusu udato si¢ wlaczy¢ szerokie spektrum zainteresowanych stron, w tym obywateli, przedsigbiorstwa, NGO
i instytucje akademickie. Dzigki temu przyjete rozwigzania zostaly szeroko rozpowszechnione i poparte przez spotecznos.

3.2.4. Podniesienie jakoSci Zycia: dzialania pilotazowe doprowadzily do wymiernej poprawy jakosci zycia
zaangazowanych spoleczno$ci. Poczyniono na przyklad postepy w zakresie zréwnowazenia Srodowiskowego,
infrastruktury, ustug publicznych i lokalnego rozwoju gospodarczego.

3.2.5. Mozliwe do powielenia wzorce: projekty pilotazowe dostarczyly skutecznych modeli, ktére mozna powieli¢
w innych regionach. Te modele zapewniaja praktyczne wytyczne dotyczace realizacji strategii rozwoju terytorialnego
w r6znych warunkach.

3.2.6. Dobrobyt gospodarczy i zrGwnowazony rozwoj: inicjatywy przyczynily si¢ do lokalnego zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego poprzez ograniczenie wplywu na $rodowisko i optymalne wykorzystanie zasobéw lokalnych.
Dzieki temu zwigkszyla si¢ odpornos¢ i zréwnowazonos¢ gospodarek.

3.2.7. Wieksze zdolnosci instytucjonalne: dzigki wspétpracy i wymianie wiedzy instytucje lokalne i regionalne
zwigkszyly swoje zdolnosci do planowania i realizacji skutecznej polityki.

3.2.8.  Chociaz na etapie wdrazania AT2030 wskazano 52 inspirujace przyklady (projekty, inicjatywy i narzedzia)
stosowania podejscia terytorialnego do opracowywania i realizacji polityki spéjnosci, to rozklad dzialan pilotazowych
w Europie jest w rzeczywistosci catkowicie nieréwnomierny.

3.2.8.1.  Niemieckie wladze krajowe i regionalne uczestnicza w pieciu dziataniach pilotazowych. W Polsce odnotowano
trzy dzialania pilotazowe, a w Austrii, Szwajcarii, Francji, Luksemburgu, Portugalii, Stowenii i Norwegii — dwa. Wladze
Belgii, Czech, Hiszpanii, Chorwacji, Irlandii, Niderlandéw, Rumunii i Szwecji s3 zaangazowane w inicjowanie i wdrazanie
zaledwie jednego dzialania pilotazowego. Inne pafistwa czlonkowskie nie s zaangazowane w dziatania pilotazowe
AT2030. Dosy¢ osobliwe wydaje si¢ to, Ze niektére panstwa czlonkowskie w basenie Morza Srédziemnego nie uczestnicza
w dzialaniach pilotazowych AT2030 (na przyklad Wlochy i Grecja) badz ich udzial jest bardzo ograniczony (Hiszpania). To
samo dotyczy pafistw cztonkowskich potozonych w Europie Wschodniej.

3.3.  Jesli chodzi o podejmowanie dzialaii przez organy publiczne lub prywatne na obszarach NUTS 2 i NUTS 3,
odnotowano wyniki w wymiarze gospodarczym, Srodowiskowym i spolecznym, zwlaszcza dzigki realizacji inicjatyw
wspieranych w ramach zarzgdzanych posrednio programéw europejskich:

3.3.1. Zwiekszenie spdjnosci terytorialnej: zmniejszenie dysproporcji spolecznych i gospodarczych z mysla
o wigkszej sp6jnosci terytorialnej poprzez ukierunkowany przydzial europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (funduszy ESI), z ktérych sfinansowane zostaly projekty w zakresie infrastruktury, rozwoju obszaré6w
miejskich i wiejskich, a takze inicjatywy spoleczne i gospodarcze.

3.3.2. Integracja polityki terytorialnej: propagowanie zintegrowanego podejscia do planowania przestrzennego
poprzez zachgcanie do wspéldzialania miedzy réznymi kierunkami polityki UE, takimi jak polityka spéjnosci, wspdlna
polityka rolna (WPR) i Europejski Zielony tad. Dzigki temu udalo si¢ osiagnaé wigksza synergie miedzy celami rozwoju
terytorialnego a innymi nurtami polityki wspolnotowe;j.

3.3.3. Rozwijanie zdolno$ci na szczeblu lokalnym i regionalnym: doskonalenie zdolnosci technicznych
i administracyjnych wiadz lokalnych i regionalnych poprzez ulatwianie opracowywania i realizacji zlozonych oraz
zréwnowazonych projektow.

3.3.4.  Sprzyjanie zréwnowazonemu rozwojowi: zwickszenie zréwnowaznosci srodowiskowej, w tym rewitalizacja
zdegradowanych obszaréw miejskich, efektywno$¢ energetyczna, zréwnowazona mobilno$¢ oraz zintegrowane
gospodarowanie zasobami naturalnymi.

3.3.5.  Poglebianie wspélpracy terytorialnej: optymalne wykorzystanie wspélpracy transgranicznej, transnarodowej
i migdzyregionalnej poprzez takie programy jak Interreg, ktore ulatwily wymiang dobrych praktyk i realizacj¢ wspélnych
projektéw regionéw europejskich.
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PL

Dz.U. Cz 11.2.2025

3.3.6. Wlaczenie zainteresowanych podmiotéw: zwickszenie udzialu partneréw spolecznych i gospodarczych,
w tym obywateli, przedsigbiorstw, NGO i instytucji akademickich, w procesie decyzyjnym i planowaniu przestrzennym.
Dzigki temu udalo si¢ zwigkszy¢ przejrzystos¢ i akceptacje polityki terytorialnej.

4. Przyszle perspektywy agendy terytorialnej 2030: dalsze kroki

4.1.  Przyszlo$¢ AT2030 jest $ciSle powigzana z transformacja proceséw rozwoju i spéjnosci obszaréw europejskich.
Szczegblng uwage w tych procesach nalezy zwrdci¢ na zmiany demograficzne.

4.1.1.  Co si¢ tyczy zmian demograficznych, niezbedne bedzie wspieranie inicjatyw i dzialan strategicznych, ktére
umozliwig wszystkim regionom europejskim przystosowanie si¢ do skutkéw krétko- i Srednioterminowych w sposéb
zréwnowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu. Konkretnie zas konieczne beda:

— rozwinigcie infrastruktury spolecznej: poprawa dostepu do ustug zdrowotnych i pomocy spolecznej, zwlaszcza na

obszarach wiejskich i peryferyjnych,

— dazenie do wlaczenia spolecznego: inicjatywy na rzecz lepszej integracji migrantéw oraz wsparcia spolecznosci
doswiadczajacych spadku demograficznego,

— rozwdj lokalnej gospodarki pod katem srebrnej gospodarki: tworzenie mozliwosci zatrudnienia i szkolert dla mtodych
ludzi i dla kobiet, zachecanie do cyfryzacji i innowacji.

4.2. W ramach AT2030 nalezy wzmocni¢ zintegrowane podejicie do wspierania wywazonego i zréwnowazonego
rozwoju terytorialnego w UE, stawiajgc na calo$ciowa wizje powigzan miedzy réznymi obszarami polityki sektorowej
i szczeblami sprawowania rzagdéw.

4.2.1. Spo6jnosé terytorialna: dgzenie do zréwnowazonego podzialu zasobéw i mozliwosci miedzy réznymi
regionami europejskimi poprzez zmniejszanie dysproporcji terytorialnych. Rozwijanie dzialan majacych na celu
zapewnienie wszystkim regionom, w tym slabiej rozwinietym, dostegpu do mozliwosci rozwoju gospodarczego
i spolecznego.

4.2.2.  Wielopoziomowe sprawowanie rzagdow: propagowanie Scistej wspotpracy miedzy lokalnymi, regionalnymi,
krajowymi i europejskimi szczeblami sprawowania rzadéw w celu zapewnienia sp6jnosci polityki i interwencji.

4.2.3. Integracja polityki sektorowej: zadbanie o koordynacje i synergie polityki w dziedzinie rozwoju regionalnego,
transportu, ochrony $rodowiska, energii, rolnictwa itd. poprzez popularyzacje takich narzedzi zintegrowanego rozwoju
terytorialnego, jak ZIT i RLKS, ktére umozliwiaja réwnoczesne uwypuklenie aspektéw gospodarczych, spolecznych
i Srodowiskowych z uwzglednieniem réznych wymiaréw terytorialnych.

4.2.4.  Zréwnowazony rozwdj i odporno$é: propagowanie praktyk, ktére zmniejszaja wplyw na $rodowisko
i sprzyjaja dlugoterminowemu zréwnowazeniu, oraz wspieranie $rodkéw majacych na celu zwigkszenie odpornosci
regionéw i obszaréw na zmiang klimatu poprzez zwickszenie zdolnosci przystosowawczych spolecznosci i infrastruktury.

4.2.5. Konkurencyjno$¢ terytorialna: wspieranie innowagji, badan i rozwoju w celu podniesienia konkurencyjnosci
regionéw europejskich poprzez rozwéj gospodarek lokalnych z wykorzystaniem polityki sprzyjajacej przedsigbiorczosci,
cyfryzacji, dostgpowi do rynkéw $wiatowych i dostosowaniu umiejetnosci pracownikow.

4.2.6. Dostepnos¢ i fgczno$é: poprawa infrastruktury transportowej w celu podniesienia jakodci sieci polaczen miedzy
regionami i z resztg $wiata oraz zmniejszenie przepasci cyfrowej, aby wszystkie obszary i spolecznosci lokalne mogly
korzysta¢ z mozliwosci zwigzanych z gospodarka cyfrows, ze szczeg6lnym uwzglednieniem obszaréw znajdujacych sie
w niekorzystnym potozeniu geograficznym.

4.2.7.  Jako$¢ zycia i dobrostan: zapewnienie wszystkim regionom wysokiej jakosci podstawowych ustug publicznych,
takich jak opieka zdrowotna, edukacja i ustugi spoteczne, a takze dazenie do zdrowego i bezpiecznego Srodowiska zycia ze
szczegblnym uwzglednieniem jakosci powietrza, wody, gleby i terenéw zielonych.
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4.2.8.  Monitorowanie i ocena: stosowanie konkretnych wskaznikéw monitorowania postgpoéw w realizacji polityki
terytorialnej oraz oceny wplywu dzialan nie tylko w drodze analizy iloSciowej, lecz réwniez poprzez wyznaczenie
wskaznikéw mierzacych jako$¢ podejmowanych dziatan.

4.3, Podstawowe znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju w regionach UE ma wlaczenie AT2030 do europejskiego
semestru. To podejécie umozliwia dostosowanie polityki terytorialnej i strategii gospodarczych, gwarantuje
skoordynowang reakcje na trudnosci lokalne i zwigksza widoczno$¢ kwestii zwigzanych ze spdjnoscia. Przyczynia sig
réwniez do zmniejszenia dysproporcji regionalnych oraz do krzewienia wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu
poprzez maksymalne zwigkszenie wplywu polityki publiczne;j.

4.3.1. Koordynacja strategiczna: EKES uwaza, Ze spdjnosci, zréwnowazonego rozwoju i odpornosci obszaréw
terytorialnych UE nie mozna rozpatrywa¢ oddzielnie za pomocg zwyklych instrumentéw. Dlatego tez zaleca wlaczenie
agendy terytorialnej do procesu europejskiego semestru zgodnie ze stanowiskiem przyjetym przez ESPON.

4.4, Wzmocnienie podejScia obywatelskiego i wigksze zaangazowanie spoleczeristwa obywatelskiego w AT2030 sg
konieczne do zapewnienia bardziej inkluzywnego, demokratycznego i zréwnowazonego rozwoju terytorialnego.
Konieczne jest doskonalenie mechanizméw uczestnictwa, ktre umozliwiaja organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego
i obywatelom czynny udzial w procesach decyzyjnych: od planowania polityki terytorialnej do jej realizacji i oceny.

44.1. Udzial partneréw spoltecznych i gospodarczych: konieczne jest dazenie do szerszego wykorzystania
instrumentéw konsultacji publicznych i proceséw uczestnictwa, by wlaczy¢ organizacje spoleczenistwa obywatelskiego,
fundacje oraz inne organizacje charytatywne i obywateli w proces decyzyjny.

4.42. Wzmocnienie pozycji spoteczno$ci: niezbedne jest zapewnienie spolecznosciom lokalnym i grupom
spolecznym narzedzi 1 umiejetnosci koniecznych do aktywnego udzialu w podejmowaniu decyzji w sprawie ich
terytorium oraz wplywania na te decyzje. Kwestia priorytetowa jest doskonalenie wiedzy oraz umiejetnosci
administratoréw i urzednikéw wiadz lokalnych w dziedzinie narzedzi i metod przewidzianych w AT2030 w celu
zwigkszenia ich udzialu w AT2030 oraz ulatwienia im dostepu do zwigzanych z nig mozliwosci, a takze w celu
przyczynienia si¢ do komplementarno$ci miedzy wszystkimi funduszami publicznymi UE, by wesprze¢ procesy wdrazania.

4.43. Przejrzysto$¢ i dostep do informacji: zagwarantowanie dostepu do odpowiednich danych i informacji na
temat rozwoju terytorialnego i polityki publicznej oraz zapewnienie przejrzystoSci proceséw decyzyjnych i jasnego
informowania obywateli o powodach podejmowanych decyzji.

4.4.4. Integracja spoteczna i wlaczenie: zatroszczenie si¢ o to, by wszystkie grupy spoteczne, w tym mniejszosci
i stabsze grupy, byly reprezentowane i mogly zabra¢ glos w sprawie decyzji terytorialnych. Ponadto zasadnicze znaczenie
ma to, by strategie polityczne sprzyjaly integracji i spdjnosci spolecznej, przeciwdzialajac nierdwnosciom i dyskryminacji,
a takze propagujac i stosujac podejscie horyzontalne oparte na solidarnosci i sprawiedliwosci migdzypokoleniowej (¥).

44.5. Wspolpraca miedzy sektorami: wspieranie wspdlpracy miedzy organami administracji publicznej,
przedsigbiorstwami prywatnymi i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego w celu realizacji projektow terytorialnych.
Wladze lokalne majg zasadnicze znaczenie dla przekucia celow AT2030 w konkretne dzialania poprzez planowanie
strategiczne, gospodarowanie zasobami, wspolprace migdzyregionalna oraz zaangazowanie spolecznosci.

4.4.6. Monitorowanie i wspélna ocena: zagwarantowanie udzialu przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego
w procesach monitorowania i oceny projektéw oraz polityki terytorialne;.

(¥) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego — Promowanie europejskiej solidarno$ci miedzypokoleniowej —
w kierunku podejscia horyzontalnego UE (Dz.U. C, C/2024/6869, 28.11.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6869/0j).
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http://data.europa.eu/eli/C/2024/6869/oj

PL

Dz.U. Cz 11.2.2025

4.4.7.  Rzady demokratyczne: krzewienie bardziej demokratycznego, inkluzywnego i odpowiedzialnego sprawowania
rzadéw, w ktérym obywatele i przedstawiciele spoleczefistwa obywatelskiego sg nie tylko beneficjentami polityki, lecz
réwniez aktywnymi uczestnikami ksztaltowania przysztosci danego obszaru.

Bruksela, dnia 5 grudnia 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE
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