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1.  Paitelmiit ja suositukset

1.1  ETSK korostaa alueellisen toimintasuunnitelman 2030 (“toimintasuunnitelma”) strategista roolia alueellisen
yhteenkuuluvuuden edistdmisessd ja unionin eri alueiden taloudellisten, sosiaalisten ja ympdaristoon liittyvien haasteiden
ratkaisemisessa. EU:n kiyttoon osoittamat resurssit eivéit kuitenkaan ole missddn tapauksessa riittavit sisimarkkinoiden
keskittymisen torjumiseksi.

1.2 ETSK katsoo, ettd toimintasuunnitelmalla tulee yhtdaltd edistdd sisimarkkinoiden viidettd vapautta eli — Enrico
Lettan raportin mukaisesti — vapautta jiddd asumaan itse valitsemaansa paikkaan. Tarjoamalla yleishyodyllisid julkisia
palveluja sekd kunnolliset liikenneyhteydet ja edistimalld elinympiriston kestavyyttd ja eliminlaatua voidaan varmistaa
mahdollisimman tiivis taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus. Toisaalta toimintasuunnitelmalla tulee —
Mario Draghin raportin mukaisesti — taata kaikille alueille edellytykset hyddyntid paikalliset kehitysmahdollisuudet
toteuttamalla toimia, joilla voidaan turvata alueiden kilpailukyky ja vahvistaa sitd (kannustimet panostaa innovointiin,
jatko- ja tdydennyskoulutukseen, yritystoimintaan, ympéristokestivyyteen, digitalisaatioon jne.).

1.3 ETSK korostaa, ettd toimintasuunnitelma — jossa painotetaan oikeudenmukaisempaa ja vihreimpad Eurooppaa — on
linjassa EU:n pitkin aikavilin tavoitteiden kanssa ja tarjoaa vankan perustan yhdennetylle aluesuunnittelulle.

1.4  ETSK toteaa, ettd EU:ssa on kylld toteutettu toimintasuunnitelmaan liittyvid pilotointi- ja tdytintdonpanotoimia,
mutta paikallisella ja alueellisella tasolla ei ole vield otettu irti kaikkea hy6tyd, jota toimintasuunnitelmasta voidaan saada
koheesion ja oikeudenmukaisen kehityksen edistamiseksi.

1.5 ETSK muistuttaa, ettd alueellisen toimintasuunnitelman 2030 ja koheesiopolitilkan keskindiseen yhteyteen on
tarkedd kiinnittdd huomiota. Toimintasuunnitelma on strateginen alueita tukeva viline, jossa médritellddn painopisteet
alueiden haasteisiin vastaamiseksi. Koheesiopolitiikalla taas varmistetaan toimien tdytintdonpano rahoittamalla
kohdennettuja hankkeita, jotka auttavat vihentdimain EU:n alueiden vilisid eroja ja edistimain alueiden kestivdd kasvua.
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1.6  ETSK pitdd tarpeellisena informoida kansalaisyhteiskuntaa yhi tehokkaammin ja tarjota sille yhid enemmin
mahdollisuuksia osallistua toimintasuunnitelmaan liittyvien toimien suunnitteluun ja tdytdntdonpanoon, silld vaarana on,
etteivdt kdynnistettdvit aloitteet ja hankkeet vastaa tdysin EU:n politiikkojen ja strategioiden lopullisten edunsaajien eli
yksittdisten ihmisten ja talous- ja yhteiskuntaelimin osapuolten tarpeita.

1.7  ETSK muistuttaa EU:ssa meneillddn olevista kriiseistd ja systeemisistd muutoksista sekd siitd, ettd (sosiaalisia,
taloudellisia, ymparistoon liittyvid jne.) hdirioitd ja riskejd esiintyy niiden johdosta yhd enemmén. Komitea kehottaa
tuomaan toimintasuunnitelmassa selvisti esille, ettd hdirionsietokyky tulee ottaa jirjestelmallisesti huomioon.

1.8 ETSK suhtautuu myonteisesti toimintasuunnitelman kehittdmiseen ja testaamiseen pilottitoimien avulla mutta
korostaa, ettd yhdennetyn (sosiaalisen, taloudellisen ja ymparistoon liittyvan) aluekehityksen prosesseja voitaisiin ottaa
kiyttoon vield paljon laajemminkin. Tdmd edistdisi vastuu- ja toissijaisuusperiaatteisiin perustuvien alueellisen yhteenkuu-
luvuuden prosessien tdytintdonpanoa. ETSK katsoo, ettéd pilottihankkeissa olisi kuitenkin oltava mukana yksi tai useampi
alue kaikista jasenvaltioista, mika ei talld hetkelld toteudu.

1.9  ETSK katsoo, ettd EU:n erilaisten alue- ja paikallisyhteisojen yhteenkuuluvuutta, kestavyyttd ja hairionsietokykyd ei
voida sisiiset ja ulkoiset tekijit huomioon ottaen kisitelld siilomaisesti tavanomaisin valinein. ETSK suosittaakin alueellisen
toimintasuunnitelman sisillyttimistd eurooppalaiseen ohjausjaksoon ESPONin esittdmien suuntaviivojen mukaisesti.

1.10 ETSK kehottaa huolehtimaan siitd, ettd alueellista toimintasuunnitelmaa 2030 ja koheesiopolitiikkaa
koordinoidaan mahdollisimman tiiviisti. Timé tavoite voidaan saavuttaa toteuttamalla kaupunki- ja maaseutualueiden
toiminnallisia kumppanuuksia ja integroituja hankkeita, joilla parannetaan (kaupunkialueiden, niiden toiminnallisten
alueiden ja kaupunkeja ympiroivien maaseutualueiden) paikallisten taloudellisten, sosiaalisten ja ympiristojirjestelmien
kestavyyttd ja hdirionsietokykya.

1.11  ETSK huomauttaa, etté talous- ja yhteiskuntaeliméan osapuolten edustajien osallistumista on vahvistettava paikallis-
ja aluekehitykseen sovellettavan kumppanuusperiaatteen puitteissa. Hyvin esimerkin tasapuolisesta edustuksesta tarjoaa
yhteisoldhtoiseen paikalliseen kehittdmiseen (community-led local development) (*) pohjautuva CLLD-toiminta, jossa enintdin
50 prosenttia kumppanuuteen osallistuvista voi olla julkishallintotahoja.

1.12  ETSK korostaa tarvetta kehittdd prosesseja ja aloitteita, joilla pyritddn varmistamaan, ettd toimintasuunnitelma
vastaa yhd paremmin EU:nn tarpeita ja haasteita, ja vahvistamaan synergioita Leipzigin peruskirjan ja EUn
kaupunkiagendan kanssa.

1.13  ETSK pitdd ensiarvoisen tdrkednd, ettd alueelliseen toimintasuunnitelmaan 2030 liittyvissd toimissa keskitytddn
nimenomaan seuraaviin painopisteisiin: ilmastonmuutoksen torjunta, viestorakenteen muutokseen sopeutuminen,
tasapainoiseen aluekehitykseen tdhtddvin yhdennetyn lihestymistavan vahvistaminen sekd yhteyksien tiivistiminen
kansalaisiin ja kansalaisyhteiskunnan osallistumisen lisidminen.

1.14  ETSK tdhdentéd tarvetta investoida sosiaalisen infrastruktuurin vahvistamiseen, jotta voidaan parantaa terveys- ja
sosiaalipalvelujen saatavuutta erityisesti maaseudulla ja syrjéisilld alueilla (). On perustavan tirkedd toteuttaa hankkeita,
joiden avulla helpotetaan maahanmuuttajien kotoutumista ja joissa tuetaan viestokadosta kirsivid yhteisoji sosiaalisen
osallisuuden ohjelmilla.

1.15  ETSK korostaa, ettd on tirkedd kehittdd senioritaloutta (*) ja sithen liittyen luoda ty6llistymis- ja koulutusmahdol-
lisuuksia nuorille ja naisille ja edistdd digitalisaatiota ja innovointia aloilla, jotka vastaavat ikddntyvin véeston tarpeisiin.

1.16 ETSK pitdd ensisijaisen tirkednd edistdd tasapainoista ja kestdvdd aluekehitystd tehostamalla kaikkien
hallintotasojen vilistd yhteistyotd ja koordinoimalla yhteisesti aluepolitiikan sekd liikenne-, terveydenhuolto- ja hoiva-,
ympdristo-, energia- ja maatalousalan linjauksia. On keskeistd varmistaa resurssien ja mahdollisuuksien oikeudenmukainen
jakautuminen kaikille Euroopan alueille, parantaa liikenneinfrastruktuuria ja kaventaa digitaalista kuilua parempien
yhteyksien varmistamiseksi.

(') LEADER/CLLD explained | Eurooppalainen maaseudun kehittdmisverkosto (ENRD) (europa.cu).

() Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe — Report of the High-Level Task Force on Investing in Social Infrastructure in Europe,
Fransen, L., del Bufalo, G., Reviglio, E., Discussion Paper 074 | tammikuu 2018, Euroopan komissio — European Association Long
Term Investors.

() The EU Commission promotes the Silver Economy | Interreg Europe.
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1.17  ETSK katsoo, ettd hallintoviranomaisten ja viranhaltijoiden kykyd hyodyntdd alueellista toimintasuunnitelmaa
2030 on olennaisen tirkedd parantaa valmiuksia kehittimaélld. Koulutukset ja tdydennyskurssit antavat ndille tahoille evaitd
monimutkaisten alueellisten haasteiden kisittelyyn ja toimintasuunnitelman painopisteiden huomioimiseen paikallisissa
toimintapolitiikoissa ja edistdvit siten hallinnon tehokkuutta ja kestavyytta.

1.18  ETSK tihdentdd tarvetta tukea alueellisen ja paikallisen pditoksenteon osallistavuutta lisadmalld kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioiden, tydmarkkinaosapuolten, sddtididen ja muiden hyvintekeviisyysjirjestojen sekd kansalaisten
aktiivista osallistumista julkisten kuulemisten ja osallistamisprosessien kautta. On erittiin tarkeda tarjota paikallisyhteisoille
vilineet ja taidot, joita ne tarvitsevat pystyikseen vaikuttamaan aluettaan koskeviin paitoksiin, ja pyrkid unionilta
yhteis6jen vaikutusmahdollisuuksien parantamiseen saatavien julkisten tukivarojen keskinaiseen tiydentavyyteen.

1.19  ETSK painottaa, ettd paitoksentekoprosessien avoimuus on tirkedd varmistaa takaamalla olennaisten tietojen
saatavuus ja esittdmalld kansalaisille selkedsti kulloistenkin pditosten perustelut. Jotta yhteiskunnasta saataisiin tasa-
arvoisempi, kaikkien viestoryhmien — myos vihemmistojen ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien — on oltava
edustettuina alueellisessa ja paikallisessa padtoksenteossa. Tamd edellyttdd toimintapolitiikkoja, joilla puututaan
eriarvoisuuteen ja edistetddn yhteiskuntaan integroitumista.

1.20  ETSK kannattaa julkishallinnon ja sidosryhmien yhteistyotd alueellisten hankkeiden toteuttamisessa ja vaatii
ottamaan paikallisviranomaiset mukaan strategiseen suunnitteluun ja alueiden viliseen yhteistyohon.

1.21  ETSK pitdd perustavan tirkeini tukea demokraattisempaa, osallistavampaa ja vastuullisempaa hallintoa, jossa
kansalaiset ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot padsevit vaikuttamaan aktiivisesti alueidensa tulevaisuuteen.

2. Tausta ja yleisid huomioita

2.1 Alueellinen toimintasuunnitelma 2030 (*) on hallitustenvilinen asiakirja, jolla edistetdin EU:n alueellista yhteenkuu-
luvuutta kaikkien Euroopan alueiden ja unionin kansalaisten hyodyksi. EU:n koheesiovarat eivdt ole olleet riittdvid
sisimarkkinoiden keskittymisen torjumiseksi, mutta toimintasuunnitelman ja koheesiorahaston avulla on vastattu
taloudellisiin, sosiaalisiin ja ymparistoon liittyviin haasteisiin. Toimintasuunnitelmaan ei liity suoranaisia tdytintdonpano-
vilineitd, mutta siind kehotetaan ottamaan alue- ja paikallisulottuvuus huomioon kaikissa eri hallintotahojen politiikoissa,
jotta Euroopasta tulisi oikeudenmukaisempi ja vihredmpi.

2.1.1  EU:n koheesion edistdmiseen osoittamat resurssit eivit ole koskaan olleet likimainkaan riittavit sisimarkkinoiden
keskittymisen torjumiseksi. Toimintasuunnitelma (sikdli kuin sille on annettu tirked sija) ja koheesiorahasto ovat kuitenkin
edistdneet keskeiselld tavalla eri alueiden taloudellisten, sosiaalisten ja ymparistoon liittyvien haasteiden ratkaisemista.

2.1.2  Toimintasuunnitelman puitteissa vahvistetaan vilineitd, joilla pyritddn takaamaan kehitys- ja koheesiondkymat
kaikille Euroopan alueille ja niiden asukkaille (oikeudenmukaisempi Eurooppa), ja edistetddn ympdristosuojeluprosessien ja
-strategioiden tdytdntoonpanoa sekd alueiden ja talousjirjestelmien kehittimistd ympdristokestavyyden ja kiertotalouden
pdatavoitteiden mukaisten prosessien avulla (vihreimpi Eurooppa).

2.2 Alueellisen toimintasuunnitelman 2030 hallinnointi perustuu EU-, jasenvaltio-, alue- ja paikallistason toimielinten
monitasoiseen yhteistydhon. Keskeisid osa-alueita ovat Euroopan komission ja jasenvaltioiden toteuttama aluepolitiikkojen
koordinointi, paikallis- ja alueviranomaisten aktiivinen osallistuminen, jotta voidaan vastata alueiden tarpeisiin, seké
seuranta- ja arviointimekanismit avoimuuden ja jatkuvien parannusten takaamiseksi.

2.2.1  Vuonna 2021 kaynnistettiin seitsemén pilottihanketta, joilla on tarkoitus kannustaa keskeisid tahoja toimimaan ja
havainnollistaa sitd, miten toimintasuunnitelman tavoitteet voidaan saavuttaa konkreettisesti paikallis- ja aluetasolla.
Hankkeita rahoitetaan mukana olevien jisenvaltioiden kansallisista varoista, ja niissd pyritddn testaamaan paikallisiin
erityispiirteisiin mukautettuja innovatiivisia paikkaldhtoisid lahestymistapoja.

(*) https:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/territorial_agenda_2030_summary_en.pdf.
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2.3 Kansalaisyhteiskunnalla on keskeinen rooli toimintasuunnitelman tiytintdonpanossa, mutta sen osallistumista ei
vield arvosteta riittdvasti, kuten kdy ilmi siitd, ettd talous- ja yhteiskuntaelimin osapuolten — etenkin heikoimmassa
asemassa olevien ryhmien — aktiivinen osallistuminen on ollut hankalaa. Kansalaisyhteiskunnan osallistumista on
olennaisen tirkedd listd, jotta hallintotapa olisi osallistava, jotta siind otettaisiin huomioon erilaisten alueellisten ja
paikallisten toimijoiden tarpeet ja jotta se edistdisi elimanlaatua Euroopan eri alueilla.

2.4 Alueellisessa toimintasuunnitelmassa 2030 kehotetaan vahvistamaan kaikkien politiikkojen alueellista ulottuvuutta
kaikilla hallintotasoilla seuraavien painopisteiden mukaisesti:

— Alueellinen yhteenkuuluvuus: edistetidn EU:n eri alueiden vilistd tasapainoa ja alueiden kestivdd kehitystd
vihentimalld niiden vilisid taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia eroja.

— Kumppanuus ja monitasoinen hallinto: otetaan alueelliset ja paikalliset toimijat aktiivisesti mukaan pédtoksentekoon
sen kaikilla tasoilla ja edistetddn eri alue- ja paikallisviranomaisten vilistd vuoropuhelua ja yhteistyotd seka osallistavaa
hallintoa.

— Kehitys ja taloudellinen kilpailukyky: tuetaan Euroopan alueiden talouskehitystd, innovointia ja kilpailukykya
edistimalld yrittdjyytta, tyollisyyttd, digitalisaatiota ja infrastruktuurin saatavuutta.

— Sosiaalinen kestdvyys ja ymparistokestdvyys: varmistetaan Euroopan alueiden sosiaalinen kestivyys ja ympéristo-
kestdvyys edistimalld vahahiiliseen kiertotalouteen siirtymistd, ympiriston ja luonnonvarojen suojelua seki ihmisten
toiminnan ja ympariston sopusointuista rinnakkaiseloa.

2.5  Alueellinen toimintasuunnitelma 2030 on hyodyllinen viline Euroopan alueiden auttamiseksi vastaamaan
seuraaviin haasteisiin, joita ne eivit haasteiden monimutkaisuuden ja laajuuden vuoksi pysty ratkaisemaan tavanomaisin
keinoin yksindin:

— Alueellinen yhteenkuuluvuus: sen varmistaminen, ettd kaikilla EU:n alueilla on yhtildiset mahdollisuudet taloudelliseen
ja sosiaaliseen kehitykseen.

— Ympiristokestavyys: kestdvan kehityksen edistiminen niin, ettid otetaan huomioon ympdristévaatimukset ja taataan
luonnonvarojen suojelu kestavin kehityksen tavoitteiden mukaisesti.

— Taloudellinen kilpailukyky: talouskasvun ja innovoinnin edistiminen kaikilla Euroopan alueilla tyopaikkojen luomisen
ja taloudellisen vaurauden varmistamiseksi.

— Alueellinen ja paikallinen hallinto: alue- ja paikallistason hallinnon parantaminen ottamalla kaikki asianomaiset
toimijat mukaan paatoksentekoon.

— Toimintapolitiikkojen koordinointi: EU:n ja kansallisten politiikkojen yhtendistiminen ja koordinointi, jotta alueellisia
ja paikallisia resursseja ja mahdollisuuksia hyddynnettiisiin tehokkaasti.

— Sosiaalinen osallisuus: sen varmistaminen, ettd kaikilla ihmisilli on asuinalueestaan riippumatta samanlaiset
mahdollisuudet taloudelliseen, sosiaaliseen ja poliittiseen osallistumiseen.

2.6 Alueellisella toimintasuunnitelmalla 2030, Leipzigin peruskirjalla ja EUmn kaupunkiagendalla on ilmeisid
yhtymakohtia (ks. lausunto "EU:n alueellisen toimintasuunnitelman, Leipzigin peruskirjan ja EUmn kaupunkiagendan
tarkistaminen” (°)) yhteisissd tavoitteissaan, ohjaavissa periaatteissa ja strategisissa lihestymistavoissa. Ndiden asiakirjojen
painotukset ja niissd kisitellyt kehitysympiristot ovat erilaisia, mutta asiakirjat ristedvit toistensa kanssa ja vahvistavat
toisiaan tavoitteessa edistdd EU:n laajuista kestdvid ja yhdennettyd alue- ja kaupunkikehitysta.

2.6.1  Yhtymikohdista toimintasuunnitelmaan on syytd korostaa Ljubljanan sopimuksessa ja sen monivuotisessa
tydohjelmassa 2022-2026 mdiritettyjd painopisteitd, jotka ovat sddntelyn, rahoituksen ja tietimyksen parantaminen
(sopimuksen kolme pilaria, joita poliittisen julistuksen mukaan olisi koordinoitava muiden eurooppalaisten ja
kansainvilisten kestdvan kaupunkikehityksen ohjelmien kanssa).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "EU:n alueellisen toimintasuunnitelman, Leipzigin peruskirjan ja EU:n
kaupunkiagendan tarkistaminen” (EUVL C 429, 11.12.2020, s. 145).
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2.7 Alueellinen toimintasuunnitelma 2030 on tiiviisti sidoksissa EU:n eri strategioihin ja politiikkoihin. Tamd ilmenee
yhteisini tavoitteina, toimien tdydentdvyytena ja rahoitussynergioina.

2.7.1  Koheesiopolitiikka () — Toimintasuunnitelman tavoitteena on vihentdd alueiden vilisid eroja ja edistdd
tasapainoista kehitystd. Nimé ovat myos EU:n koheesiopolitiikan keskeisid tavoitteita. Euroopan rakenne- ja investointira-
hastoista (ERI-rahastot), erityisesti Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahastosta (ESR), tuetaan
toimintasuunnitelman painopisteisiin, kuten ympdristokestivyyteen ja sosiaaliseen osallisuuteen, liittyvid hankkeita.

2.7.2  Euroopan vihrein kehityksen ohjelma — Toimintasuunnitelmalla annetaan panos Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmaan eli EU:n strategiaan, joka tihtdd siihen, ettd Euroopasta tulee vuoteen 2050 mennessi ensimmdinen
ilmastoneutraali maanosa. Sen puitteissa edistetddn aluetasolla esimerkiksi kestdvidd kaupunkikehitysti ja luonnonvarojen
yhdennettyd hallinnointia, ja tillaiset aloitteet ovat vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden mukaisia.

2.7.3  Yhteinen maatalouspolitiikka () — Toimintasuunnitelman avulla edistetddn tasapainoista aluekehitystd sekd
kaupunki- ettd maaseutualueilla ja varmistetaan néin alueellinen yhteenkuuluvuus.

2.7.4  Vuoteen 2030 ulottuva biodiversiteettistrategia () — Toimintasuunnitelmalla my6tivaikutetaan luonnon
monimuotoisuuden suojeluun edistimalld kestdvid maankdyttotapoja ja luonnollisten elinympdristdjen suojelua vuoteen
2030 ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteiden mukaisesti.

2.7.5 Kiertotalouden toimintasuunnitelma (®) — Alueellinen toimintasuunnitelma 2030 tukee siirtymistd
kiertotalouteen ja edistdd kestavdd resurssien hallintaa ja kierrdtystd EU:n kiertotaloustoimintasuunnitelman mukaisesti.

2.7.6  EU:n digitaalistrategia (') — Toimintasuunnitelmalla kannustetaan laajentamaan digitaalista osallisuutta ja
hyodyntimiin teknologisia innovaatioita alue- ja paikallistasolla ja edistetddn siten EU:n digitaalistrategian tavoitteita,
jotka liittyvat yhteyksien ja digilukutaidon parantamiseen.

2.8 Alueellisella toimintasuunnitelmalla 2030 on suora yhteys koheesiopolitiikan ja kauden 2021-2027 taytintoonpa-
novilineiden toimintapoliittiseen tavoitteeseen 5 "Lihempénd kansalaisia oleva Eurooppa” (''). Komitea korostaakin, ettd
yhdennettyjen alueellisten investointien (ITI) (') ja yhteisoldhtoisen paikallisen kehittdmisen (CLLD) (**) kaltaisilla
yhdennetyn ohjelmasuunnittelun vélineilld sekd Euroopan alueellisen yhteistyon (Interreg) ohjelmilla (*¥) on strateginen
rooli toimintasuunnitelman tdytintoonpanossa.

2.8.1  ITI- ja CLLD-vilineet otettiin kdyttoon vuonna 2014. Niitd Leader-toiminnasta saatuihin kokemuksiin perustuvia
vilineitd vahvistettiin kaudeksi 2021-2027, ja niissd korostuu yhdennettyjen alueellisten strategioiden keskeinen merkitys
koheesion kannalta. Vilineet edistivdt alhaalta ylospdin tapahtuvaa aluekehitystd paikallis- ja alueviranomaisten
osallistumisen ja sidosryhmien vilisen vuoropuhelun helpottumisen ansiosta ja tehostavat lisiksi yhteistyotd sekd julkisen
ja yksityisen sektorin vélilld etté eri hallintotasojen valilla.

2.8.2  Interreg-ohjelmista saadaan ratkaisevan tirkedd tukea alueelliselle toimintasuunnitelmalle 2030, joka on
tasapainoista ja kestdvdd aluekehitystd Euroopassa edistdvd strateginen kehys. Ohjelmissa kannustetaan raja-alueiden
yhteiseen kehittdmiseen (rajat ylittdvin yhteistyon ohjelmat), tuetaan liikkenneverkkojen integrointia, ympéristénsuojelua ja
laajemmin luonnonvarojen hallintaa (valtioiden vilisen yhteistyon ohjelmat) ja edistetddn tietimyksen ja asiantuntemuksen
jakamista, jotta aluekehityksesta tulisi yhtendisempai (alueiden vilisen yhteistyon ohjelmat).

6

) EUVLL 231, 30.6.2021, s. 159.
) https:/[www.consilium.europa.eu/fi/policies/cap-introduction/.
% COM(2020) 380 final.
%) COM(2020) 98 final.
0

-

) COM(2020) 67 final.

) EUVLL 231, 30.6.2021, s. 159.

1) InfoRegio — yhdennetyt alueelliset investoinnit (europa.eu).

) https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guidelines/2014/guidance-on-community-led-local-development-in-
european-structural-and-investment-funds.

() EUVLL 231, 30.6.2021, s. 94.
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2.9 Alueellisella toimintasuunnitelmalla 2030 ei ole omia toteuttamismédrdrahoja, vaan tdytinto6npanoa tuetaan
useista jasenvaltioiden ja alueiden saatavilla olevista rahoitusvilineistd, jotka voidaan luokitella kahteen pdaryhmain:
vélillisesti ja suoraan hallinnoitavat ohjelmat. Ohjelmista tuetaan toimintasuunnitelman tiytintdonpanoa kaikilla alue- ja
paikallistasoilla ja taloudellisten, ympiristoon liittyvien ja sosiaalisten tavoitteiden osalta. Kykyd hyodyntdd ohjelmia
synergisesti ja niin, ettd ne tdydentdisivit toisiaan, on nahtavisti hyvin vahan.

2.9.1  Kaudella 2021-2027 toteutetaan esimerkiksi seuraavia valillisesti hallinnoitavia ohjelmia:
— Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) (*%)

— Euroopan sosiaalirahasto (ESR) (*9)

— koheesiorahasto (V')

— Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) (**)

— Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR) (*°).

2.9.2  Kaudella 2021-2027 toteuttavista suoraan hallinnoitavista ohjelmista voidaan puolestaan mainita seuraavat:
— Horisontti Eurooppa -puiteohjelma (*)

— Life-ohjelma (*)

— Erasmus+-ohjelma ()

— InvestEU-ohjelma (¥).

3.  Alueellisen toimintasuunnitelman 2030 tulokset

3.1  Alueellista toimintasuunnitelmaa 2030 toteuttamalla on saatu aikaan tuloksia alueellisella tasolla sekd
pilottihankkeissa, joiden tavoitteena on ollut testata toimien toteutettavuutta ja mitata niiden vaikuttavuutta, ettd julkisten
ja yksityisten tahojen NUTS 2 (*)- ja NUTS 3 (¥) -aluetasoilla toteuttamissa prosesseissa.

3.2 Pilottihankkeiden (2) tulosten perusteella toimintasuunnitelman tavoitteiden saavuttamisen kannalta tirkeitd ovat
monitasoinen yhteistyo ja paikkaldhtoisyys. Innovoinnin, osallistumisen ja paikallisiin erityispiirteisiin mukautumisen
yhdistelmd on osoittautunut strategiaksi, jonka avulla kestdvin kehityksen haasteisiin pystytddn vastaamaan
menestyksekkadsti. Tuloksista mainittakoon erityisesti seuraavat:

3.2.1 Monitasoisen yhteistyon vahvistuminen: Pilottihankkeissa on edistetty paikallis-, alue- ja valtiotason tiivistd
yhteistyotd. Aluekehityspolitiikoista ja -strategioista on saatu tilld tavoin aiempaa yhteniisempia.

(%) EUVLL 231, 30.6.2021, s. 60.

(*) EUVLL 231, 30.6.2021, s. 21.

() EUVLL 231, 30.6.2021, s. 60.

() EUVL L 435, 6.12.2021, 5. 1.

() EUVLL 247,13.7.2021, s. 1.

(*) EUVLL 170, 12.5.2021,s. 1.

() EUVLL 172,17.5.2021, 5. 53.

(¥ EUVLL 189, 28.5.2021, s. 1.

(¥) EUVLL 107, 26.3.2021, s. 30.

(* NUTS 2: aluepolitiikan soveltamisen perusaluetaso.
(**) NUTS 3: pienet alueet, joilla on tehty erityisii selvityksia.
(*%) Territorial Agenda 2030 | A future for all places.
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3.2.2  Innovatiiviset ja mukautetut ratkaisut: Hankkeissa on kehitetty ja pantu tdytinto6n paikallisten erityispiirteiden
mukaisesti radtloityjd innovatiivisia ratkaisuja. Ndin on ratkottu eri alueille ominaisia ongelmia ja saatu parannettua
toimien vaikuttavuutta.

3.2.3  Sidosryhmien osallistuminen ja osallistaminen: Konsensushakuisten vuoropuhelujen kautta on pystytty
kokoamaan nikemyksii laajalta kirjolta erilaisia sidosryhmid — kansalaisilta, yrityksiltd, valtiovallasta riippumattomilta
organisaatioilta ja tiedelaitoksilta. Nain on voitu varmistua siitd, ettd yhteiso kannattaa ja tukee valittuja ratkaisuja laajasti.

3.2.4  Eliminlaadun paraneminen: Pilottihankkeet ovat parantaneet mukana olleissa yhteisdissi konkreettisesti
elimanlaatua. Edistystd on tapahtunut esimerkiksi ympiristokestavyydessd, infrastruktuurissa, julkisissa palveluissa ja
paikallisessa talouskehityksessi.

3.2.5 Toistettavissa olevat toimintamallit: Pilottihankkeista on saatu hyviksi havaittuja malleja, joita voidaan soveltaa
myos muilla alueilla. Niistd saadaan kdytdnnon osviittaa aluekehitysstrategioiden tdytantoonpanoon erilaisissa toimintaym-
paristoissa.

3.2.6  Taloudellinen hyvinvointi ja kestivyys: Hankkeet ovat edistineet paikallista talouskasvua kestivilld tavalla,
vihentdneet ympdristovaikutuksia ja lisinneet paikallisten resurssien hyodyntimistd. Timad on myotdvaikuttanut sithen,
ettd talouksista tulee hdirionsietokykyisempid ja kestavampid.

3.2.7  Vahvemmat hallinnolliset valmiudet: Paikallisten ja alueellisten instituutioiden valmiudet suunnitella ja panna
taytantoon tehokkaita toimintapolitiikkoja ovat parantuneet yhteistyon ja tietimyksen vaihdon ansiosta.

3.2.8  Alueellisen toimintasuunnitelman 2030 toteutusvaiheessa on esitetty 52 inspiroivaa esimerkkid (hankkeita,
aloitteita ja vilineitd) alueellisen ldhestymistavan soveltamisesta koheesiopolitiikan suunnitteluun ja tiytintoonpanoon,
mutta pilottitoimia on toteutettu Euroopan maissa kdytinndssd hyvin vaihtelevasti.

3.2.8.1  Saksan valtio- ja aluetason viranomaiset ovat osallistuneet viiteen pilottitoimeen. Vastaava luku on Puolassa
kolme ja Itdvallassa, Sveitsissd, Ranskassa, Luxemburgissa, Portugalissa, Sloveniassa ja Norjassa kaksi. Belgian, T3ekin,
Espanjan, Kroatian, Irlannin, Alankomaiden, Romanian ja Ruotsin viranomaiset ovat olleet mukana ainoastaan yhden
toimintasuunnitelmaan liittyvin pilottitoimen kdynnistimisessd ja toteuttamisessa, eikd osa jisenvaltioista ole osallistunut
niihin lainkaan. On hieman outoa, ettd Vilimeren alueella tietyt jisenvaltiot eivit ole olleet mukana toimintasuunnitelmaan
liittyvissd pilottitoimissa (Italia ja Kreikka) tai osallistuminen on ollut hyvin vihiistd (Espanja). Sama pitee my0s itdisiin
jasenvaltioihin.

3.3 Julkisten tai yksityisten elinten NUTS 2- ja NUTS 3 -alueilla toteuttamista toimenpiteistdi on saatu talouteen,
ympdristoon ja sosiaaliseen ulottuvuuteen liittyvid tuloksia erityisesti aloitteissa, joita tuetaan vilillisesti
hallinnoitavista EU:n ohjelmista. Tuloksista voidaan mainita erityisesti seuraavat:

3.3.1  Alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittuminen: Sosiaalisia ja taloudellisia eroja on saatu kurottua umpeen ja
alueellista yhteenkuuluvuutta vahvistettua osoittamalla kohdennetusti varoja Euroopan rakenne- ja investointirahastoista
(ERI-rahastot), joista on rahoitettu infrastruktuurihankkeita, kaupunkien ja maaseudun kehittimishankkeita seké sosiaalisia
ja talouteen liittyvid aloitteita.

3.3.2  Yhteniisempi aluepolitiikka: Edistimilli yhdennettyd aluesuunnittelumallia sekd yhteistyotd EU:n eri
polititkanalojen, kuten koheesiopolitiikan, yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman,
valilld on pystytty lisdédmain aluekehitystavoitteiden ja muiden EU:n toimintapolitiikkojen valistd synergiaa.

3.3.3  Paikallisten ja alueellisten valmiuksien kehitys: Paikallis- ja alueviranomaisten tekniset ja hallinnolliset
valmiudet ovat parantuneet, ja timé on helpottanut monisyisten kestdvien hankkeiden suunnittelua ja toteuttamista.

3.3.4 Kestivin kehityksen edistiminen: Ympiristokestivyyttd on parannettu esimerkiksi elvyttimilld taantuneita
kaupunkialueita, kohentamalla energiatehokkuutta, lisddmalld liikkumisen kestdvyyttd ja hallinnoimalla luonnonvaroja

yhdennetysti.

3.3.5  Alueellisen yhteistyon vahvistuminen: Esimerkiksi Interreg-ohjelmien avulla on tehostettu rajat ylittdvad,
valtioiden vilisté ja alueiden vilistd yhteisty6td. Tama on helpottanut hyvien kiytintojen vaihtoa Euroopan eri alueiden
vililld ja alueiden yhteishankkeiden toteuttamista.
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3.3.6  Sidosryhmien osallistuminen: Talous- ja yhteiskuntaelimin osapuolia — kansalaisia, yrityksid, valtiovallasta
riippumattomia organisaatioita ja tiedelaitoksia — on kutsuttu yhd laajemmin mukaan pédtoksentekoon ja
aluesuunnitteluun. Tdma on lisinnyt aluepolitiikkojen avoimuutta ja hyvaksyntaa.

4. Alueellisen toimintasuunnitelman 2030 tulevaisuudennikymit: miten tisti eteenpdin?

4.1  Alueellisen toimintasuunnitelman 2030 tulevaisuus kytkeytyy tiiviisti Euroopan alueiden kehitys- ja koheesiop-
rosesseja leimaaviin murroksiin. Ndissd prosesseissa on kiinnitettdva erityistd huomiota vdestorakenteen muutokseen.

4.1.1  Olisi tuettava poliittisia aloitteita ja toimia, joilla pyritddn luomaan kaikille Euroopan alueille edellytykset sopeutua
kestdvisti ja osallistavasti vdestorakenteen muutoksen lyhyen ja keskipitkin aikavilin vaikutuksiin. Voitaisiin esimerkiksi

— vahvistaa sosiaalista infrastruktuuria eli parantaa terveys- ja sosiaalipalvelujen saatavuutta erityisesti maaseudulla ja
syrjdisilld alueilla

— edistdd sosiaalista osallisuutta toteuttamalla hankkeita, joiden avulla helpotetaan maahanmuuttajien kotoutumista ja
joissa tuetaan véestokadosta kirsivid yhteisojd

— kehittdd paikallista taloutta senioritaloutta silmalld pitden niin, ettd luodaan tydllistymis- ja koulutusmahdollisuuksia
nuorille ja naisille ja edistetddn digitalisaatiota ja innovointia.

4.2 Alueellisessa toimintasuunnitelmassa 2030 olisi siirryttdvd yhdennetympddn toimintatapaan, jotta EU:n
aluekehityksestd saataisiin tasapainoisempaa ja kestdvimpdd, ja korostettava kokonaisvaltaista visiota, jossa otetaan
huomioon eri alakohtaisten politiikkojen ja hallintotasojen vilinen vuorovaikutus seuraavasti:

4.2.1  Alueellinen yhteenkuuluvuus: Edistetdin resurssien ja mahdollisuuksien tasapainoista jakautumista Euroopan
eri alueiden vililld ja vihennetddn alueiden vilisid eroja. Tehostetaan toimia, jotka tdhtdavit siihen, ettd kaikilla alueilla,
myos vihemman kehittyneilld alueilla, on mahdollisuudet taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen.

4.2.2  Monitasoinen hallinto: Edistetddn paikallis-, alue- ja valtionhallinnon ja EU-tason hallinnon tiivistd yhteistyoti
toimintapolitiikkojen ja toimien johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

4.2.3  Alakohtaisten politiikkojen yhteennivominen: Pidetiin huoli siitd, ettd aluekehitys-, liikkenne-, ympiristo-,
energia-, maatalous- ja muut politilkat ovat koordinoituja ja tuottavat yhteisvaikutuksia. T4td varten tulee edistdd
yhdennetyn aluekehityksen vilineiden kiyttod, esimerkiksi yhdennettyjd alueellisia investointeja (ITI) ja yhteisoldhtoistd
paikallista kehittdmistd (CLLD), silld niiden avulla voidaan tehostaa yhteisesti taloudellista, sosiaalista ja ymparistoon
liittyvaa kehitystd ottaen huomioon erilaiset alue- ja paikallisyhteisot.

4.2.4  Kestivyys ja hiirionsietokyky: Edistetddn kiytintojd, joilla voidaan vihentdd ympiristovaikutuksia ja parantaa
pitkdn aikavilin kestdvyyttd, ja tuetaan toimenpiteitd, joiden tavoitteena on vahvistaa alue- ja paikallisyhteisojen ilmastokes-
tavyyttd sekd yhteisojen ja infrastruktuurin sopeutumiskykya.

4.2.5  Alueellinen kilpailukyky: Edistetddn innovointia, tutkimusta ja kehitysti Euroopan alueiden kilpailukyvyn
parantamiseksi ja tuetaan tdtd varten paikallistalouksien kehittdmistd toteuttamalla yrittdjyyttd, digitalisaatiota,
maailmanmarkkinoille padsyi ja tyontekijoiden osaamisen mukauttamista edistavid toimintapolitiikkoja.

4.2.6 Liikenne- ja tietoliikenneyhteydet: Kehitetddn liikenneinfrastruktuuria parempien yhteyksien luomiseksi
alueiden vilille ja muuhun maailmaan ja pyritddn kaventamaan digitaalista kuilua, jotta kaikki alueet ja paikallisyhteisot
paasisivat osallisiksi digitaalitalouden tarjoamista mahdollisuuksista. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd maantieteellisistd
haitoista karsiviin alueisiin.

4.2.7 Eliminlaatu ja hyvinvointi: Varmistetaan, ettd kaikilla alueilla on saatavilla laadukkaita julkisia terveys-,
koulutus-, sosiaali- ja muita peruspalveluja, ja pyritddn takaamaan, ettd elinymparistot ovat terveellisid ja turvallisia,
keskittyen erityisesti ilman, veden, maaperin ja viheralueiden laatuun.
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4.2.8 Seuranta ja arviointi: Seurataan aluepolitiikan edistymistd ja arvioidaan tukitoimien vaikutuksia erityisten
indikaattorien perusteella. Maddrien lisiksi tulee mitata myos toteutettujen toimien laatua tdtd varten kehitettyjen
indikaattorien avulla.

4.3 Alueellinen toimintasuunnitelma 2030 on ratkaisevan tirkedd sisillyttdd eurooppalaiseen ohjausjaksoon, jotta
voidaan varmistaa EU:n alueiden tasapainoinen kehitys. Ndin voidaan sovittaa aluepolitiikat ja talousstrategiat yhteen,
vastata paikallisiin haasteisiin koordinoidusti ja lisitd koheesiokysymysten nikyvyyttd seké vahentdd alueiden vilisid eroja,
edistdd osallistavaa kasvua entistd tehokkaammin ja maksimoida julkisen politiikan vaikutukset.

4.3.1  Strateginen koordinointi: ETSK katsoo, ettd EU:n erilaisten alue- ja paikallisyhteisjen yhteenkuuluvuutta,
kestdvyyttd ja hiirionsietokykyd ei voida kisitelld siillomaisesti tavanomaisin vilinein. ETSK suosittaakin alueellisen
toimintasuunnitelman sisllyttimistd eurooppalaiseen ohjausjaksoon ESPONin esittdmien linjausten mukaisesti.

44 Alueellisessa toimintasuunnitelmassa 2030 on ehdottomasti tiivistettdva yhteyksid kansalaisiin ja lisittdvd kansalais-
yhteiskunnan osallistumista, jotta aluekehityksestd saadaan osallistavampaa, demokraattisempaa ja kestdvimpdd. On
tehostettava mekanismeja, joiden avulla kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja kansalaiset voivat osallistua aktiivisesti
paitoksentekoon aluepolitiikkojen suunnittelusta aina niiden tdytintoonpanoon ja arviointiin saakka.

441 Talous- ja yhteiskuntaelimin osapuolten osallistuminen: Pyritddn lisidmadn julkisten kuulemisten ja osallista-
misprosessien kayttod, jotta kansalaisyhteiskunnan organisaatiot, sddtiot ja muut hyvintekeviisyysjarjestot sekd kansalaiset
paasevit mukaan paitoksentekoon.

442  Yhteiséjen vaikutusmahdollisuuksien parantaminen: Tarjotaan paikallisyhteisoille ja viestoryhmille
perustavan tirkednd tukena vilineet ja taidot, joita hyodyntden ne voivat osallistua aktiivisesti ja vaikuttaa aluettaan
koskeviin pddtoksiin. Paikallisyhteisdjen hallintoviranomaisten ja viranhaltijoiden tietdimystd toimintasuunnitelman
tarjoamista vilineistd ja menetelmistd ja kykyd soveltaa niitd on ensisijaisen tirkedd kohentaa, jotta voidaan yhtdaltd
parantaa toimintasuunnitelman tarjoamien mahdollisuuksien saatavuutta ja hyodyntimistd ja toisaalta edistdd
kaikkien EU:lta taytantoonpanoprosessien tueksi saatavien julkisten varojen keskindistd tdydentavyytta.

4.43  Avoimuus ja tiedon saatavuus: Taataan aluekehitystd ja julkisia politiikkoja koskevien olennaisten tietojen
saatavuus ja huolehditaan siitd, ettd pddtOksentekoprosessit ovat avoimia ja ettd kansalaisille esitetddn selkedsti
kulloistenkin paitosten perustelut.

444  Sosiaalinen integraatio ja osallisuus: Varmistetaan, etti kaikki viestoryhmit — myos vihemmistot ja
haavoittuvassa asemassa olevat ryhmit — ovat edustettuina alueellisessa ja paikallisessa pdatoksenteossa. On myos
ratkaisevan tirkedd, ettd toimintapolitiikoilla lujitetaan integraatiota ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta, puututaan
eriarvoisuuteen ja syrjintddn ja edistetddn solidaarisuuden ja sukupolvien vilisen oikeudenmukaisuuden (¥) laaja-alaista
soveltamista ja toteuttamista.

445 Eri alojen vilinen yhteisty6: Edistetdin julkishallinnon, yksityisten yritysten ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden yhteistyotd alueellisten hankkeiden toteuttamisessa. Paikallisyhteisot ovat ensiarvoisen térkeitd alueellisen
toimintasuunnitelman 2030 tavoitteiden muuntamisessa konkreettisiksi toimiksi strategisen suunnittelun, resurssien
hallinnan, alueiden vilisen yhteistyon ja eri yhteisojen osallistamisen kautta.

44.6 Osallistava seuranta ja arviointi: Pidetdin huoli siitd, ettd kansalaisyhteiskunnan edustajat voivat osallistua
hankkeiden ja aluepolitiikkojen seurantaan ja arviointiin.

(¥) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto — Sukupolvien vilisen solidaarisuuden edistiminen Euroopassa (EUVL C, C/2024/6869,
28.11.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6869/0j).
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4.4.7  Demokraattinen hallinto: Edistetddn demokraattisempaa, osallistavampaa ja vastuullisempaa hallintoa, jossa
kansalaisyhteiskunnan edustajat ja kansalaiset eivit ole ainoastaan toimintapolitiikkojen kohteita vaan myos alue- ja
paikallisyhteisojensd tulevaisuutta muokkaavia toimijoita.

Bryssel 5 paivini joulukuuta 2024.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Oliver ROPKE
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