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1. Jireldused ja soovitused
1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee réhutab strateegilist rolli, mida territoriaalne tegevuskava 2030 tdidab
territoriaalse ithtekuuluvuse edendamisel ning eri piirkondi mdjutavate majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnaalaste
probleemide lahendamisel. Ent Euroopa Liidu eraldatud vahendid ei ole mingil juhul piisavad, et vdidelda iithtse turu
tsentraliseerimise suundumustega.
1.2.  Komitee arvates peaks tegevuskava edendama viiendat siseturu vabadust — mida Letta aruandes nimetatakse
vabaduseks jddda paigale sinna, kus inimene on otsustanud elada. Selleks tuleb tagada tiielik majanduslik, sotsiaalne ja
territoriaalne iihtekuuluvus, pakkudes avalikke tildhuviteenuseid, tagades iihendused piisava transporditaristuga ning
edendades jdtkusuutlikku elukeskkonda ja elukvaliteeti. Teisest kiiljest, nagu Draghi aruandes mainitud, peaks see ka
kindlustama, et koik piirkonnad saaksid kasutada kohalikke arenguvdimalusi meetmete abil, mis tagavad ja tugevdavad
nende konkurentsivdimet (soodustades investeeringuid innovatsiooni, tdiendkoolitusse, ettevdtlusse, keskkonnasiist-
likkusse, digiarengusse jne).
1.3.  Komitee rdhutab, et tegevuskava on kooskdlas ELi pikaajaliste eesmirkidega, kuna selles rdhutatakse iglasemat ja
keskkonnahoidlikumat Euroopat, ning see annab tugeva aluse integreeritud ruumilisele planeerimisele.
1.4. Komitee mirgib, et hoolimata ELi vdetud meetmetest tegevuskava katsetamiseks ja rakendamiseks, ei ole selle
voimalikku kasu iihtekuuluvuse ja Siglase arengu toetamiseks kohalikul ja piirkondlikul tasandil veel tiiel méiral dra
kasutatud.
1.5.  Komitee rdhutab, kui oluline on tugevdada seost tegevuskava ja iihtekuuluvuspoliitika vahel. Tegevuskava on
strateegiline vahend piirkondade toetamiseks, seades prioriteedid nende ees seisvate probleemide lahendamiseks.
Uhtekuuluvuspoliitika tagab samas tegevuskava rakendamise sihtotstarbeliste projektide rahastamise kaudu, aidates
vidhendada erinevusi ja edendada kestlikku majanduskasvu ELi eri piirkondades.
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1.6.  Komitee peab vajalikuks kodanikuiithiskonda rohkem teavitada ja kaasata tegevuskava kavandamis- ja rakendamis-
protsessidesse. Muidu tekib oht, et vdetakse vastu algatusi ja projekte, mis ei ole taielikult kooskélas ELi poliitika ja
strateegiate 10plike kasusaajate — inimeste ning sotsiaal- ja majanduspartnerite — vajadustega.

1.7. Komitee juhib tihelepanu kriisidele ja siisteemsetele muutustele ELis ning sellest tulenevale (sotsiaalsete,
majanduslike, keskkonnaalaste jne) hiirete ja riskide suurenemisele ning teeb ettepaneku réhutada sdnaselgelt vajadust
votta tegevuskavas siistemaatiliselt arvesse vastupanuvdimet.

1.8.  Komitee viljendab heameelt tegevuskava arendus- ja eksperimenteerimisprotsessi iile, mida rakendatakse
katsemeetmete kaudu. Kiill aga toob ta vilja ulatusliku voimaluse parandada integreeritud territoriaalse arengu
(sotsiaalsete, majanduslike ja keskkonnaalaste) protsesside kasutuselevottu, et toetada vastutuse ja subsidiaarsuse
pohimdtetel pdhinevate territoriaalse ithtekuuluvuse protsesside rakendamist. Seejuures leiab komitee, et katseprojektid
peaksid siiski holmama iihte v6i mitut piirkonda kéigis litkmesriikides, mis praegu nii ei ole.

1.9.  Endo- ja eksogeenseid tegureid arvesse vdttes leiab komitee, et ELi eri territoriaalsete mddtmete ithtekuuluvust,
kestlikkust ja vastupanuvdimet ei saa eraldi Kkisitleda tavapidraste vahenditega. Seepdrast soovitab komitee lisada
tegevuskava Euroopa poolaasta protsessi, jirgides Euroopa territoriaalse arengu ja ithtekuuluvuse vaatlusvdrgu (ESPON)
toetatud suuniseid.

1.10.  Komitee soovitab tagada vdimalikult tiheda koordineerimise tegevuskava ja ithtekuuluvuspoliitika vahel. Seda on
voimalik tagada funktsionaalsete partnerlussuhetega linna- ja maapiirkondade vahel ning integreeritud projektide abil,
millega tdhustada linnade ja nende funktsionaalsete territooriumide ning maapiirkonnas asuvate direalade kohalike
majandus-, sotsiaal- ja keskkonnakaitsesiisteemide kestlikkust ja vastupanuvoimet.

1.11.  Komitee juhib tdhelepanu vajadusele sotsiaal- ja majanduspartnerite esindajate suurema kohaloleku jirele
territoriaalse (kohaliku ja piirkondliku) arengu partnerluspshimdtte raames. Oiglase proportsiooni head ndidet pakuvad
kogukonna juhitud kohaliku arengu kavad, () mille kohaselt ei tohi partnerluse liikmete hulgas olla valitsussektori
esindajaid rohkem kui 50 %.

1.12.  Komitee rdhutab vajadust t66tada vilja protsessid ja algatused, mille eesmirk on tugevdada tegevuskava sidusust
ELi vajaduste ja proovikividega ning koostoimet Leipzigi harta ja ELi linnade tegevuskavaga.

1.13.  Komitee peab oluliseks korraldada tegevuskava meetmeid vastavalt jirgmistele prioriteetidele: kliimamuutuste
vastu voitlemine; kohanemine demograafiliste muutustega; tasakaalustatud territoriaalse arengu integreeritud
ldhenemisviisi konsolideerimine; kodanikupdhise ja kodanikuithiskonna osalemise ldhenemisviisi tugevdamine.

1.14.  Komitee rShutab vajadust investeerida sotsiaalse taristu tugevdamisse, parandamaks juurdepdisu tervishoiu- ja
sotsiaalhoolekandeteenustele, eclkdige maapiirkondades ja ddrealadel (¥). Oluline on rakendada algatusi, mis holbustavad
rindajate integreerimist ja toetavad viheneva elanikkonnaga kogukondi sotsiaalse kaasamise programmide kaudu.

1.15.  Komitee rohutab, et on oluline toetada hdbedase majanduse () arengut, mis loob noortele ja naistele t60- ja
koolitusvdimalusi, stimuleerida digiiileminekut ja innovatsiooni sektorites, mis vastavad vananeva elanikkonna vajadustele.

1.16.  Komitee peab esmatihtsaks edendada tasakaalustatud ja kestlikku territoriaalset arengut tShustatud koost6o
kaudu koigi valitsustasandite vahel ning regionaal-, transpordi-, tervishoiu-, keskkonna-, energeetika- ja pdllumajandus-
poliitika integreeritud koordineerimise kaudu. Oluline on tagada ressursside ja vdimaluste diglane jaotamine kdigi Euroopa
piirkondade vahel, parandada transporditaristut ja vihendada digildhet, et tagada parem iithenduvus.

() LEADER/CLLD explained | The European Network for Rural Development (ENRD).

() Report of the High-Level Task Force on Investing in Social Infrastructure in Europe, 2018, Boosting Investment in Social Infrastructure
in Europe. Fransen, L., del Bufalo, G., Reviglio, E. Discussion Paper 074/January 2018. European Commission — European Association
Long Term Investors.

() The EU Commission promotes the Silver Economy | Interreg Europe.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/773/oj


https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/leaderclld-explained_en.html
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/boosting-investment-social-infrastructure-europe_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/boosting-investment-social-infrastructure-europe_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/boosting-investment-social-infrastructure-europe_en
https://projects2014-2020.interregeurope.eu/silversmes/news/news-article/15562/the-eu-commission-promotes-the-silver-economy/

ELT C, 11.2.2025

ET

1.17. Komitee peab oluliseks tugevdada avaliku sektori asutuste juhtide ja ametnike teadmisi tegevuskava kohta
suutlikkuse suurendamise kaudu. Koolitus- ja teadmiste tdiendamise algatused voimaldavad neil lahendada keerukaid
territoriaalseid probleeme ja integreerida tegevuskava prioriteedid kohalikku poliitikasse, edendades tbhusamat ja
kestlikumat valitsemist.

1.18.  Komitee rohutab vajadust toetada kaasavamat territoriaalsete otsuste tegemist, suurendades avaliku
konsultatsiooni ja osalusprotsessi kasutust kodanikuithiskonna organisatsioonide, sotsiaalpartnerite, sihtasutuste ja teiste
heategevusorganisatsioonide ning kodanike aktiivseks kaasamiseks. Oluline on anda kohalikele kogukondadele vajalikud
vahendid ja pidevus, et mdjutada nende territooriumiga seotud otsuseid. Seejuures tuleb edendada ELi avaliku sektori
vahendite vastastikust tdiendavust kogukonna mdjuvdimu tugevdamise eesmargil.

1.19. Komitee rohutab, et on ddrmiselt oluline tagada otsustusprotsesside ldbipaistvus, kindlustades juurdepddsu
asjakohastele andmetele ja teabele ning teavitades kodanikke selgelt otsuste pdhjustest. Oiglasema iihiskonna
saavutamiseks on vdga oluline, et kdik sotsiaalsed rithmad, sealhulgas vihemused ja kaitsetumad rithmad, oleksid
esindatud piirkondlikus otsustusprotsessis. Selleks tuleb vastu vdtta poliitikameetmeid, mis tegelevad ebavdrdsusega ja
edendavad sotsiaalset integratsiooni.

1.20.  Komitee toetab haldusasutuste ja sidusrithmade koost66d kohalike ja piirkondlike projektide rakendamisel ning
nouab kohalike omavalitsuste kaasamist strateegilisse planeerimisse ja piirkondadevahelisse koostddsse.

1.21.  Komitee peab viga oluliseks toetada demokraatlikumat, kaasavamat ja vastutustundlikumat valitsemist, kus
kodanikud ja kodanikuithiskonna organisatsioonid saavad aktiivselt oma territooriumi tulevikku kujundada.

2. Taust ja iildised mirkused

2.1.  Tegevuskava (*) on ELi territoriaalset tihtekuuluvust edendav valitsustevaheline dokument, mille eesmirk on tuua
kasu koigile Euroopa territooriumidele ja kodanikele. Kuigi ELi tthtekuuluvuspoliitika vahendid ei ole olnud piisavad, et
voidelda iihtse turu tsentraliseerimise suundumuste vastu, on tegevuskava ja Uhtekuuluvusfond tegelenud majanduslike,
sotsiaalsete ja keskkonnaalaste probleemidega. Kuigi tegevuskava ei sisalda otseseid rakendusvahendeid, kutsutakse selles
tiles siivalaiendama territoriaalset mdddet koikides valitsuste poliitikameetmetes, eesmargiga muuta Euroopa diglasemaks
ja keskkonnahoidlikumaks.

2.1.1.  ELi poolt iihtekuuluvusele eraldatud vahendid ei ole kunagi olnud piisavad, et véidelda iihtse turu tsentrali-
seerimise suundumuste vastu. Siiski on tegevuskaval (niivord, kuivord see on prioriteediks seatud) ja Uhtekuuluvusfondil
olnud oluline roll eri piirkondi mojutavate majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnaalaste probleemide lahendamisel.

2.1.2.  Tegevuskava kaudu tugevdatakse vahendeid, et tagada koigi Euroopa territooriumide ja nende elanike arengu- ja
tihtekuuluvusviljavaated (diglasem Euroopa). Samuti aitab tegevuskava rakendada protsesse ja strateegiaid, et kaitsta
keskkonda ning toetada territooriumide ja majandussiisteemide arengut protsesside kaudu, mis on kooskdlas keskkonna-
saastlikkuse ja ringmajanduse prioriteetidega (keskkonnahoidlikum Euroopa).

2.2.  Tegevuskava juhtimine pohineb mitmetasandilisel koostool Euroopa, riiklike, piirkondlike ja kohalike
institutsioonide vahel. Pohielemendid on jirgmised: regionaalpoliitika koordineerimine Euroopa Komisjoni ja
litkmesriikide poolt, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste aktiivne osalemine, et vastata territooriumide vajadustele, ning
jarelevalve- ja hindamismehhanismid, et tagada labipaistvus ja pidev tiiustamine.

2.2.1.  Julgustamaks peamisi osalejaid tegutsema, kdivitati 2021. aastal seitse katsemeedet, mille abi ndidati, kuidas saaks
tegevuskava eesmirke saavutada konkreetselt kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Nende asjaomaste liikmesriikide
vahenditest rahastatavate meetmete eesmark on katsetada uuenduslikke kohapohiseid ldhenemisviise, mis on kohandatud
kohalikele isedrasustele.

(*) https:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/territorial_agenda_2030_summary_en.pdf.
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2.3.  Kodanikuithiskonnal on tegevuskava rakendamisel oluline roll, kuid tema osalemist veel ei hinnata piisavalt, nagu
néitavad raskused sotsiaal- ja majanduspartnerite, eelkdige kdige kaitsetumate riihmade aktiivsel kaasamisel. Adrmiselt
oluline on tugevdada kodanikuiihiskonna osalemist, et tagada kaasav valitsemine, milles vdetakse arvesse eri
territoriaalsete osalejate vajadusi ja parandatakse elukvaliteeti Euroopa eri piirkondades.

2.4.  Tegevuskava toetab koigi poliitikavaldkondade territoriaalse mddtme tugevdamist koigil valitsemistasanditel,
pidades silmas jargmisi prioriteete:

— territoriaalne ithtekuuluvus — edendada ELi eri piirkondade tasakaalu ja kestlikku arengut, vihendades nendevahelist
majanduslikku, sotsiaalset ja kultuurilist ebavordsust;

— partnerlus ja mitmetasandiline valitsemine — kaasata aktiivselt territoriaalseid osalejaid kdigil otsustustasanditel,
edendada dialoogi ja koost66d eri kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel ning edendada osalusel pohinevat ja
kaasavat valitsemist;

— majandusareng ja konkurentsivdime - toetada Euroopa piirkondade ja territooriumide majandusarengut,
innovatsiooni ja konkurentsivdimet, edendada ettevotlust, toohdivet, digitileminekut ja taristule juurdepdisu;

— keskkondlik ja sotsiaalne jatkusuutlikkus — tagada Euroopa territooriumide keskkonnaalane ja sotsiaalne kestlikkus,
edendades iileminekut vihese CO, heitega ringmajandusele, keskkonna ja loodusvarade kaitset ning inimtegevuse ja
keskkonna harmoonilist kooseksisteerimist.

2.5.  Tegevuskava on kasulik vahend, mis aitab Euroopa territooriumidel lahendada jargmisi probleeme, mida nende
keerukuse ja tdhtsuse tottu ei saa tiksikud territooriumid tavaliste vahenditega lahendada:

— territoriaalne iithtekuuluvus — tagada koigile ELi piirkondadele vordsed vdimalused majanduslikuks ja sotsiaalseks
arenguks;

— keskkonna siddstmine — edendada kestlikku arengut, milles vdetakse arvesse keskkonnavajadusi ja tagatakse
loodusvarade kaitse kooskélas kestliku arengu eesmirkidega;

— majanduslik konkurentsivdime — edendada majanduskasvu ja innovatsiooni kdigis Euroopa piirkondades, et tagada
tookohtade loomine ja majanduslik heaolu;

— territoriaalne juhtimine — parandada juhtimist kohalikul ja piirkondlikul tasandil, kaasates koik asjaomased osalejad
regionaalpoliitika kujundamisse;

— poliitika koordineerimine — edendada suuremat sidusust ja kooskdlastamist Euroopa ja likkmestriikide poliitika vahel, et
tagada territoriaalsete ressursside ja voimaluste tShus kasutamine;

— sotsiaalne kaasatus — tagada, et kdigil inimestel, olenemata territooriumist, kus nad elavad, on samad voimalused
majanduslikuks, sotsiaalseks ja poliitiliseks osalemiseks.

2.6.  Territoriaalse tegevuskava, Leipzigi harta ja Euroopa linnade tegevuskava (vt arvamus ,Euroopa Liidu territoriaalse
tegevuskava, Leipzigi harta ja ELi linnade tegevuskava libivaatamine” (})) seosed on ilmsed nende iihiste eesmarkide,
juhtpShimotete ja strateegiliste liahenemisviiside poolest. Kuigi neil dokumentidel on erinev rShuasetus ja
arengukontekstid, on need omavahel labipdimunud ja tugevdavad iiksteist, et edendada piirkondade ja linnade kestlikku ja
integreeritud arengut kogu ELis.

2.6.1.  Viidates seosele tegevuskavaga, tuleks esile tdsta Ljubljana kokkuleppe ja sellega seotud mitmeaastase
tooprogrammi 2022-2026 raames kindlaks mairatud prioriteete. Tapsemalt on need jirgmised: paremad eeskirjad, parem
rahastamine ja paremad teadmised (lepingu kolm sammast, mis poliitilise deklaratsiooni kohaselt tuleks kooskdlastada
teiste Euroopa ja rahvusvaheliste kestliku linnaarengu programmidega).

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa Liidu territoriaalse tegevuskava, Leipzigi harta ja ELi linnade
tegevuskava libivaatamine (ELT C 429, 11.12.2020, lk 145).
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2.7.  Tegevuskava on tihedalt seotud ELi eri strateegiate ja poliitikavaldkondadega. Need seosed kajastuvad iihistes
eesmirkides, meetmete vastastikuses tdiendavuses ja rahastamise koostoimes.

2.7.1.  Uhtekuuluvuspoliitika () - territoriaalse tegevuskava eesmirk on vihendada territoriaalseid erinevusi ja
edendada tasakaalustatud arengut, mis on samuti ELi tihtekuuluvuspoliitika kesksed eesmargid. Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondid, eelkdige Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF) ja Euroopa Sotsiaalfond (ESF), toetavad projekte, mis
kajastavad tegevuskavas sitestatud prioriteete, nagu keskkonnasaastlikkus ja sotsiaalne kaasatus.

2.7.2.  Euroopa roheline kokkulepe - territoriaalne tegevuskava toetab Euroopa rohelist kokkulepet ehk ELi strateegiat
saada 2050. aastaks esimeseks kliimaneutraalseks maailmajaoks. Tegevuskavas edendatavad territoriaalsed algatused, nagu
kestlik linnaareng ja loodusvarade integreeritud majandamine, on kooskdlas rohelise kokkuleppe eesmirkidega.

2.7.3.  Uhine pdllumajanduspoliitika (') — territoriaalne tegevuskava edendab tasakaalustatud territoriaalset arengut,
mis hdlmab nii linna- kui ka maapiirkondi ja tagab nii territoriaalse ithtekuuluvuse.

2.7.4.  Elurikkuse strateegia aastani 2030 () — territoriaalne tegevuskava aitab kaitsta elurikkust, kuna edendab
kestlikke maakasutustavasid ja looduslike elupaikade kaitset kooskolas eesmirkidega, mis on ELi elurikkuse strateegias
aastani 2030.

2.7.5.  Ringmajanduse tegevuskava (°) — territoriaalne tegevuskava toetab iileminekut ringmajandusele, edendades
ressursside kestlikku majandamist ja ringlussevdttu kooskdlas ELi ringmajanduse tegevuskavaga.

2.7.6. Euroopa digistrateegia (') — territoriaalne tegevuskava soodustab digitaalset kaasatust ja tehnoloogilist
innovatsiooni piirkondades, toetades Euroopa digistrateegia eesmérke parandada ithenduvust ja digikirjaoskust.

2.8.  Ajavahemiku 2021-2027 ihtekuuluvuspoliitika ja rakendusvahendite kontekstis réhutatakse otsest seost
tegevuskava ja viienda poliitikaeesmirgi ,Kodanikele lihemal olev Euroopa“ vahel (). Seda silmas pidades margib komitee,
et tegevuskava rakendamisel on strateegiline roll integreeritud programmit66 vahenditel, mida tuntakse kui integreeritud
territoriaalseid investeeringuid (ITI), (* kogukonna juhitud kohalikul arengul (CLLD) () ning Euroopa territoriaalse
koostoo programmidel (Interreg) ().

2.8.1.  Integreeritud territoriaalsed investeeringud ja kogukonna juhitud kohalik areng, mis vdeti kasutusele 2014. aastal
algatuse LEADER kogemuste pd&hjal ja mida on ajavahemikuks 2021-2027 tugevdatud, réhutavad integreeritud
territoriaalsete strateegiate tdhtsust whtekuuluvuse jaoks. Kdnealused vahendid edendavad alt iiles ldhenemisviisi
territoriaalsele arengule, kaasates kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ning hélbustades sidusrithmade dialoogi, samuti
tugevdades avaliku ja erasektori ning eri valitsustasandite koost66d.

2.8.2. Interregi programmidel on oluline roll tegevuskava toetamisel — tegevuskava on strateegiline raamistik, mille
eesmark on edendada Euroopas tasakaalustatud ja kestlikku territoriaalset arengut. Nende programmidega soodustatakse
piirialade tihist arengut (piiriiilene mddde), toetatakse transpordivorkude integreerimist, keskkonnakaitset ja loodusvarade
majandamist laiemast perspektiivist (riikidevaheline mddde) ning edendatakse teadmiste ja oskuste jagamist ithtlasema
territoriaalse arengu jaoks (piirkondadevaheline modde).

6

) ELTL 231, 30.6.2021, Ik 159.
) https:/[www.consilium.europa.eu/en/policies/cap-introduction/.
% COM(2020) 380 final.
%) COM(2020) 98 final.
% COM(2020) 67 final.
ELTL 231, 30.6.2021, 1k 159.
Inforegio — Integreeritud Territoriaalsed Investeeringud (europa.eu).
https:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guidelines/2014/guidance-on-community-led-local-development-in-
european-structural-and-investment-funds.
() ELTL 231, 30.6.2021, Ik 94.
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2.9. Kuna tegevuskavale ei eraldata konkreetseid rahalisi vahendeid, toetatakse selle rakendamist erinevate
litkmesriikidele ja piirkondadele kittesaadavate rahastamisvahenditega, mis voib jagada kahte pdhikategooriasse: eelarve
kaudse tditmisega programmid ja eelarve otsese tditmisega programmid. Nende programmidega toetatakse tegevuskava
rakendamist koigis territoriaalsetes mddtmetes, pidades silmas majanduslikke, keskkonnaalaseid ja sotsiaalseid eesmarke.
Jadb puudu suutlikkusest rakendada programme vastastikuse tiiendavuse ja koostoime vaimus.

2.9.1.  Aastatel 2021-2027 rakendatavate eelarve kaudse tditmisega programmide hulgast tuleks esile tdsta jirgmised
vahendid:

— Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF) (©);

— Euroopa Sotsiaalfond (ESF) (*°);

— Uhtekuuluvusfond (V);

— Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfond (EAFRD) (*%);

— Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKEF) (**).

2.9.2.  Aastatel 2021-2027 rakendatavate eelarve otsese tditmisega programmide hulgast tuleks esile tdsta jirgmised
vahendid:

— programm ,Euroopa horisont* (**);
— programm LIFE (*');
— programm ,Erasmus+“ (*);

— ,Invest EU“ (¥)).

3.  Territoriaalse tegevuskava 2030 tulemused

3.1.  Tegevuskava rakendamine on andnud tulemusi territoriaalsel tasandil nii katseprojektides, mille eesmirk on
katsetada meetmete teostatavust ja moota nende tShusust, kui ka seoses protsessidega, mida avaliku ja erasektori asutused
rakendavad NUTS 2 (*) ja NUTS 3 (¥) aladel.

3.2.  Katseprojektide (*) tulemused naitavad mitmetasandilise koost66 ja kohapohise lahenemisviisi tdhtsust tegevuskava
eesmarkide saavutamisel. Innovatsiooni, osalemise ja kohalike eripdradega kohanemise kombineerimine on osutunud
edukaks strateegiaks kestliku arengu keerdkohtade lahendamisel:

3.2.1. Mitmetasandilise koost66 tugevdamine - katsemeetmed on soodustanud tihedat koostood kohalike,
piirkondlike ja riiklike omavalitsuste vahel. See on toonud kaasa suurema ithtekuuluvuse territoriaalse arengu poliitikas ja
strateegiates.

(%) ELT L 231, 30.6.2021, Ik 60.
(") ELTL 231, 30.6.2021, lk 21.
(") ELT L 231, 30.6.2021, Ik 60.
(%) ELT L 435, 6.12.2021, Ik 1.
() ELTL 247, 13.7.2021, kk 1.
(*) ELTL 170, 12.5.2021, 1k 1.
() ELTL 172, 17.5.2021, Ik 53.
(*) ELTL 189, 28.5.2021, k 1.
(*¥) ELTL 107, 26.3.2021, Ik 30.

(*) NUTS 2: pohilised piirkonnad regionaalpoliitika rakendamiseks.
(**) NUTS 3: viikesed piirkonnad konkreetsete hinnangute jaoks.

(*) Territorial Agenda 2030 | A future for all places.
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3.2.2.  Uuenduslikud ja kohandatud lahendused — leiti ja rakendati kohalikele eripiradele kohandatud uuenduslikke
lahendusi. Need lahendused Kkaisitlesid eri piirkondades esinevaid konkreetseid probleeme, vdimaldades tdhusamat
sekkumist.

3.2.3.  Sidusrithmade osalus ja kaasamine — konsensusele suunatud dialoogide kaudu oli vdimalik kaasata suur hulk
sidusrithmi, sealhulgas kodanikke, ettevdtteid, vabaiihendusi ja akadeemilisi asutusi. Nii tagati, et vastuvdetud lahendusi
jagatakse ja toetatakse laialdaselt.

3.2.4.  Elukvaliteedi parandamine — katsemeetmete tulemusena paranes elukvaliteet asjaomastes kogukondades
mirgatavalt. Niiteks on tehtud edusamme keskkonnahoiu, taristu, avalike teenuste ja kohaliku majandusarengu
valdkonnas.

3.2.5.  Korratavad mudelid — katseprojektid on pakkunud edukaid mudeleid, mida saab teistes piirkondades korrata.
Need mudelid pakuvad praktilisi suuniseid ruumilise arengu strateegiate rakendamiseks erinevates kontekstides.

3.2.6. Majanduslik heaolu ja jitkusuutlikkus — algatused on edendanud kohalikku majanduskasvu jitkusuutlikul
viisil, vdhendades keskkonnamoju ja tdhustades kohalike ressursside kasutamist. See on aidanud muuta majandust
vastupanuvodimelisemaks ja kestlikumaks.

3.2.7. Suurenenud institutsiooniline suutlikkus — koosto6 ja teadmiste vahetamise kaudu on kohalikud ja
piirkondlikud asutused suurendanud oma suutlikkust kavandada ja rakendada tGhusaid poliitikameetmeid.

3.2.8.  Kuigi tegevuskava rakendusetapis on vilja toodud 52 inspireerivat ndidet (projektid, algatused ja vahendid), kuidas
kasutada territoriaalset ldhenemisviisi ithtekuuluvuspoliitika kujundamisel ja rakendamisel, on katsemeetmete jaotus
Euroopa riikide 1dikes tegelikult téiesti tasakaalustamata.

3.2.8.1.  Saksamaa riigiasutused ja piirkondlikud omavalitsused osalevad viies katsemeetmes. Poola puhul on vastav
niitaja kolm ning Austria, Sveitsi, Prantsusmaa, Luksemburgi, Portugali, Sloveenia ja Norra puhul kaks. Belgia, Tsehhi,
Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Madalmaade, Rumeenia ja Rootsi ametiasutused osalevad ainult iihe katsemeetme
kédivitamisel ja rakendamisel. On teisi liitkmesriike, kes ei osale tegevuskava katsemeetmetes. Tundub iisna kummaline, et
mdned Vahemere piirkonna liikmesriigid tegevuskava katsemeetmetes (see kehtib Itaalia ja Kreeka puhul) ei osale vdi on
nende osalus viga tagasihoidlik (Hispaania) ning sama kehtib idapoolsete litkmesriikide kohta.

3.3.  Avalik-diguslike ja/vdi eradiguslike asutuste poolt NUTS 2 ja NUTS 3 tasandi territooriumidel rakendatud meetmete
puhul on ndha tulemusi majanduslikus, keskkonnaalases ja sotsiaalses mddtmes. Eelkdige puudutab see eelarve kaudse
taitmisega Euroopa programmide raames toetatud algatuste rakendamist:

3.3.1.  Territoriaalse iihtekuuluvuse parandamine — vihendatud on sotsiaalset ja majanduslikku ebavordsust, et
suurendada territoriaalset iihtekuuluvust, eraldades sihipiraselt vahendeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest,
millest on rahastatud taristu-, linna- ja maaelu arengu projekte ning sotsiaalseid ja majanduslikke algatusi.

3.3.2.  Territoriaalpoliitika integreerimine — edendatud on integreeritud lihenemisviisi ruumilisele planeerimisele,
soodustades koostood ELi eri poliitikavaldkondade vahel, nagu tihtekuuluvuspoliitika, ithine p&llumajanduspoliitika ja
Euroopa roheline kokkulepe. See on toonud kaasa suurema siinergia territoriaalse arengu eesmarkide ja muude tthenduse
poliitikavaldkondade vahel.

3.3.3.  Kohaliku ja piirkondliku suutlikkuse suurendamine — parandatud on kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
tehnilist ja haldussuutlikkust keeruliste ja jatkusuutlike projektide kavandamis- ja rakendamistegevuse hdlbustamise teel.

3.3.4.  Kestliku arengu edendamine — soodustatud on keskkonnasiistlikkust, nditeks lagunenud linnapiirkondade
taastamine, energiatdhusus, kestlik liikuvus ja integreeritud loodusvarade majandamine.

3.3.5.  Territoriaalse koost6 tugevdamine — tdhustatud on piiriiilest, riikidevahelist ja piirkondadevahelist koostood
selliste programmide kaudu nagu Interreg, mis on hdlbustanud heade tavade vahetamist ja tthisprojektide rakendamist
Euroopa eri piirkondade vahel.
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3.3.6.  Sidusrithmade kaasamine — suurendatud on sotsiaal ja majanduspartnerite, sealhulgas kodanike, ettevotjate,
valitsusviliste organisatsioonide ja akadeemiliste asutuste osalust otsuste tegemisel ja ruumilise planeerimise protsessis. See
on suurendanud regionaalpoliitika ldbipaistvust ja aktsepteerimist.

4.  Territoriaalse tegevuskava 2030 tulevikuviljavaated ja edasised sammud

4.1.  Tegevuskava tulevik on tihedalt seotud tleminekutega, mis iseloomustavad Euroopa piirkondade arengu- ja
tihtekuuluvusprotsesse. Nendes protsessides tuleb eritdhelepanu poorata demograafilistele muutustele.

4.1.1. Toetada tuleks strateegilisi algatusi ja meetmeid, millega vdimaldada koigil Euroopa piirkondadel kestlikult ja
kaasavalt kohaneda demograafiliste muutuste majuga lithi- ja keskpikas perspektiivis. Tapsemalt hdlmavad need jargmisi:

— tugevdada tuleb sotsiaalset taristut, parandamaks juurdepéisu tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandeteenustele, eclkdige
maapiirkondades ja dérealadel;

— edendada tuleb sotsiaalset kaasatust — luua algatusi sisserindajate paremaks integreerimiseks ja demograafilises
languses olevate kogukondade toetamiseks;

— arendada tuleb kohalikku majandust hobedase majanduse vaatenurgast ldhtudes — luua t66- ja koolitusvoimalusi
noortele ja naistele, edendada digiiileminekut ja innovatsiooni.

4.2.  Tegevuskava peaks tugevdama oma integreeritud lahenemisviisi, et edendada ELis tasakaalustatud ja kestlikku
territoriaalset arengut tervikliku tulevikunigemuse kujundamise teel, pidades silmas eri valdkondlike poliitikameetmete ja
valitsemistasandite koostoimet jargmiselt:

4.2.1.  Territoriaalne iihtekuuluvus —jaotada vahendeid ja vdimalusi Euroopa eri piirkondade vahel tasakaalustatult, et
vihendada territoriaalseid erinevusi. Tugevdada tuleb meetmeid, millega tagada kéigile piirkondadele, sealhulgas vihem
arenenud piirkondadele, juurdepdis majandusliku ja sotsiaalse arengu voimalustele.

4.2.2. Mitmetasandiline juhtimine - edendada tihedat koostédd kohaliku, piirkondliku, iileriigilise ja Euroopa
valitsustasandi vahel, tagamaks poliitikavaldkondade ja sekkumiste sidusus.

4.2.3.  Valdkondliku poliitika integreerimine — tagada, et regionaalarengu-, transpordi-, keskkonna-, energeetika-,
pollumajandus- ja muud poliitikavaldkonnad oleksid kooskdlastatud ja vastastikku tugevdavad. Soodustada tuleb
integreeritud territoriaalse arengu vahendite, nditeks integreeritud territoriaalsete investeeringute ja kogukonna juhitud
kohaliku arengu kasutamist, mis vdivad erinevaid territoriaalseid modtmeid silmas pidades iihiselt vaartustada
majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid aspekte.

4.2.4.  Jitkusuutlikkus ja vastupidavus — edendada tavasid, mis vihendavad keskkonnamdju ja toetavad pikaajalist
kestlikkust ning meetmeid, millega suurendatakse piirkondade ja territooriumide vastupanuvoimet kliimamuutustele
kogukondade ja taristu parema kohanemisvéime abil.

4.2.5.  Territoriaalne konkurentsivéime — edendada innovatsiooni, teadus- ja arendustegevust, et parandada Euroopa
piirkondade konkurentsivoimet, toetades kohaliku majanduse arengut poliitika abil, mis edendab ettevotlust,
digitileminekut, juurdepdisu iilemaailmsetele turgudele ja toGtajate oskuste kohandamist.

4.2.6. Juurdepdisetavus ja ithenduvus — parandada transporditaristut, et tagada parem ithendatus piirkondade vahel ja
tilejadnud maailmaga. Vihendada tuleb digildhet, et edendada kdigi territooriumide ja kohalike kogukondade osalemist
digimajanduse pakutavates vOimalustes, poorates eritdhelepanu geograafiliselt ebasoodsas olukorras olevatele
piirkondadele.

4.2.7.  Elukvaliteet ja heaolu — tagada, et kdigil piirkondadel on kvaliteetsed olulised avalikud teenused, nagu tervishoid,
haridus ja sotsiaalteenused, ning edendada ohutut ja tervislikku elukeskkonda, keskendudes 6hu, vee, mulla ja rohealade
kvaliteedile.
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4.2.8. Jirelevalve ja hindamine — kasutada konkreetseid niitajaid, et jilgida regionaalpoliitika arengut ja hinnata
sekkumiste moju mitte ainult kvantitatiivse analiiiisi, vaid vdetud meetmete kvaliteeti modtvate néitajate maaratlemise
kaudu.

4.3, Territoriaalse tegevuskava lisamine Euroopa poolaastasse on ELi piirkondade tasakaalustatud arengu jaoks otsustava
tahtsusega. Selline ldhenemisviis ithtlustab regionaalpoliitilisi meetmeid ja majandusstrateegiaid, tagades kooskdlastatud
reageerimise kohalikele viljakutsetele ja suurendades iithtekuuluvuskiisimuste ndhtavust. Samuti aitab see vdhendada
piirkondlikke erinevusi ja edendada kaasavat majanduskasvu, maksimeerides avaliku poliitika moju.

4.3.1.  Strateegiline koordineerimine: komitee leiab, et ELi eri territoriaalsete modtmete iihtekuuluvust, kestlikkust ja
vastupanuvdimet ei saa eraldi kisitleda tavapiraste vahenditega. Seepérast soovitab komitee lisada tegevuskava Euroopa
poolaasta protsessi, kooskdlas Euroopa territoriaalse arengu ja thtekuuluvuse vaatlusvorgu (ESPON) toetatud suunistega.

4.4.  Kodanikupdhise liahenemisviisi tugevdamine ja kodanikuiihiskonna suurem kaasamine tegevuskavasse on
kohustuslikud aspektid, et tagada kaasavam, demokraatlikum ja kestlikum territoriaalne areng. On vaja tugevdada
osalusmehhanisme, mis vdimaldavad kodanikuithiskonna organisatsioonidel ja kodanikel aktiivselt osaleda otsustusprot-
sessides alates planeerimisest kuni regionaalpoliitika rakendamise ja hindamiseni.

4.4.1. Sotsiaal- ja majanduspartnerite kaasamine — toetada avalike konsultatsioonide vahendite ja osalusprotsesside
lajaldasemat kasutamist, et kaasata otsustusprotsessi kodanikuithiskonna organisatsioonid, sihtasutused ja teised heategevu-
sorganisatsioonid ning kodanikud.

4.4.2. Kogukondade mdjuvdimu suurendamine — oluline on anda kohalikele kogukondadele vahendid ja oskused,
mille abil aktiivselt osaleda oma territooriumil tehtavate otsuste vastuvdtmisel ja selle mojutamisel. Esmatihtis on
parandada kohalike omavalitsuste juhtide ja ametnike teadmisi ja oskusi tegevuskava pakutavate vahendite ja meetodite
kohta. Eesmirk on iihelt poolt toetada osalemist tegevuskava pakutavates vdimalustes ja neile juurdepéisu ning teiselt
poolt edendada koigi ELi avaliku sektori vahendite vastastikust tiiendavust, et toetada rakendamisprotsesse.

4.43.  Libipaistvus ja juurdepiis teabele — anda juurdepiis asjakohastele andmetele ja teabele territoriaalse arengu ja
avaliku poliitika kohta ning tagada, et otsustusprotsess on libipaistev ja otsuste pdhjused kodanikele selgelt teatavaks
tehtud.

4.4.4. Sotsiaalne integratsioon ja kaasamine - tagada, et koik sotsiaalsed rithmad, sealhulgas vihemused ja kaitsetud
rithmad, oleksid esindatud ja saaksid territoriaalsete otsuste tegemisel kaasa radkida. Lisaks on ddrmiselt oluline, et poliitika
edendaks integratsiooni ja sotsiaalset ithtekuuluvust, tegeledes ebavordsuse ja diskrimineerimisega ning edendades ja
rakendades polvkondadevahelist solidaarsust ja diglust kaasavat horisontaalset lihenemisviisi (¥/).

4.4.5. Koost6o sektorite vahel — edendada koostood avaliku sektori asutuste, eraettevotete ja kodanikuithiskonna
organisatsioonide vahel, et viia ellu kohalikke ja piirkondlikke projekte. Kohalikud omavalitsused on olulised, et muuta
tegevuskava eesmirgid konkreetseteks meetmeteks strateegilise planeerimise, ressursside haldamise, piirkondadevahelise
koostoo ja kogukonna kaasamise kaudu.

4.4.6. Osalemine jirelevalves ja hindamises — tagada kodanikuiihiskonna esindajate osalemine kohalike ja
piirkondlike projektide ja poliitikameetmete jirelevalve- ja hindamisprotsessides.

(¥) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus — ,Euroopa pdlvkondadevahelise solidaarsuse edendamine (ELT C, C/2024/6869,
28.11.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6869/0j).
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4.4.7.  Demokraatlik juhtimine — edendada demokraatlikumat, kaasavamat ja vastutustundlikumat valitsemistava, kus
kodanikuiihiskonna esindajad ja kodanikud ei ole pelgalt poliitika vastuvdtjad, vaid osalevad aktiivselt oma territooriumi

tuleviku kujundamisel.

Briissel, 5. detsember 2024

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE
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