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1. Introducere:

Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind aplicarea anumitor orientari in domeniul creditelor la export care
beneficiaza de sustinere oficiald si de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si 2001/77/CE" ale
Consiliului prevede, Tn anexa I, ca statele membre pun la dispozitia Comisiei un raport anual
de activitate pentru a spori transparenta la nivelul Uniunii. Pe baza informatiilor respective,
Comisia are, la rdndul sdu, obligatia de a redacta un raport anual de evaluare pentru
Parlamentul European.

Prezenta evaluare anuali vizeaza anul calendaristic 2017. In ceea ce priveste domeniul de
aplicare al prezentului exercitiu, acesta vizeaza activitatile de credit la export in sensul
Regulamentului (UE) nr. 1233/2011, si anume operatiunile ,,pe termen mediu si lung” cu o
perioada de rambursare mai mare sau egala cu 2 ani. Prezenta evaluare nu vizeaza nici
operatiunile de credit la export pe termen scurt?, nici activitatile desfasurate de anumite
agentii de creditare a exportului (ACE) in afara domeniului creditelor la export (cum ar fi
asigurarea investitiilor). De asemenea, trebuie mentionat ca, In cazul unor state membre,
functia agentiei de creditare a exportului este indeplinitd de catre o companie de asigurari care
isi desfagoara activitatea In temeiul unui mandat public. Numai activitatile specifice sectorului
public ale acestor companii sunt vizate de prezenta evaluare.

Comisia a luat la cunostinta de rezolutia adoptata la 2 iulie 2013 de Parlamentul European cu
privire la primul exercitiu de raportare in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1233/2011° si a
atras in mod special atentia statelor membre cu privire la recomandarile din aceasta rezolutie
— cum ar fi recomandarea cdtre Grupul de lucru al Consiliului privind creditele la export si
catre Comisie de a se consulta cu Serviciul European de Actiune Externd cu privire la
dezvoltarea in continuare a metodologiei de raportare. La data redactdrii prezentului
document, o actualizare a metodologiei de raportare este in curs de examinare de cétre statele
membre.

2. Rapoarte anuale de activitate primite pentru anul calendaristic 2017:

S-au primit rapoarte anuale de activitate de la urmatoarele state membre: Austria, Belgia,
Bulgaria, Croatia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Italia, Luxemburg, Polonia,
Portugalia, Regatul Unit, Republica Ceha, Republica Slovaca, Romania, Slovenia, Spania,
Suedia, Térile de Jos si Ungaria.

Celelalte sapte state membre (Cipru, Estonia, Grecia, Irlanda, Letonia, Lituania si Malta) nu
au derulat in decursul anului de raportare programe active de credite la export in sensul
Regulamentului (UE) nr. 1233/2011.

! JOL 326,8.12.2011, p. 45.

In cazul operatiunilor respective se aplica Comunicarea Comisiei in temeiul articolului 93 alineatul (1) din
Tratatul CE privind aplicarea articolelor 92 si 93 din tratat In cazul asigurarii creditelor la export pe termen
scurt.

Rezolutia Parlamentului European din 2 iulie 2013 referitoare la primul raport anual al Comisiei adresat
Parlamentului European cu privire la activitatile agentiilor de credit la export ale statelor membre
[2012/2320(INI)].



3. Analiza rapoartelor anuale de activitate:

(a) Informatii generale si financiare:

Cadrul de reglementare aplicabil [Regulamentul (UE) nr. 1233/2011] stabileste normele
generale privind programele si operatiunile de credit la export. Desi majoritatea guvernelor
europene au instituit o ACE, domeniul de aplicare si tipul programelor de credit la export
oferite, precum si structura organizatorica a agentiei, difera intre statele membre.

In unele state membre, ACE este un departament guvernamental sau o agentie. In altele, astfel
cum s-a mentionat mai sus, o companie de asigurdri indeplineste aceasta functie in temeiul
unui mandat public si sub supravegherea guvernului. Nu este neobisnuit pentru statele
membre care ofera diferite categorii de sustinere a creditelor la export sa aiba mai mult de o
ACE (de exemplu, o agentie care acorda sustinere oficiald sub forma de garantie sau asigurare
pentru imprumuturi comerciale si o alta care, de exemplu, acordd Imprumuturi direct sau
asigurd sprijin privind rata dobanzii).

Tn 2017, 21 de state membre ale UE au derulat programe de credit la export In sensul
Regulamentului (UE) nr. 1233/2011. Programele au fost gestionate de un total de 29 de
agentii si departamente guvernamentale diferite.

In general, statele membre isi extind setul de instrumente pentru programe de credit la export.
In ceea ce priveste categoriile de sustinere a creditelor la export oferite de ACE europene, cea
mai des intdlnitd categorie de sustinere ramane ,acoperirea purd” (aceasta inseamnd ca
operatiunea de export In cauzd este finantata de o banca comerciald, pentru care ACE acorda
o garantie sau acoperire de tip asigurare). In cursul perioadei de raportare, toate cele 21 de
state membre care acorda credite la export in sensul Regulamentului (UE) nr. 1233/2011 au
oferit aceasta categorie de sustinere. Vasta majoritate a statelor membre au oferit si alte forme
de sprijin incluse in Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 si in sfera de aplicare a Acordului
OCDE privind creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiala®, cum ar fi creditarea
sau finantarea directd (in care finantarea este furnizata in mod direct de ACE si nu de o banca
comerciald)® sau refinantarea®. De asemenea, mai multe rapoarte anuale de activitate
mentioneazi in mod explicit programe de finantare a proiectelor’, de ajutor condi‘gionat8 si/sau
de fmprumuturi pentru IMM-uri®.

Tn general, in ultimii ani s-a inregistrat un grad de conformitate mai ridicat, pe masura ce
Acordul OCDE privind creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiala a inclus o
gamd mai variatd de aspecte. Cu toate acestea, furnizarea unei comparatii cuprinzatoare ar fi
mai dificild dacd nu s-ar lua in considerare urmitoarele diferente. In primul rand, statele
membre au dezvoltat o gama largd de programe de credit la export, In cadrul formelor
generale de sustinere pentru creditele la export mentionate la alineatul anterior. In plus, chiar
daca un anumit produs poate fi comun pentru mai multe ACE, clauzele si conditiile aferente
acestuia pot si nu fie comune. In al doilea rand, impactul unui program de credit la export

Acordul OCDE privind creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiald, astfel cum a fost incorporat
n dreptul Uniunii, este reprodus in anexa Il la regulament.

Belgia, Danemarca, Italia, Polonia, Regatul Unit, Republica Ceha, Republica Slovaca, Spania si Ungaria.
Republica Slovaca, Suedia si Ungaria.

Danemarca, Germania, [talia si Tarile de Jos.

Austria, Danemarca, Polonia, Spania si Ungaria.

Bulgaria, Danemarca si Romania.
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depinde, in mod evident, inclusiv de caracteristicile economiei nationale si de capacitatile
sectorului financiar privat.

Avand in vedere aceste rezerve, tabelul de mai jos, care enumera expunerile la risc nominale

totale la 31 decembrie 2017, ofera cel putin o idee generala cu privire la dimensiunea celor

. . . . . <5510
mai mari scheme de credit la export de tip ,,acoperire pura”".

Sustinerea oficiala sub forma de ,,acoperire pura” in 2017 (in miliarde EUR)

Cele mai mari valori la nivelul UE, in functie de expunerea totald nominala la risc

Germania 85,8
Franta 69,2
Suedia 34,8

Italia 25,6
Tarile de Jos 24,4

Astfel cum s-a mentionat deja mai sus, agentiile europene de creditare a exportului sunt active
intr-o gama larga de domenii din afara sferei de aplicabilitate a obligatiei de raportare in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 1233/2011. Regulamentul vizeaza in principal activitatile de
credit la export pe termen mediu si lung (astfel cum sunt definite in Acordul OCDE privind
creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiald). Cu toate acestea, multe ACE
europene ofera si produse precum creditele la export pe termen scurt si garantiile sub forma
de acreditive, garantiile pentru riscul de fabricare si produse de asigurare a investitiilor. De
asemenea, trebuie remarcat faptul cd mai multe state membre au dezvoltat produse de credit la
export specifice unui anumit sector, de exemplu, pentru fabricarea aeronavelor, constructiile
navale si infrastructura feroviara. Este util de avut in vedere acest aspect atunci cand se
evalueaza rolul economic mai cuprinzator al ACE.

Informatii detaliate se regasesc in sectiunile II si IV din modelul de raportare utilizat pentru
redactarea rapoartelor anuale de activitate, precum si in rapoartele anuale generale la care mai
multe state membre fac trimitere Tn mod explicit.

In ansamblu, rapoartele anuale de activitate furnizeaza informatii financiare relevante cu
privire la programele de credit la export din 2017. Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul ca,
in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1233/2011, raportarea respectiva se efectucaza in
temeiul cadrului legislativ national al statului membru in cauza. Acest fapt are ca rezultat o
serie de diferente in ceea ce priveste prezentarea. Comisia nu are nicio observatie specifica cu
privire la aspectele financiare ale rapoartelor anuale de activitate*.

% De remarcat ca Regatul Unit a avut, de asemenea, o expunere la risc nominala totala de 23,1 miliarde de lire

sterline la 31 martie 2018.
In conformitate cu punctul 1 din anexa I, prezentul proces de raportare nu aduce atingere prerogativelor
institutiilor din statele membre care supravegheaza programele nationale de credit la export.
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(b) Abordarea ..riscurilor legsate de mediu, care pot atrage dupd sine alte riscuri
importante”:

Conform punctului 2 din anexa I la Regulamentul (UE) nr. 1233/2011, in rapoartele lor anuale
de activitate, statele membre , descriu modul in care riscurile legate de mediu, care pot
atrage dupa sine alte riscuri importante, sunt abordate in cadrul activitatilor de credite la
export care beneficiaza de sustinere oficiala ale ACE de pe teritoriul lor.”

ACE continua sa evalueze riscurile legate de mediu iar statele membre au dezvoltat proceduri
interne suplimentare pentru a evalua riscurile in cauza. Nu se ofera nicio garantie in cazul in
care riscurile implicate sunt considerate inacceptabile sau disproportionate'?. Tn cazul in care
riscurile sunt considerate acceptabile, sprijinul pentru creditul la export este, in general,
conditionat de masurile de atenuare a riscurilor si de respectarea anumitor standarde®.
Convergenta in practicd este demonstrata, de exemplu, prin aplicarea diferitelor proceduri de
evaluare in functie de tipul si de categoria operatiunii, astfel cum au fost descrise iIn mod
explicit de unele state membre™*.

Punctul 2 din anexa I mentioneaza atat riscurile legate de mediu, cat si ,alte riscuri
importante”. In general, ca 1n anii precedenti, statele membre au continuat sa interpreteze in
sens larg riscurile legate de mediu si cele asociate.

Operatiunile sunt evaluate nu numai din punctul de vedere al mediului, ci si al altor
considerente. De exemplu, mai multe state membre se referd in mod explicit la impactul
social®™ precum si la drepturile omului®®. Aceste riscuri pot fi evaluate de experti independenti
externit sau, din ce n ce mai mult, de specialistii relevanti din cadrul fiecarei ACE®,

Totodata, aproape toate statele membre fac referire in special la procedurile descrise in
Recomandarea OCDE cu privire la abordarile comune privind creditele la export care
beneficiaza de sprijin public si la obligatiile de diligenta sociala si in domeniul mediului (asa-
numitele ,,aborddri comune”) care au fost acceptate si au avut un impact normativ inclusiv in
tari care nu sunt membre ale OCDE.

Numeroase state membre raporteaza, de asemenea, cd aplica abordarile comune dincolo de
domeniul de aplicare recomandat, pentru a asigura un control sporit pentru 0o gama si mai
variatd de operagiunilg. De asemenea, statele membre analizeaza dincolo de abordarile
comune si evalueazd comparativ cu alte standarde internationale, In plus fatd de abordarile
comune. Aceste standarde includ politicile de salvgardare ale Bancii Mondiale?, principiile
directoare ale Organizatiei Natiunilor Unite privind afacerile si drepturile omului®!, principiile

12
13

De exemplu, Austria, Belgia, Germania, Luxemburg, Portugalia si Ungaria.

De exemplu, Belgia, Danemarca, Franta, Luxemburg, Polonia, Portugalia, Republica Slovaca, Romania,
Slovenia si Ungaria.

De exemplu, Belgia, Danemarca, Germania si Republica Slovaca.

Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Polonia, Republica Ceha, Republica Slovaca,
Slovenia, Spania, Suedia si Tarile de Jos.

Austria, Germania, Regatul Unit si Suedia.

De exemplu, Republica Ceha, Republica Slovaca.

De exemplu, Belgia.

Germania, Italia, Spania si Tarile de Jos.

Republica Slovaca.

Danemarca, Finlanda, Germania si Suedia.
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Pactului mondial al Organizatiei Natiunilor Unite’’, Declaratia Organizatiei Internationale a
Muncii privind principiile fundamentale si drepturile la locul de munca®®, principiile
Equator?’, standardele privind performantele sociale si de mediu ale Societatii financiare
internationale® si orientdrile OCDE pentru intreprinderile multinationale®®. O alta tendinta
recentd este includerea initiativelor privind schimbarile climatice in acest context, inclusiv
trimiterea la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice®’. Tn cele din
urma, unele state membre au mentionat, de asemenea, angajamentul lor continuu de a
imbundtiti si de a dezvolta disciplinele existente. Finlanda, de exemplu, a mentionat
participarea sa la grupurile de lucru inter-ACE de identificare a unor abordari comune la
aspectele de mediu si sociale, precum si eforturi internationale mai extinse pentru a institui
norme comune de asigurare a unor conditii de concurenta echitabile.

(c) Alte informatii continute in rapoartele anuale de activitate

In plus fata de informatiile deja mentionate la punctul 3 literele (a) si (b) de mai sus, cele 21
de rapoarte anuale de activitate mai aratd si faptul ca statele membre au elaborat politici
privind creditele la export referitoare in general la mediu, practicile anticoruptie si creditarea
sustenabild destinata tarilor cu venituri reduse. Cele trei Recomandiri ale OCDE? joacd un
rol major, insd nu exclusiv. Inclusiv statele membre care nu sunt membre OCDE aplica aceste
instrumente sau intentioneaza sa le aplice. De exemplu, Bulgaria aplica Recomandarea OCDE
cu privire la anticoruptie. Multe state membre declara in special ca ,,abordarile comune” sunt
aplicate inclusiv in afara sferei de aplicabilitate definite de OCDE®. n plus, politicile statelor
membre sunt bazate pe standarde internationale® si pe acquis-ul UE Tn ansamblu. Trimiterile
la ,,obiectivele”, ,,standardele” si ,,liniile directoare” ale UE arata faptul cd atat instrumentele
juridice fara caracter obligatoriu, cat si cele cu caracter obligatoriu, sunt luate in considerare si
ca spiritul legii este la fel de important ca si litera legii.

In plus, statele membre citeazi din ce in ce mai multe obiective sau consideratii politice
complementare care sd le completeze pe cele incluse in abordarile comune. Printre exemple se
numara sustenabilitatea sociala® si prevenirea evaziunii fiscale®. Tn mai multe cazuri, ACE n
cauza si-au dezvoltat propriile instrumente relevante. Un exemplu in acest sens ar fi o politica
de responsabilitate sociald a intreprinderilor33, care implicd de obicei nu numai eforturi
interne, ci si un dialog strans cu clientii ACE™,
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Suedia.

Finlanda si Tarile de Jos.

% Regatul Unit.

% Republica Slovaci si Tarile de Jos.

** Suedia.

" Finlanda.

% 1. Recomandarea OCDE cu privire la abordarile comune privind creditele la export care beneficiaza de
sustinere oficiala si la obligatiile de diligenta sociala si in domeniul mediului (asa numitele ,, abordari
comune’”). 2. Recomandarea OCDE cu privire la anticoruptie si creditele la export care beneficiaza de
sustinere oficiala. 3. Principiile si orientdrile menite sa promoveze practicile de creditare sustenabila la
acordarea creditelor la export oficiale tarilor cu venituri reduse.

Franta, Germania, Italia, Republica Slovaca, Suedia si Téarile de Jos.

Pentru mai multe detalii, consultati lista de la sectiunea 3 litera (b) de mai sus.

Danemarca, Germania, Republica Slovaca, Romania gi Spania.

Suedia.

Italia, Slovenia, Suedia si Tarile de Jos.

De exemplu, Belgia.
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In ceea ce priveste 3protec;ia mediului, noile tendinte includ un accent pe sustenabilitate® si
reducerea emisiilor™. La fel ca in exercitiile de raportare anterioare, multe state membre
subliniazd importanta deosebitd a drepturilor omului. Practic, toate rapoartele continud sa
reflecte sprijinul cu privire la dezvoltarea dimensiunii drepturilor omului Tn temeiul noilor
,,abordari comune”.

In general, politicile statelor membre privind ACE au avut tendinta de a converge. Un
exemplu in acest sens il reprezintd masurile anticoruptie. Mai multe state membre solicita o
declaratie anticoruptie semnatd de partile implicate si mentioneaza in mod explicit ca
acoperirea este invalidati automat de constatarea unui fapt de coruptie’’. De asemenea, un
numar din ce in ce mai mare de state membre mentioneaza si importanta monitorizarii*® si
sunt active in ceea ce priveste Incurajarea bancilor si a exportatorilor si elaboreze masuri
anticoruptie proprii39.

Multe state membre au dezvoltat propriile instrumente specifice de combatere a coruptiei si a
mitei pe langa respectarea abordarilor comune, cum ar fi masurile de semnalare a faptelor de
coruptie®®. Masurile de combatere a spalarii banilor continud, de asemenea, sa fie din ce in ce

mai des citate ca o prioritate*, impreuni cu prevenirea finantarii terorismului®?.

In mod similar, convergenta este demonstratd de respectarea strictd a cerintelor Bancii

Mondiale si ale Fondului Monetar International citatd de multe dintre statele membre in ceea
. .. . Do o . . . 4

ce priveste practicile de creditare sustenabila a tarilor cu venituri reduse 8,

Statele membre sunt, de asemenea, atente sd asigure faptul cd ACE functioneaza cat mai
transparent posibil, respectand in acelasi timp confidentialitatea care poate fi necesara pentru
tranzactiile comerciale. Mai multe state membre acorda acestui aspect o atentie deosebitd in
rapoartele anuale de activitate pentru anul 2017%.

Din rapoartele statelor membre reiese faptul ca acestea par sa fi integrat abordarile comune
ale OCDE in politicile lor privind creditele la export. Totodatd, astfel cum demonstreaza
varietatea consideratiilor de mai sus, abordarile comune sunt privite frecvent ca un standard
minim. In multe domenii, statele membre aplica propriile masuri suplimentare pentru a se
asigura cd sustinerea creditelor la export este disponibild numai pentru operatiunile care
intrunesc un set de standarde stricte, de la aspecte privind mediul inconjurator la cele de ordin
social.

(d) Respectarea de citre ACE a obiectivelor si obligatiilor Uniunii:

Pentru a spori transparenta la nivelul UE, statele membre au obligatia, in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1233/2011, sa pund la dispozitia Comisiei un raport anual de
activitate, raportdnd in conformitate cu cadrul lor legislativ national anumite informatii
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De exemplu, Italia, Polonia, Republica Ceha, Romania si Spania.

Belgia si Danemarca.

De exemplu, Bulgaria, Danemarca, Franta, Germania, Luxemburg, Portugalia si Romania.
Belgia, Italia si Regatul Unit.

Belgia, Danemarca si Germania.

Republica Slovaca si Suedia.

Suedia.

Suedia.

De exemplu, Italia, Ungaria si Tarile de Jos.

Austria, Belgia, Danemarca, Republica Slovaca si Suedia.
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financiare si operationale privind activitdtile lor de creditare la export, care includ, de
asemenea, informatii cu privire la modul in care sunt abordate riscurile de mediu.

Conform punctului 3 din anexa I, ,,Comisia redacteaza un raport anual pentru Parlamentul
European, inclusiv o evaluare a respectarii de catre ACE a obiectivelor si obligatiilor la
nivelul Uniunii .

Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) enumerda obiectivele generale ale Uniunii la
articolul 3%, iar principiile si obiectivele actiunii externe ale Uniunii, la articolul 21.

In ceea ce priveste politica comerciald comuni a UE, principiile si obiectivele actiunii externe
a Uniunii sunt mentionate la articolul 206 si la articolul 207 primul alineat din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Toate statele membre raportoare prezinta elemente de proba care sa ateste faptul ca au instituit
politici menite sa nsoteasca gestionarea programelor lor de credit la export care sunt Tn acord
cu obiectivele UE. Recomandarile cu privire la politicile specifice creditului la export
dezvoltate in cadrul OCDE, singura organizatie internationala care a elaborat pana in prezent
norme specializate privind acest domeniu de politici, sunt utilizate In mod frecvent si, in
multe cazuri, activitatile desfasurate de statele membre depasesc acest nivel.

Pentru a consolida capacitatea Comisiei de a evalua in continuare activitatile statelor membre,
in colaborare cu Serviciul European de Actiune Externd si in consultare cu mai multe parti
interesate, Comisia a propus statelor membre sd extinda sfera si nivelul de detaliere a
informatiilor care urmeaza sa fie incluse in rapoartele anuale de activitate. Un model revizuit
si extins pentru exercitiul de raportare se discuta in prezent cu statele membre.

Parlamentul European a invitat Comisia sa faca o declaratie cu privire la respectarea sau
nerespectarea de catre statele membre a obiectivelor si obligatiilor la nivelul Uniunii; Comisia
Europeana a efectuat evaluarea sa anuald in conformitate cu anexa 1. Ca atare, evaluarea
Comisieil a avut la baza rapoartele anuale de activitate prezentate de statele membre si nu
poate fi consideratad definitiva. Cu toate acestea, Comisia considerd cd informatiile incluse in
rapoartele anuale de activitate ofera dovezi solide cd ACE respecta articolele 3 si 21 din TUE
si nu includ dovezi privind nerespectarea acestora de catre statele membre. Desigur, este
posibil ca institutiile europene sda doreascd sd-si stabileasca in comun obiective politice mai
ambitioase. Comisia este pregatita sa faciliteze si sa promoveze un dialog interinstitutional in
acest sens, dar, intre timp, trebuie sa efectueze evaluarea in conformitate cu punctul 3 din
anexa .

In privinta respectarii obligatiilor internationale si a obligatiilor in temeiul legislatiei UE in
domeniul concurentei, nu au existat litigii la nivelul Organizatiei Mondiale a Comertului care
sd implice programele europene de credite la export in cursul perioadei de raportare. Comisia
Europeana nu a primit in 2017 nicio plangere referitoare la posibile incélcari ale dreptului UE
care sd implice agentiile de creditare a exportului.

> Printre altele, potrivit articolului 3 alineatul (5) din TUE, in relatiile sale cu restul comunititii internationale,
Uniunea ,,contribuie la [...] dezvoltarea durabila a planetei, solidaritatea si respectul reciproc intre popoare,
comertul liber si echitabil, eliminarea saraciei si protectia drepturilor omului si, in special, a drepturilor
copilului, precum si la respectarea strictd si dezvoltarea dreptului international, inclusiv respectarea
principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite”.



