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1. Inledning

Enligt bilaga I till Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1233/2011 av den
16 november 2011 om tillampningen av vissa riktlinjer for statsstddda exportkrediter och om
upphavande av radets beslut 2001/76 EG och 2001/77/EG" ska medlemsstaterna lamna in en
arlig verksamhetsrapport till kommissionen i syfte att Oka insynen pa unionsniva.
Kommissionen ska pa grundval av denna information i sin tur utarbeta en arlig 6versikt at
Europaparlamentet.

Denna arliga o©versikt omfattar kalenderaret 2017. Den omfattar verksamhet roérande
exportkrediter i den mening som avses i radets forordning (EU) nr1233/2011, dvs.
transaktioner pa medellang och lang sikt med en aterbetalningsperiod pa tva ar eller mer.
Oversikten omfattar varken transaktioner som ror kortfristiga exportkrediter? eller verksamhet
som bedrivs av vissa exportkreditinstitut utanfor omradet for exportkrediter (t.ex.
investeringsforsakringar). Det bor ocksa papekas att nar det géller vissa medlemsstater utfors
ett exportkreditinstituts funktion av ett férsédkringsbolag som bedriver verksamhet inom ramen
for ett offentligt uppdrag. Endast sddana bolags verksamhet i den offentliga sektorn omfattas
av denna oversikt.

Kommissionen har noterat Europaparlamentets resolution om den forsta rapporteringen enligt
forordning (EU) nr 1233/2011% som antogs den 2 juli 2013, och har sarskilt uppmérksammat
medlemsstaterna pa rekommendationerna i resolutionen, bland annat rekommendationen till
radets arbetsgrupp for exportkrediter och kommissionen om att samrada med Europeiska
utrikestjansten for att vidareutveckla rapporteringsmetoden. Da denna rapport utarbetades holl
medlemsstaterna pa att granska en ny rapporteringsmetod.

2. Arliga verksamhetsrapporter som erhallits for kalenderaret 2017

Arliga verksamhetsrapporter har erhéllits fran foljande medlemsstater: Belgien, Bulgarien,
Tjeckien, Danmark, Tyskland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Italien, Luxemburg, Ungern,
Nederlanderna, Osterrike, Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige
och Forenade kungariket.

De aterstaende sju medlemsstaterna (Estland, Irland, Grekland, Cypern, Lettland, Litauen och
Malta) hade inte nagra aktiva exportkreditprogram i den mening som avses i forordning
(EU) nr 1233/2011 under rapporteringsaret.

L EUT L 326, 8.12.2011, s. 45.

2 P4 sddana transaktioner tillampas kommissionens meddelande enligt artikel 93.1 i EG-fordraget
om tillampning av artiklarna 92 och 93 i fordraget pa kortfristig exportkreditforsakring.

® Europaparlamentets resolution av den 2 juli 2013 om den forsta arsrapporten fran kommissionen till
Europaparlamentet om verksamheten i medlemsstaternas exportkreditinstitut (2012/2320(INI)).
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3. Analys av de arliga verksamhetsrapporterna

a) Allménna och finansiella uppgifter:

| den tillampliga réttsliga ramen (férordning (EU) nr 1233/2011) anges de allmédnna
bestimmelserna for exportkredittransaktioner och exportkreditprogram. Aven om de flesta
europeiska regeringar har inrattat ett exportkreditinstitut varierar exportkreditprogrammens
omfattning och art liksom institutens organisatoriska strukturer mellan olika medlemsstater.

| vissa medlemsstater ar exportkreditinstitutet en statlig myndighet eller ett statligt organ. |
andra ar det som sagt ett forsakringsbolag som har denna funktion inom ramen for ett
offentligt uppdrag och under statlig tillsyn. Det &r inte ovanligt att de medlemsstater som
erbjuder flera olika kategorier av exportkreditstod har fler an ett exportkreditorgan (t.ex. ett
organ som lamnar statsstod i form av garantier eller forsakring for kommersiella lan och ett
annat som ger direkt kredit eller lamnar rantestod).

Under 2017 drev 21 EU-medlemsstater exportkreditprogram i den mening som avses i
forordning (EU) nr 1233/2011. Dessa program forvaltades av totalt 29 olika organ och
myndigheter.

Medlemsstaterna utvidgar i allménhet sitt utbud av exportkreditprogram. Nér det géller de
typer av exportkrediter som tillhandahalls av de europeiska exportkreditinstituten ar den
vanligaste formen fortfarande “ren risktdckning” (dvs. exporttransaktionen i fraga finansieras
av en affarsbank, for vilken ett exportkreditinstitut lamnar en garanti eller en risktackning av
forsakringstyp). Samtliga 21 medlemsstater som under rapporteringsperioden tillhandahéll
exportkrediter i den mening som avses i forordning (EU) nr 1233/2011 erbjod denna typ av
stod. De allra flesta medlemsstater erbjod ocksa andra typer av stod som omfattas av
forordning (EU) nr 1233/2011 och OECD-6verenskommelsen om statsstodda exportkrediter,”
sdsom direkt kredit eller finansiering (dar finansiering tillhandahalls direkt av
exportkreditinstitutet och inte av en affarsbank)® eller refinansiering®. | flera é&rliga
verksamhetsrapporter namns ocksa uttryckligen projektfinansiering’, bundet bistand® och/eller
finansiering for sma och medelstora foretag®.

Enhetligheten har allmant sett okat de senaste aren eftersom OECD-6verenskommelsen om
statsstodda exportkrediter har kommit att omfatta en mangd olika fragor. Foljande skillnader
bor emellertid noteras, eftersom de gor det svart att gora en heltackande jamforelse: For det
forsta har medlemsstaterna — inom de allménna former av exportkreditstod som nadmns i
foregaende stycke — utvecklat en mangd olika exportkreditprogram. Dessutom hander det att
en och samma produkt erbjuds av flera exportkreditinstitut, men med olika villkor. For det
andra beror ett exportkreditprograms effekter sjalvklart ocksa pa den nationella ekonomins
sérdrag och den privata finansiella sektorns kapacitet.

* OECD-6verenskommelsen om statsstddda exportkrediter, i den form den inférlivats i unionsrétten, &terges i
bilaga I till férordningen.

® Belgien, Tjeckien, Danmark, Spanien, Italien, Ungern, Polen, Slovakien och Férenade kungariket.

® Ungern, Slovakien och Sverige.

" Danmark, Tyskland, Italien och Nederlanderna.

& Danmark, Spanien, Ungern, Osterrike och Polen.

° Bulgarien, Danmark och Ruménien.



Med dessa reservationer i atanke ger tabellen nedan, som visar den aggregerade nominella

riskexponeringen per den 31 december 2017, atminstone en allméan uppfattning om storleken

pé de storsta exportkreditsystemen av typen “ren risktickning”.'?

Statsstod i form av ”ren risktickning” under 2017 (miljarder euro)

De storsta i EU rangordnade efter aggregerad nominell riskexponering

Tyskland 85,8
Frankrike 69,2
Sverige 34,8
Italien 25,6
Nederlanderna 24,4

Sasom redan namnts ar europeiska exportkreditinstitut aktiva inom en mangd olika omraden
som inte omfattas av rapporteringen enligt férordning (EU) nr 1233/2011. Denna rapportering
tacker huvudsakligen exportkreditverksamhet pa medellang och lang sikt (enligt definitionen i
OECD-overenskommelsen om  statsstddda  exportkrediter). ~ Manga  europeiska
exportkreditinstitut erbjuder dock &ven sadana produkter som kortfristiga exportkrediter,
rembursgarantier, tillverkningsriskgarantier eller forsakringsprodukter med investeringsinslag.
Det bor ocksa noteras att flera medlemsstater har utvecklat sektorsspecifika
exportkreditprodukter for bland annat tillverkning av luftfartyg, varvsindustrin och
jarnvagsinfrastruktur. Detta bor hallas i minnet vid bedomningen av exportkreditinstitutens
allmanna ekonomiska roll.

Né&rmare information finns i avsnitten Il och IV i den rapporteringsmall som anvénds for de
arliga verksamhetsrapporterna och i de allmanna arliga rapporter som flera medlemsstater
uttryckligen hanvisar till.

Overlag ger de arliga verksamhetsrapporterna relevant finansiell information om
exportkreditprogrammen under 2017. Det maste emellertid understrykas att enligt férordning
(EU) nr1233/2011 sker denna rapportering i enlighet med varje medlemsstats nationella
lagstiftning. Det leder till vissa skillnader i utférande. Kommissionen har emellertid inga
sarskilda synpunkter pa de finansiella aspekterna av de arliga verksamhetsrapporterna*.

b) Behandling av ”miljorisker, som kan medfora andra relevanta risker”:

Enligt punkt 2 i bilaga I till férordning (EU) nr 1233/2011 ska medlemsstaterna i sina arliga
verksamhetsrapporter “beskriva hur miljorisker, som kan medfora andra relevanta risker,
beaktas i deras exportkreditinstituts verksamhet med statsstodda exportkrediter”.

19 Observera att Forenade kungariket ocksé rapporterade en aggregerad nominell riskexponering pa

23,1 miljarder pund per den 31 mars 2018.

1 Enligt punkt 1 i bilaga | ska det nuvarande rapporteringsforfarandet inte paverka befogenheterna for de
institutioner i medlemsstaterna som utdvar tillsyn éver nationella exportkreditprogram.
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Exportkreditinstituten fortsatter att bedéma miljoriskerna och medlemsstaterna har
vidareutvecklat interna processer for att bedéma riskerna i fraga. Nar riskerna anses vara icke
godtagbara eller oproportionerliga ges inget stod.”> Om riskerna daremot beddéms vara
godtagbara ges vanligtvis villkorligt —exportkreditstod, som &r beroende av
riskminimeringsatgarder och efterlevnad av vissa normer.'® Det framgér att det férekommer
konvergens i praktiken, bland annat genom tillampning av olika beddmningsforfaranden som
beror pa transaktionernas typ och kategori, vilket beskrivs utférligen av vissa medlemsstater.*

| punkt 2 i bilaga I nimns bade miljorisker och “andra relevanta risker”. Som tidigare ar har
medlemsstaterna i allmanhet gjort en fortsatt bred tolkning av miljorisker och relaterade
risker.

Transaktioner beddms inte bara utifran sin miljopaverkan utan dven utifran ett flertal andra
faktorer. Flera medlemsstater hanvisar exempelvis uttryckligen till social inverkan®® samt
manskliga rattigheter’®. Dessa risker kan beddmas av externa oberoende experter’ eller, i allt
hégre grad, sarskilt utsedda specialister inom varje exportkreditinstitut®®.

Né&stan alla medlemsstater hdanvisar dessutom sérskilt till forfarandena i OECD:s
rekommendation om gemensamma strategier for statsstodda exportkrediter och miljorelaterad
och social noggrannhetskontroll (nedan kallade de gemensamma strategierna), vilka har blivit
allt mer accepterade och normativa dven i lander som inte & medlemmar i OECD.

Manga medlemsstater uppger att de gar langre i sin tillampning av de gemensamma
strategierna an vad som foresprakas i rekommendationen, genom att utéka sin granskning till
att omfatta fler transaktionstyper.’® Medlemsstaterna ser ocksd bortom de gemensamma
strategierna och tillampar riktmérkning mot andra internationella standarder utéver de
gemensamma strategierna. Dessa standarder omfattar Varldsbankens skyddspolicyer®, FN:s
végledande principer for foretag och manskliga rattigheter®, principerna i FN:s globala
overenskommelse,”> ILO:s deklaration om grundlaggande principer och rattigheter i
arbetslivet?®, Ekvatorprinciperna® Internationella finansieringsbolagets miljémassiga och
sociala standarder® samt OECD:s riktlinjer for multinationella féretag®®. En annan tendens pé
senare tid dar att klimatinitiativ inkluderas i detta sammanhang, exempelvis genom
hanvisningar till FN:s ramkonvention om klimatférandringar.?’ Vissa medlemsstater uppger

12 Exempelvis Belgien, Tyskland, Luxemburg, Ungern, Osterrike och Portugal.

3 Exempelvis Belgien, Danmark, Frankrike, Luxemburg, Ungern, Polen, Portugal, Ruménien, Slovenien och

Slovakien.

4 Exempelvis Belgien, Danmark, Tyskland och Slovakien.

1> Belgien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Spanien, Frankrike, Nederlanderna, Polen, Slovenien,
Slovakien, Finland och Sverige.

16 Tyskland, Osterrike, Sverige och Foérenade kungariket.

" Exempelvis Tjeckien och Slovakien.

'8 Exempelvis Belgien.

9 Tyskland, Spanien, Italien och Nederlanderna.

20 Slovakien.

2! Danmark, Tyskland, Finland och Sverige.

22 Sverige.

%% Nederlanderna och Finland.

2 Férenade kungariket.

% Nederlanderna och Slovakien.

% Sverige.

%’ Finland.



aven att de arbetar aktivt for att forbattra och utveckla de befintliga bestdmmelserna. Bland
annat sager sig Finland delta aktivt i gemensamma arbetsgrupper for exportkreditinstitut som
sOker efter gemensamma satt att gripa sig an miljoproblem och sociala problem, liksom i
bredare internationellt samarbete i en stravan att skapa gemensamma regler som garanterar
lika villkor.

¢) Annan information i de arliga verksamhetsrapporterna:

Utover de uppgifter som redan namnts i avsnitten 3 a och 3 b visar ocksa den information som
aterfinns i de 21 arliga verksamhetsrapporterna att medlemsstaterna har utarbetat mer
allmanna bestammelser for exportkrediter pd omradena miljo, bekampning av mutor och
hallbar kreditgivning till l&ginkomstlander. De tre OECD-rekommendationerna®® spelar en
viktig — men inte avgorande — roll. Aven medlemsstater som inte & OECD-medlemmar
tillampar dessa instrument eller har i princip for avsikt att gora det. Bulgarien tillampar
exempelvis OECD-rekommendationen om mutor. Manga medlemsstater angav sarskilt att de
s.k. gemensamma strategierna tillampas i storre utstrackning an vad OECD rekommenderat.?®
Medlemsstaternas politik bygger ocksa pé internationella standarder®® och EU:s regelverk i
bredare mening. Hénvisningar till EU:s ”méal”, ”standarder” och riktlinjer” visar att mjuka
sdval som harda rattsliga instrument beaktas och att lagens anda ar lika viktig som dess
bokstav.

Medlemsstaterna sager sig ocksa allt oftare ha ytterligare politiska mal eller hansyn som
kompletterar de som ingar i de gemensamma strategierna. Det galler till exempel social
hallbarhet® och kampen mot skatteundandragande®. | flera fall har exportkreditinstituten i
fraga sjalva utvecklat relevanta instrument. Ett exempel pa detta ar en policy for foretagens
sociala ansvar,®® som ofta omfattar bade interna atgarder och en nara dialog med
exportkreditinstitutets kunder®*.

P& omréadet miljoskydd kan nya tendenser urskiljas, daribland en tonvikt p& hallbarhet®® och
utslappsminskningar®. Precis som i tidigare rapporteringsomgéngar betonar manga
medlemsstater sarskilt vikten av manskliga rattigheter. Né&stan alla rapporter stoder
utvecklingen av en ménniskorattsdimension i de nya gemensamma strategierna.

| allmédnhet ses en tendens till konvergens nar det galler medlemsstaternas politik i fraga om
exportkreditinstitut. Ett exempel pa detta ar atgarderna for bekampning av mutor. Manga
medlemsstater kraver att berorda parter ska skriva under en deklaration mot mutor och anger
uttryckligen att stodet automatiskt ogiltigférklaras om det upptécks att mutor férekommit.®’

% 1. OECD:s rekommendation om gemensamma strategier for statsstédda exportkrediter och miljorelaterad och
social noggrannhetskontroll (de s.k. gemensamma strategierna) 2. OECD:s rekommendation om mutor och
statsstodda exportkrediter. 3. Principer och riktlinjer for att framja hallbar kreditgivning vid tillhandahallandet av
officiella exportkrediter till laginkomstlander.

9 Tyskland, Frankrike, Italien, Nederldnderna, Slovakien och Sverige.

% vtterligare information finns i ovanstéende férteckning, avsnitt 3b.

%! Danmark, Tyskland, Spanien, Rumanien och Slovakien.

%2 Sverige.

% Italien, Nederlanderna, Slovenien och Sverige.

¥ Exempelvis Belgien.

% Exempelvis Tjeckien, Spanien, Italien, Polen och Rumanien.

% Belgien och Danmark.

%" Exempelvis Bulgarien, Danmark, Tyskland, Frankrike, Luxemburg, Portugal och Ruménien.
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Allt fler medlemsstater namner ocksd hur viktig dvervakning &r®® och forsoker aktivt
uppmuntra banker och exportérer att ta fram egna atgarder for bekampning av mutor™.

Manga medlemsstater har utvecklat egna verktyg for bekdampning av mutor och korruption
utdver sin efterlevnad av de gemensamma strategierna, bland annat visselblasaratgérder.
Insatser mot penningtvatt namns &ven fortséttningsvis som en prioritering®, vid sidan om
atgarder for att hindra finansiering av terrorism*2.

Andra tecken pa konvergens ar den stranga efterlevnaden av Varldsbankens och IMF:s krav,
som manga medlemsstater hanvisar till i samband med hallbar kreditgivning till
laginkomstlander.*®

Medlemsstaterna & ocksa noggranna med att sakerstalla att kreditexportinstitutens
verksamhet ar sa Oppen som mojligt, samtidigt som den sekretess som kan kravas for
kommersiella transaktioner respekteras. Denna fraga uppmarksammas sarskilt av flera
medlemsstater i deras arliga verksamhetsrapport for 2017.*

Medlemsstaternas rapportering tyder pa att de har integrerat OECD:s gemensamma strategier
i sina bestammelser for exportkrediter. Sdsom framgar av diskussionen ovan betraktas de
gemensamma strategierna ofta som en minimistandard. P4 manga omraden tillampar
medlemsstaterna egna ytterligare atgarder for att se till att exportkreditstod enbart ges till
transaktioner som uppfyller ett antal strikta normer pa bland annat miljdomradet och det
sociala omradet.

d) Exportkreditinstitutens efterlevnad av unionens mal och forpliktelser:

For att oka 6ppenheten pa EU-niva ska medlemsstaterna enligt forordning (EU) nr 1233/2011
lamna en arlig verksamhetsrapport till kommissionen, dar de i enlighet med sin nationella
rattsliga ram lamnar viss finansiell och operativ information om sin exportkreditverksamhet,
och detta omfattar aven information om hur miljérisker hanteras.

Enligt punkt 3 i bilaga I ska kommissionen ’pa grundval av denna information utarbeta en
arlig oversikt for Europaparlamentet, inbegripet en utvédrdering av exportkreditinstituts
efterlevnad av unionens mal och forpliktelser”.

| fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) anges de allméanna malen for unionen i
artikel 3* och principerna och mélen fér unionens yttre tgarder i artikel 21.

Nar det galler EU:s gemensamma handelspolitik hanvisas det till principerna och malen for
unionens yttre atgarder i artikel 206 och i artikel 207 forsta stycket i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt.

% Belgien, Italien och Forenade kungariket.

% Belgien, Danmark och Tyskland.

%% Slovakien och Sverige.

! Sverige.

*2 Sverige.

** Exempelvis Italien, Ungern och Nederlanderna.

“ Belgien, Danmark, Osterrike, Slovakien och Sverige.

“ Bland annat enligt artikel 3.5 i EU-fordraget ska unionen, i sina forbindelser med den 6vriga virlden, “bidra
till [...] hallbar utveckling av var jord, solidaritet och omsesidig respekt mellan folken, fri och rattvis handel,
utrotning av fattigdomen och skydd for de ménskliga rattigheterna, sarskilt barnets rattigheter, samt till strikt
efterlevnad och utveckling av internationell ratt, inklusive respekt for principerna i Férenta nationernas
stadga”.



Alla rapporterande medlemsstater ldmnar information som visar att de har infort
bestammelser for forvaltningen av sina exportkreditprogram som é&r i linje med EU:s mal. De
exportkreditspecifika rekommendationer som utarbetats av OECD — den enda internationella
organisation som hittills har utarbetat specialiserade bestammelser for detta politikomrade —
anvands allmant, och i de flesta fall & medlemsstaternas atgarder mer langtgaende.

For att 6ka kommissionens formaga att ytterligare bedéma medlemsstaternas verksamhet har
kommissionen, i samarbete med Europeiska utrikestjansten och i samrad med flera
intressenter, foreslagit att medlemsstaterna ska utvidga omfattningen och detaljnivan pa
informationen i de arliga verksamhetsrapporterna. En omarbetad och utvidgad
rapporteringsmall diskuteras for narvarande med medlemsstaterna.

Europaparlamentet har begéart att kommissionen ska faststdlla om medlemsstaterna uppfyller
unionens syften och skyldigheter. Europeiska kommissionen har gjort sin arliga dversikt i
enlighet med bilaga 1. Kommissionens 6versikt bygger darmed pa medlemsstaternas arliga
verksamhetsrapporter och kan inte betraktas som slutgiltig. Kommissionen anser likval att
informationen i de arliga verksamhetsrapporterna ger starkt stod for antagandet att
exportkreditinstituten ar forenliga med artiklarna 3 och 21 i EU-fordraget och inte pekar pa
bristande forenlighet i nagon medlemsstat. De europeiska institutionerna kan sjalvklart
gemensamt vilja anta mer langtgaende politiska mal. Kommissionen &r beredd att underlatta
och framja en interinstitutionell dialog pa detta omrade, men maste i mellantiden gora sin
utvardering enligt punkt 3 i bilaga I.

Né&r det galler fullgérandet av internationella skyldigheter och skyldigheter enligt EU:s
konkurrenslagstiftning har det inte funnits nagra tvister inom Varldshandelsorganisationen om
europeiska exportkreditprogram under rapporteringsperioden. Europeiska kommissionen har
inte mottagit nagra klagomal om potentiella Gvertradelser av EU-lagstiftningen rérande
exportkreditinstituten under 2017.



