CONTROL DATA / KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (forste afdeling)
21. januar 1987 %

I sag 13/84,

Control Data Belgium Inc., belgisk aktieselskab, rue de la Fusée 50, 1130 Bruxel-
les, ved advokat Ian S. Forrester, Skotland, instrueret af Oppenheimer, Wolff, Fo-
ster, Shepard og Donnelly, advokater 1 Minneapolis og St-Paul, Minnesota, USA,
og 1 Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Jean-Claude Wel-
ter, 2, rue Goethe,

sagseger,
mod

Kommissionen for De europziske Fzllesskaber, ved Jorn Sack, Kommissionens ju-
ridiske tjeneste, som befuldmagtiget, og med valgt adresse hos Manfred Beschel,

Kommissionens juridiske tjeneste, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,
sagsogt,
angdende en péstand om annullation, jfr. EQF-Traktatens artikel 173, af beslut-
ning 83/521 af 12. oktober 1983 om fastsldelse af, at indfersel af datamaterne

»Control Data — Cyber 170-720 og Cyber 170-750« ikke kan ske med fritagelse
for told efter den fxlles toldtarif,

har
DOMSTOLEN (forste afdeling),

sammensat af afdelingsformanden R. Joliet, dommerne G. Bosco og T. F.
O’Higgins,

generaladvokat: Sir Gordon Slynn
justitssekreter: P. Heim

pa grundlag af retsmederapporten og efter mundtlig forhandling den 23. januar
1986,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 25. juni 1986,

® Processprog: Engelsk.
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afsagt folgende

Dom

Ved stevning, indgivet til Domstolens justitskontor den 10. januar 1984, har Con-
trol Data Belgium Inc. i medfer af EJF-Traktatens artikel 173, stk. 2, anlagt sag
med péstand om annullation af Kommissionens beslutning 83/521 af 12. oktober
1983 om fastsldelse af, at indfersel af datamaterne »Control Data — Cyber
170-720 og Cyber 170-750« ikke kan ske med fritagelse for told efter den fzlles
toldtarif (EFT' L 293, s. 24).

Det er anden gang, at Domstolen skal tage stilling til, hvorvidt datamaterne »Con-
trol Data — Cyber 170-720 og Cyber 170/750« kan betegnes som »videnskabelige
instrumenter og apparater« i henhold til artikel 3, stk. 3, i Radets forordning nr.
1798/75 af 10. juli 1975 om fritagelse for told efter den fzlles toldtarif ved indfor-
sel af uddannelsesmessigt, videnskabeligt eller kulturelt materiale (EFT L 184,
s. 1), som @ndret ved Radets forordning nr. 1027/79 af 8. maj 1979 (EFT L 134,
s. 1). Ved dom af 17. marts 1983 (Control Data mod Kommissionen, 294/81, Sml.
s. 911) udtalte Domstolen, at Kommissionen ved vedtagelsen af beslutning 81/692
af 10. august 1981 om fastslaelse af, at indfersel af de omhandlede apparater ikke
kan ske med fritagelse for told efter den fzlles toldtarif (EFT L 252, s. 36), ikke
havde anvendt precise kriterier, der kan forenes med de gzldende fxllesskabsreg-
ler, og sdledes ikke havde taget tilstrekkeligt hensyn til de to datamaters serlige
objektive tekniske specifikationer. Domstolen fandt dernzest ikke at kunne fastsla
pa det foreliggende grundlag, at Kommissionen ved tariferingen havde anvendt et
kriterium baseret p4 forskellen mellem den fysiske udformning (»hardware«) og
programmellet (»software«), selv om denne forskel kunne vare et relevant krite-
rium. Felgelig annullerede Domstolen den omtvistede beslutning og hjemviste
spergsmalet til Kommissionen til fornyet behandling.

I medfer af den af Domstolen afsagte dom udstedte Kommissionen den 12. okto-
ber 1983 den fornavnte beslutning 83/521, som p4 ny fastslog, at de omhandlede
datamater ikke kunne indferes med fritagelse for told efter den falles toldtarif.
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Control Data Belgium Inc. — tidligere Control Data Belgium SA NV — har ned-
lagt pastand om annullation af denne beslutning og har til stette herfor anfort tre
anbringender:

1) beslutningen er truffet for sent,

2) Kommissionens undersegelse af de omhandlede datamaters objektive tekniske
specifikationer er mangelfuld, og

3) Kommissionens undersegelse af den szdvanlige brug i Fellesskabet af de om-
handlede apparater er behzftet med fejl.

Vedrerende de relevante fellesskabsbestemmelser samt parternes argumenter hen-
vises til retsmederapporten. Disse omstendigheder omtales derfor kun 1 det fol-
gende, safremt det pa de enkelte punkter er nadvendigt for forstaelsen af Domsto-
lens argumentation.

Anbringendet om, at Kommissionens beslutning er truffet for sent

Sagsegeren har henvist tl artikel 7, stk. 7, i Kommissionens forordning nr.
2784/79 af 12. december 1979 om fastszttelse af gennemforelsesbestemmelserne til
forordning nr. 1798/75 (EFT L 318, s. 32), hvori det hedder: »Safremt Kommis-
sionen seks méneder efter datoen for Kommissionens modtagelse af anmodningen
ikke har truffet den i stk. 6 omhandlede beslutning, anses det instrument eller ap-
parat, for hvilket anmodningen er indgivet, for at opfylde betingelserne for toldfri-
tagelse«. Sagsegeren har anfert, at Kommissionens beslutning 83/521 blev vedtaget
den 12. oktober 1983 og dermed er vedtaget nesten syv méineder efter afsigelsen
af Domstolens dom i den ferste Control Data-sag (17. marts 1983). Sagsegeren
gor folgelig geldende, at beslutningen skal annulleres, eftersom Kommissionen
ikke vedtog beslutningen inden seks maneder efter den navnte dom.

Denne opfattelse kan ikke tiltreedes. Som oplyst af Kommissionen anmodede Bel-
gien ved skrivelse af 7. april 1983 Kommissionen om at iverksztte proceduren i
henhold til artikel 7 i forordning nr. 2784/79. Efter foreleggelse af sagen for eks-
pertgruppen vedtog Kommissionen beslutningen endeligt den 7. oktober 1983, dvs.
seks méneder efter tidspunktet for modtagelsen af den nye belgiske anmodning.
Beslutning 837521 ses sdledes at veere truffet inden udlebet af fristen i artikel 7,
stk. 7, i forordning nr. 2784/79, og beslutningen blev herefter ikke truffet for sent.
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Realiteten
Sagsogeren har i det vasentlige anfert to anbringender:
a) fejlagtig bedemmelse af de objektive tekniske specifikationer,

b) fejl ved undersogelsen af den sedvanlige brug af de omhandlede apparater i
Fellesskabet.

For s& vidt angar undersogelsen af de formal, som apparater af denne art sedvan-
lig anvendes til, jfr. artikel 5 i den nzvnte forordning nr. 2784/79, bemzrkes, at
en sidan undersegelse alene skal foretages subsidiert, nar det pa grundlag af ap-
paratets objektive tekniske kendetegn ikke er muligt klart at afgere, om der fore-
ligger et videnskabeligt apparat. Heraf folger, at sifremt Kommissionen ikke har
undersegt det omhandlede apparats objektive tekniske specifikationer korrekt, kan
den ikke til stotte for sin beslutning henvise til det andet synspunkt vedrerende den
industrielle anvendelse af apparater af samme art.

Sagsegeren har gjort gzldende, at Kommissionen har foretaget en forkert bedem-
melse af datamaternes objektive tekniske specifikationer. Sagsegeren har navnlig
blandt andet anfert, at der er tale om en abenbar misforstielse af den egenskab
ved datamaterne, at de kan behandle lange ord. Den mindste dataenhed, der kan
behandles i Cyber-datamaterne, er et »ord« pa tres »bits«; som folge heraf er data-
materne hovedsagelig egnede til videnskabelig brug, og dette si meget mere som
det er muligt at indlzese ord pa ethundredeogtyve bits, ndr maskinerne arbejder
med »dobbelt pracision«. Ord af denne lengde geor det muligt at udfere komplice-
rede videnskabelige beregninger hurtigere og mere effektivt. Sagsegeren har endvi-
dere anfort, at det er urigtigt, nir det i den femte betragtning til den omtvistede
beslutning anferes, at minimumslengden af de ord, der kan behandles (samt reg-
ning med flydende komma), er kendetegn, der »p4 ingen made er specifikke for de
pagzldende datamater, men er typiske for alle avancerede datamater«; den af
Control Data fremstillede datamat er den eneste type, der er orienteret mod ord
péa tres bits.

Kommissionen har under sagen tiltradt, at et ord pa tres bits, hvorved man opnér
en precision pi fjorten decimaler, nir der arbejdes med enkelt prcision, er et
specielt kendetegn ved Cyber-datamaterne, der klart viser, at de er konstrueret
med henblik pa serdeles nejagtige numeriske beregninger. Kommissionen har
yderligere under retsmedet udtalt, at den ikke havde taget hensyn til det af sagse-
geren anferte angiende den ordlengde, der kan behandles, og at den folgelig
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havde udeladt dette argument i forbindelse med den omtvistede beslutning. Herved
har Kommissionen imidlertid bemarket, at de ulemper, der folger af, at maskinel
ikke kan behandle enheder under tres bits, kan overvindes ved anvendelse af egnet
programmel.

Det bemzrkes indledningsvis, at Domstolen — som allerede fastslaet i dommen af
27. september 1983 (Universitit Hamburg mod Hauptzollamt Hamburg-Kehr-
wieder, 216/82, Sml. s. 2771) — ikke kan efterpreve en beslutning, der er truffet
af Kommissionen i overensstemmelse med Toldfritagelsesudvalgets udtalelse,
medmindre derforeliggerdbenbarretligeller faktisk vildfarelse ellermagtfordrejning.

Det fremgér af den femte betragtning til den omtvistede beslutning, at Kommissio-
nen har lagt en urigtig antagelse til grund — hvilket den selv har erkendt — idet
den ikke har taget beherigt hensyn til sagsogerens argument vedrerende ordleng-
den pé tres bits. Kommissionen har ferst senere gjort gzldende, at man ved egnet
software i vid udstrekning kan rade bod pa denne hemsko for den erhvervsmaes-
sige anvendelse.

Kommissionen anferer endvidere i den femte betragtning!, at »hverken brugen af
individuelle funktionelle enheder eller udferelsen af komplekse operationer med
hej hastighed [kan] anses som behov, der er seregne for videnskabelig databe-
handling«. Under retsmedet bestred Kommissionen endvidere sagsegerens anbrin-
gende om, at evnen til at behandle lange ord udelukkende eller hovedsagelig er en
fordel for videnskabelig brug, med henvisning til, at der inden for en rakke indu-
strier, som f. eks. bilindustrien og fly- og rumfartsindustrien, kreves komplicerede
numeriske operationer. Kommissionen synes siledes at have indtaget det stand-
punkt, at et apparat ikke kan vare egnet til videnskabelige formal, hvis det bade
kan anvendes til forskning og til industrielle formal.

I denne forbindelse bemzrkes, at Domstolen allerede i dommen af 29. januar 1983
(Gesamthochschule Duisburg mod Hauptzollamt Miinchen-Mitte, 234/83, Sml.
s. 327) har udtalt, at der ved bedommelsen af instrumenters og apparaters viden-

1 — I beslutningens engelske version; betragtning syv i den danske version. O. a.
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skabelige karakter ikke ma anlegges en indskrenkende fortolkning af dette be-
greb. Dette folger af formilet med den ovennzvnte forordning nr. 1798/75, sile-
des som dette navnlig kommer til udtryk i ferste og anden betragtning til forord-
ningen. Forordningens formal er at lette, ikke vanskeliggore, anvendelsen af den
under UNESCO udarbejdede Firenze-aftale af 1952 om indfersel af uddannelses-
meessigt, videnskabeligt og kulturelt materiale.

Kriteriet »udelukkende eller hovedsageligt er egnede« i artikel 3, stk. 3, i forord-
ning nr. 1798/75, som zndret ved forordning nr. 1027/79, indebzrer derfor kun,
at instrumentet eller apparatet primert skal vere egnet til videnskabeligt arbejde,
og udelukker ikke muligheden for, at instrumentet eller apparatet ogsa, men se-
kundert, kan vaere egnet til andre formal, f. eks. anvendelse i industrien.

Folgelig har Kommissionen indtaget et for restriktivt standpunkt, da den lagde til
grund, at den blotte omstzndighed, at en datamat er konstrueret til behandling af
lange ord og derfor kan anvendes i visse industrivirksomheder, er tilstreekkelig til,
at den ikke kan fritages for told. Kommissionen burde have overvejet, om disse
datamater — fordi de kunne behandle uszdvanlig lange ord og udfere komplekse
operationer med hgj hastighed — hovedsagelig var egnede til brug ved videnska-
beligt arbejde, og i bekrzftende fald burde den have fritaget dem for told, selv om
de ogsa kan anvendes i industrivirksomheder.

Beslutning 83/521 vil herefter vere at annullere, uden at det er nedvendigt at tage
stilling til sagsegerens evrige anbringender til stette herfor.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, tilpligtes den part, som taber sagen, at
afholde sagens omlkostninger. Kommissionen har tabt sagen og ber derfor afholde
sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse premisser,
udtaler og bestemmer
DOMSTOLEN (forste afdeling)
1) Kommissionens beslutning 83/521 af 12. oktober 1983 om fastslielse af, at ind-

forsel af datamaterne »Control Data — Cyber 170-720 og Cyber 170-750« ikke
kan ske med fritagelse for told efter den fzlles toldtarif (EFT L 293, s. 24),

annulleres.
2) Kommissionen betaler sagens omkostninger.
Joliet Bosco O’Higgins

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 21. januar 1987.

P. Heim R. Joliet

Justitssekreteer Formand for forste afdeling
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