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virksomhed, som offentligretlige organer
udever, ikke som offentligretlige retssubjek-
ter, men som privatretlige retssubjekter. Det
tilkommer den nationale ret at bedemme
den omtvistede virksomhed pi grundlag af
dette kriterium.

Sjette direktivs artikel 4, stk. 5, andet afsnit,
skal fortolkes siledes, at medlemsstaterne
har plige til at sikre, at der opkreves moms
hos offentligretlige organer for deres virk-
somhed i egenskab af offentlig myndighed,
nar virksomheden ogsi kan varetages af pri-
vate i konkurrence med det offentlige, sa-

fremt manglende opkrevning vil kunne
medfere konkurrencefordrejning af en vis
betydning, men de har ikke pligt til ordret
at indfore dette kriterium i national ret eller
til at fastsette de kvantitative grenser for,
hvornar opkraevning skal undlades.

Sjette direktivs artikel 4, stk. 5, tredje afsnit,
skal fortolkes saledes, at der ikke ved denne
bestemmelse palegges medlemsstaterne pligt
til i deres afgiftslovgivning at indfere ubety-
delighedskriteriet som betingelse for afgifts-
pligt for transaktionerne pa listen i bilag D
til direktivet.
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I — Retsregler

1. Fellesskabsret

Artikel 4 i Radets direktiv 77/388/EQF
(sjette direktiv) om harmonisering af med-
lemsstaternes lovgivning om omsztningsaf-
gifter — Det fzlles merverdiafgifissystem:
ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145,
s. 1) (herefter benzvnt »sjette direktiv)
indeholder en definition af begrebet »af-
giftspligtige personer«, hvorefter enhver, der
selvstzendigt og uanset stedet udever skono-
misk virksomhed, anses som afgiftspligtig
person. Fra denne hovedregel gores der

* Processprog: italiensk.
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undtagelse i artikel 4, stk. 5, hvis fortolk-
ning nerverende sag drejer sig om.

Sidstnaevnte stykke har felgende ordlyd:

»Stater, regioner, amter, kommuner og an-
dre offentligretlige organer anses ikke som
afgiftspligtige personer, for si vidt angar
virksomhed eller transaktioner, som de ud-
over eller foretager i deres egenskab af of-
fentlig myndighed, ogsa selv om de i forbin-
delse med denne virksomhed eller disse
transaktioner modtager gebyrer, afgifter, bi-
drag eller vederlag.

Nir de udever sddanne former for virksom-
hed eller foretager sidanne transaktioner,
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skal de dog betragtes som afgiftspligtige
personer, for s& vidt angar disse former for
virksomhed eller disse transaktioner, sifremt
deres fritagelse for afgiftspligten ville fare til
konkurrencefordrejning af en vis betydning.

Under alle omstzndigheder anses de oven-
nzvnte organer som afgiftspligtige personer,
for sa vidt angir de i bilag D opregnede
former for virksomhed, medmindre den ud-
gvede virksomhed er ubetydelig.

Medlemsstaterne kan anse den virksomhed,
som udeves af ovennzvnte organer, og som
er fritaget for afgift i henhold til artikel 13
eller 28, som virksomhed udevet i egenskab
af offentlig myndighed.«

2. National ret

Artikel 1 i italiensk prasidentdekret nr. 633
af 26. oktober 1972 (der er blever mndret
flere gange) angiver, hvilke transaktioner
der anses for momspligtige. Momspligtige
transaktioner er levering af goder og pre-
stering af tjenesteydelser, der sker i indlan-
det i forbindelse med drift af en virksomhed
eller udevelse af et handverk eller et er-
hverv, samt alle indfersler. Enhver, der fore-
tager disse transaktioner, er omfattet af
momspligten.

Holge dekretets artikel 4 forstds ved »drift
af en virksomhed« udevelse i seedvanligt er-
hverv, det vere sig helt eller delvis, af de
former for virksomhed inden for hande] el-
ler landbrug, der er omhandlet i artiklerne
2135 og 2195 i codice civile, hvad enten
disse udeves af virksomheder eller af andre.

Ved dekretets artikel 4, stk. 4, er der for
staten, lokalforvaltninger og offentligretlige
organer 1 almindelighed, der pr. definition

ikke helt eller delvis udever virksomhed in-
den for handel eller landbrug, foreskrevet,
»at de ovennzvnte offentligretlige organer
kun er afgiftspligtige personer i det omfang,
hvori de leverer goder og prasterer tjeneste-
ydelser, der er en del af handelsvirksomhed
eller landbruge.

Ifolge artikel 4, stk. 5, i dekreter er der
momspligt for virksomhed inden for handel
eller landbrug, der udeves af offentligretlige
organer, ogsd selv om den udevede virk-
somhed er ubetydelig.

Det italienske finansministeriums cirkulere
18/360068 af 22. maj 1976 vedrarer lokale
offentligretlige organers momspligt og giver
»med det formal at skaffe fuld klarhed med
hensyn til, hvilke transaktioner der er
momspligtige«, en detaljeret — omend ikke
udtemmende — fortegnelse over de former
for virksomhed, der efter deres karakteris-
tika kan anses for afgiftspligtige transaktio-
ner.

De ovenfor beskrevne nationale regler inde-
holder ingen udirykkelig henvisning til de
sikaldte »institutionelle« former for virk-
somhed, som kommunerne udover i1 deres
egenskab af offentlig myndighed.

I foreleggelseskendelsen anfores det i den
forbindelse, at presidentdekret nr. 616 af
24. juli 1977, der er udstedt i henhold til be-
myndigelseslov nr. 382 af 22. juli 1975 til
gennemforelse af forfatningens artikel 188,
indeholder en definition af de »forvaltnings-
opgaver«, der navnlig udferes af kommu-
nerne i de forskellige forgreninger af deres
virksomhed. Disse opgaver mi ifelge fore-
leggelseskendelsen begrebsmessigt  danne
udgangspunkt for sondringen mellem »de
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institutionelle« former for virksomhed og de
erhvervsmessige former for virksomhed.

Il — De faktiske omstendigheder og tvisten
i hovedsagen

Provinsen Piacenzas momsforvaltning berig-
tigede ved kontrolmeddelelse af 23. marts
1988 kommunen Carpaneto Piacentinos
momsopgarelse for 1983 under henvisning
til, at nevnte kommune havde undladt at
fakturere momspligtige salg samt registre-
ring af de hertil harende momsbilag vedre-
rende folgende transaktioner: udlegning af
gravsteder, overdragelse af forskelligt grav-
stedstilbehor, overdragelse af byggegrunde
til socialt boligbyggeri samt bevilling —
fremdeles p4 omridet for socialt boligbyg-
geri — af rettigheder vedrarende bygge-
grunde, tilskud til anleggelse af vandled-
ning, indtegter i opkrevet afgift for offent-
lig vejning, salg af hydraulisk genvindings-
materiale, salg af tiloversblevent vejmateriel
og salg af tre fra beskaring af vejirzer.

Momsforvaltingen begrundede sin berigti-
gelse med, at der i samtlige tilfzlde var tale
om erhvervsvirksomhed i betydningen i arti-
kel 4 i nevnte prasidentdekret, og virksom-
hed, der var indeholdt i fortegnelsen over de
former for kommunal virksomhed, der efter
deres karakteristika kan anses for afgifts-
pligtige transaktioner, jfr. Finansministeriets
cirkulere 18/360068 af 22. maj 1976.

Carpaneto Piacentino kommune indbragte
denne kontrolmeddelelse for commissione
tributaria di I° grado di Piacenza og gjorde
herved gxldende, at der foreld en overtrz-
delse af artikel 4 i nzvnte prasidentdekret
samt sjette direktivs artikel 4, stk. 5.

1-1872

Elleve andre kommuner har interveneret til
stette for Carpaneto Piacentino kommunes
péstande.

Samtlige kommuner har nedlagt péstande
med henblik pa, at Domstolen anmodes om
en prejudiciel afgerelse vedrarende fortolk-
ningen af den omtvistede bestemmelse i
sjette direktiv.

III — Pr=judicielle spergsmal

Commissione tributaria di I° grado di Pia-
cenza har ved kendelse af 22. december
1988 udsat sagen og anmodet Domstolen
om en przjudiciel afgerelse 1 medfer af
EQF-Traktatens artikel 177 af felgende
sporgsmal:

»Har den italienske lovgivningsmagt veeret
forpligtet til ved gennemforelsen af artikel 1
i sjette direktiv, i forbindelse med tilpasnin-
gen af den italienske momsordning til fel-
lesskabsretten,

a) som udgangspunkt for anvendelsen af
det generelle princip i artikel 4, stk. 5,
ferste afsnit, i sjette direktiv, der angiver
de smrlige kriterier for at anse de af
kommunerne udevede former for virk-
somhed som udevet ’i deres egenskab af
offentlig myndighed’, at benytte begrebet
Sforvaltningsopgave efter den definition
heraf for de forskellige forgreninger af
kommunal virksomhed, der er indeholdt
i presidentdekret nr. 616 af 24. juli 1977,
der er udstedt i henhold til bemyndigel-
seslov nr. 382 af 1985 til gennemferelse
af forfatningens artikel 118;

b) i bekreftende fald fra kategorien er-
hvervsgkonomiske former for virksom-
hed at udelukke samtlige de virksom-
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hedsformer, der ifolge loven anses for
Jorvaltningsopgaver, jf. presidentdekret
nr. 616 af 24. juli 1977 samt de ovrige
ovenfor omtalte lovbestemmelser;

c) til i al fald tl gennemforelse af bestem-
melsen i artikel 4, stk. 5, andet afsnit, i
sjette direktiv, at momsfritage de former
for virksomhed, hvis udevelse er fakulta-
tiv for kommunerne (drift af visse offent-
lige vaerker og institutioner), nar der ikke
ved udevelsen heraf opstir en vis sterre
konkurrencefordrejning, idet de samme
virksomhedsformer udeves ogsa af pri-
vate, jf. eksempelvis apotekervirksomhed
i et flertal af kommuner, og derfor til at
fastlegge de nadvendige kvantitative be-
graensninger, der m& gelde herfor, og

d

~

til gennemforelse af bestemmelsen i arti-
kel 4, stk. 5, tredje afsnit, i sjette direk-
tiv, at fastseette en tzerskel for afgiftsfrita-
gelsen for de former for virksomhed, der
er opregnet i bilag D til sjette direktiv
(bortset fra vandverksdrift, der som obli-
gatorisk virksomhed er udtryk for udfe-
relse af en forvaliningsopgave)?«

IV — Retsforhandlingerne for Domstolen

Foreleggelseskendelsen blev registreret pa
Domstolens Justitskontor den 5. januar
1989.

I henhold til artikel 20 i protokollen ved-
rorende statutten for E@F-Domstolen er
der indgivet skriftlige indleg

— af sagsegeren i hovedsagen, Carpaneto
Piacentino kommune, og elleve andre

kommuner, der har interveneret til stotte
for forstnzvnte kommunes pastande, ved
advokaterne Francesco Tesauro og Mi-
chele Avantaggiati, den 5. april 1989;

— af Den Italienske Republiks regering ved
afdelingschef i Udenrigsministeriets rets-
afdeling Luigi Ferrari Bravo, som be-
fuldmagtiget, bistdet af avvocato dello
Stato Franco Favara, den 20 april 1989,

og

— af Kommissionen for De Europziske
Fallesskaber ved Enrico Traversa, Kom-
missionens Juridiske Tjeneste, den 21.
marts 1989.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert general-
advokaten har Domstolen besluttet at ind-
lede den mundtlige forhandling uden forud-
glende bevisforelse.

Domstolen har ved afgorelse af 18. oktober
1989 i medfer af procesreglementets artikel
95, stk. 1 og stk. 2, henvist sagen til Forste
Afdeling.

V — Sammenfatning af de skriftlige indleg
for Domstolen

Savel sagsegeren i hovedsagen som den ita-
lienske regering og Kommissionen har pa-
peget ligheden mellem de prejudicielle
spergsmal, der er forelagt Domstolen af
commissione tributaria di I° grado di Pia-
cenza, og de sporgsmil, som samme instans
og commissione tributaria di II° grado di
Piacenza havde forelagt Domstolen i de for-
enede sager 129/88 og 231/87. De nzevnte
sager blev afgjort ved dom af 17. oktober
1989, Sml. s. 3233.
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Carpaneto Piacentino kommune og de ov-
rige kommuner, der har interveneret i ho-
vedsagen til stette for Carpaneto Piacentino
kommunes pastande, har anfert, at artikel 4,
stl. 5, i sjette direktiv, indeholder pracise,
udtrykkelige bestemmelser, som der umuligt
vil kunne geores undtagelse fra. Ifelge de
nzvate kommuner er der altsi tale om
umiddelbart anvendelige bestemmelser, der
affeder rettigheder for Fellesskabets rets-
subjekter, som medlemsstaterne skal respek-
tere.

De har anfert, at ordene »virksomhed eller
transaktioner, som de udever eller foretager
i deres egenskab af offentlig myndighed, i
nevnte artikel 4, stk. 5, omfatter savel de
former for virksomhed, som offentlige orga-
ner udever i henhold til offentligretlige be-
stemmelser, som virksomhed, der udeves pa
privatretligt grundlag og skal tilfredsstille
grundleggende fxlles behov eller er aktivi-
teter, der sedvanligvis er forbeholdt offent-
ligretlige organer. Der kan derfor ogsa vere
tale om aktiviteter udevet af andre, og disse
er 1 medfer af artikel 4, stk. 5, andet afsnit,
momspligtige transaktioner, sifremt en
momsfritagelse for dem farer til betydelige
konkurrencefordrejninger.

Efter de n=zvnte kommuners opfattelse er
den italienske afgiftslovgivning i strid med
fallesskabsrettens regler, idet den dels i strid
med artikel 4, stk. 5, forste afsnit, momsbe-
leegger virksomhed, der udeves af det of-
fentige, som i det omfang, de udeves med
eneret, ilkke kan forstyrre den frie konkur-
rence, dels i strid med nzvnte bestemmelses
andet afsnit ogsi momsbelzgger former for
virksomhed, i forbindelse med hvilke even-
tuelle konkurrencefordrejninger ikke har
nogen betydning.
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De har vedrerende de i bilag D til sjette di-
rektiv opregnede aktiviteter anfert, at de i
overensstemmelse med artikel 4, stk. 5,
tredje afsnit, kun er momspligtige 1 det om-
fang, de ikke er ubetydelige, hvilket forud-
sxetter, at medlemsstaterne fastsetter en ne-
dre grense for momsfritagelse.

Carpaneto Piacentino kommune og de an-
dre kommuner har endelig fremh=zvet den
betydning, den i artikel 118 i den italienske
forfatning opstillede retlige gruppering »for-
valtningsopgaver« har netop for kommu-
nerne og amterne efter definitionen i prasi-
dentdekret nr. 616 af 24. juli 1977. Denne
gruppe, der omfatter samtlige former for
virksomhed, der er genstand for tvisten i
hovedsagen, stir i modsztning til begrebet
erhvervsmessig virksomhed og ber derfor
anvendes ved fortolkningen af sjette direk-
tivs artikel 4, stk. 5, det vil sige ved fastleg-
gelsen af, hvilke former for virksomhed of-
fentligretlige organer udaever i deres egen-
skab af offentlig myndighed.

Den italienske regering mener ikke, at der
bar etableres en alt for ngje og snzver for-
bindelse mellem begrebet »virksomhed
[offentligretlige organer] udever i deres
egenskab af offentlig myndighed« og opreg-
ningen af kommunernes forvaltningsopgaver
i prasidentdekret nr. 616 af 24. juli 1977.
Nzvnte opregning er desuden — i det om-
fang, den vedrorer kommunerne — lidet
anvendelig for andre offentligretige organer.

Den italienske regering har derfor foreslet
at besvare de to forste sporgsmal fra den fo-
releggende ret siledes, at begrebet »virk-
somhed, [offentligretlige organer] udever i
deres egenskab af offentlig myndighed« har
en selvstendig karakter og omfattes af den
rent vejledende karakter af det direktiv,
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hvori det findes, uden at det er muligt at
bringe det i fuld overensstemmelse med op-
regningerne af de former for virksomhed el-
ler de opgaver af forvaltningsmessig art, der
er fastlagt i medlemsstaternes lovgivning
med andre formil, som f.eks. den interne
kompetencefordeling, for gje.

Den italienske regering har vedrerende an-
det afsnit i sjette direktivs artikel 4, stk. 5,
anfort, at bestemmelsen heri ikke yder bi-
drag til definitionen af begrebet »former for
virksomhed, [offentligretlige organer] ud-
over i deres egen egenskab af offentlig myn-
dighed«, og at der derfor kan forekomme
virksomhedsformer, der ikke udeves i hen-
hold til en lovbestemt eneretsordning for of-
fentligretlige organer, former for virksom-
hed, der udger afgiftspligtige transaktioner,
selv om de ikke giver anledning til konkur-
rencefordrejninger.

Den italienske regering har vedrerende
sjette direktivs artikel 4, stk. 5, tredje afsnit,
anfert, at der ikke bestir en pligt til i natio-
nal lovgivning at anvende ubetydeligheds-
kriteriet.

Kommissionen har i alt vesentligt henvist til
sit indleg i de forenede sager 129/88 og
231/87. Den har dog tilfejet, at begrebet
»forvaltningsopgave« 1 italiensk ret indebz-
rer udevelse af en suverznitetsbefgjelse, og
at begrebet derfor ikke kan vere et indicium
for, at der er tale om en virksomhed, der
udeves af et offentligretligt organ i dets
egenskab af offentlig myndighed 1 betydnin-
gen i sjette direktivs artikel 4, stk. 5. Den
har dog anfert, at man ikke ber tillegge et
sddant indicium alt for stor betydning, idet
udtrykket »forvaltningsopgave« i italiensk
lovgivning om kompetencefordelingen mel-
lem henholdsvis centraladministrationen og
de lokale myndigheder er uskarpt og ofte
finder anvendelse pa former for virksomhed,
der klart har erhvervsmessig karakter, og
idet desuden begrebet »afgiftspligtig person«
udelukkende er et fellesskabsretligt begreb,
hvis indhold ikke kan pvirkes af rent natio-
nalretlige begreber.

G. C. Rodriguez Iglesias

Refererende dommer
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