DOM AF 15. 5. 1990 — SAG C-4/89

DOMSTOLENS DOM (Ferste Afdeling)
15. maj 1990 %

I sag C-4/89,

angdende en anmodning, som commissione tributaria di I° grado di Piacenza i
medfer af E@F-Traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for
nxvnte ret verserende sag,

Comune di Carpaneto Piacentino m.fl,
mod
Utficio provinciale imposta sul valore aggiunto di Piacenza,

at opnd en prajudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af artikel 4, stk. 5, i
Rédets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af medlems-
staternes lovgivning om omsztningsafgifter — Det falles mervardiafgiftssystem:
ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145, 5. 1),

har
DOMSTOLEN (Ferste Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden Sir Gordon Slynn og dommerne R. Joliet og
G. C. Rodriguez Iglesias,

generaladvokat: J. Mischo
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer D. Louterman

efter at der er afgivet indleg af:

— Carpaneto Piacentino kommune m.fl. ved advokaterne Francesco Tesauro og
Michele Avantaggiati,

* Processprog: italiensk.
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— Den Italienske Republiks regering ved chef for Udenrigsministeriets Retsafde-
ling Luigi Ferrari Bravo, bistiet af avvocato dello Stato Franco Favara, som
befuldmzgtigede,

— Kommissionen for De Europziske Fllesskaber ved Enrico Traversa, Kommis-
sionens Juridiske Tjeneste, som befuldmegtiget,

pa grundlag af retsmederapporten og efter mundtlig forhandling den 6. marts
1990,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 28. marts 1990,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 22. december 1988, indgiet til Domstolen den 5. januar 1989, har
commissione tributaria di I° grado di Piacenza i medfer af EQF-Traktatens artikel
177 anmodet Domstolen om en prajudiciel afgorelse af en rekke spergsmil ved-
rorende fortolkningen af artikel 4, stk. 5, i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af
17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsatningsaf-
gifter — Det fzlles merverdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT
L 145, s. 1, herefter benzevnt »sjette direktiv).

Disse spergsmal er blevet rejst under en sag mellem Carpaneto Piacentino kom-
mune og elleve andre kommuner, der har interveneret til stotte for fersinevnte
kommune og Ufficio provinciale imposta sul valore aggiunto di Piacenza, hvorun-
der det navnlig skal afgeres, om felgende af kommunen gennemferte transaktioner
er momspligtige: udlegning af gravsteder, overdragelse af forskelligt gravstedstil-
behar, overdragelse af byggegrunde til socialt boligbyggeri samt bevilling — frem-
deles pa omradet for socialt boligbyggeri — af rettigheder vedrerende bygge-
grunde, tilskud til anleggelse af vandledning, indtegter i opkravet afgift for of-
fentlig vejning, salg af hydraulisk genvindingsmateriale, salg af tiloversblevent vej-
materiel og salg af tre fra beskering af vejtreer.
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Commissione tributaria di I° grado di Piacenza har med henblik p4 afgerelsen af
denne tvist besluttet at udsztte sagen og anmode Domstolen om en prajudiciel
afgerelse af folgende spargsmal:

»Har den italienske lovgivningsmagt veret forpligtet til ved gennemferelsen af arti-
kel 1 i sjette direktiv, i forbindelse med tilpasningen af den italienske momsordning
til feellesskabsretten:

a)

b)

d)

som udgangspunkt for anvendelsen af det generelle princip i artikel 4, stk. 5,
forste afsnit, 1 sjette direktiv, der angiver de serlige kriterier for at anse de af
kommunerne udevede former for virksomhed som udevet ’i deres egenskab af
offentlig myndighed’, at benytte begrebet *forvaltningsopgave’ efter den defini-
tion heraf for de forskellige forgreninger af kommunal virksomhed, der er
indeholdt i praesidentdekret nr. 616 af 24. juli 1977, der er udstedt i henhold til
bemyndigelseslov nr. 382 af 1985 til gennemforelse af forfatningens artikel 118;

i bekreftende fald fra kategorien erhvervsekonomiske former for virksomhed at
udelukke samtlige de virksomhedsformer, der ifelge loven anses for forvalt-
ningsopgaver, jf. presidentdekret nr. 616 af 24. juli 1977 samt de evrige oven-
for omtalte lovbestemmelser;

til i al fald til gennemforelse af bestemmelsen i artikel 4, stk. 5, andet afsnit, i
sjette direktiv, at momsfritage de former for virksomhed, hvis udevelse er fa-
kultativ for kommunerne (drift af visse offentlige veerker og institutioner), nar
der ikke ved udavelsen heraf opstir en vis starre konkurrencefordrejning, idet
de samme virksomhedsformer udeves ogsa af private, jf. eksempelvis apoteker-
virksomhed i et flertal af kommuner, og derfor til at fastlegge de nedvendige
kvantitative begraensninger, der ma gzlde herfor, og

til gennemforelse af bestemmelsen i artikel 4, stk. 5, tredje afsnit, i sjette direk-
tiv, at fastseette en taerskel for afgiftsfritagelsen for de former for virksomhed,
der er opregnet i bilag D til sjette direktiv (bortset fra vandveerksdrift, der som
obligatorisk virksomhed er udtryk for udfarelse af en forvaltningsopgave) >«

Alle de forelagte spergsmal vedrerer fortolkningen af sjette direktivs artikel 4, stk.
5, der har felgende ordlyd:
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»Stater, regioner, amter, kommuner og andre offentligretlige organer anses ikke
som afgiftspligtige personer, for si vidt angar virksomhed eller transaktioner, som
de udaver eller foretager i deres egenskab af offentlig myndighed, ogsa selv om de
i forbindelse med denne virksomhed eller disse transaktioner modtager gebyrer,
afgifter, bidrag eller vederlag.

Nar de udever sidanne former for virksomhed eller foretager sidanne transaktio-
ner, skal de dog betragtes som afgiftspligtige personer, for s vidt angar disse for-
mer for virksomhed eller disse transaktioner, sifremt deres fritagelse for afgifts-
pligten ville fore til konkurrencefordrejning af en vis betydning.

Under alle omstendigheder anses de ovennazvnte organer som afgiftspligtige per-
soner, for s vidt angér de i bilag D opregnede former for virksomhed, medmindre
den udevede virksomhed er ubetydelig.

Medlemsstaterne kan anse den virksomhed, som udeves af ovennavnte organer,
og som er fritaget for afgift i henhold til artikel 13 eller 28, som virksomhed ud-
ovet i egenskab af offentlig myndighed.«

Vedrerende hovedsagens retlige baggrund og faktiske omstendigheder, retsfor-
handlingernes forleb og de skriftlige indleg for Domstolen henvises til retsmede-
rapporten. Disse omstendigheder omtales derfor kun i det folgende, sifremt det
pa de enkelte punkter er nedvendigt for forstaelsen af Domstolens argumentation.

Indledningsvis bemerkes, at de spergsmal, der er stillet i nzrveerende sag, i det
store og hele er de samme som de spergsmal, der blev afgjort ved Domstolens dom
af 17. oktober 1989, Carpaneto Piacentino kommune og Rivergaro kommune
(forenede sager 231/87 og 129/88, Sml. s. 3233).

Det forste og det andet sporgsmal

Det forste og det andet sporgsmal vedrarer fortolkningen af sjette direktivs artikel
4, stl. 5, forste afsnit.
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Der henvises i den forbindelse til, at Domstolen i nzvnte dom fastslog, at artikel 4,
stk. 5, forste afsnit, i sjette direktiv skal fortolkes saledes, at den virksomhed, der
udeves »i... egenskab af offentlig myndighed« i bestemmelsens betydning, er den,
som varetages af offentligretlige organer pa grundlag af deres szrlige status, hvil-
ket dog ikke omfatter virksomhed, som de pagzldende organer udgver pa samme
retlige vilkir som private erhvervsdrivende. Det tilkommer den enkelte medlems-
stat at afgere, hvorledes den vil inkorporere den i nazvnte bestemmelse omhand-
lede afgiftsfritagelse i national lovgivning.

Nyt i denne sag er alene spergsmalet om, hvorvidt de »forvaltningsopgaver«, der
udeves af de italienske kommuner i medfer af prasidentdekret nr. 616 af 24, juli
1977, skal anses for virksomhed, som kommunerne udever »i deres egenskab af
offentlig myndigheds, siledes at der kan blive tale om momsfritagelse for disse
former for virksomhed.

Det bemzrkes i den forbindelse, at det i Domstolens dom af 17. oktober 1989 (de
navnte forenede sager 231/87 og 129/88, dommens praemis 15) fastslds, at omfan-
get af afgiftsfritagelsen for offentlige organer lader sig fastsld pa grundlag af reg-
lerne for udevelsen af de omhandlede virksomhedsformer. I det omfang, hvori det
ifelge nevnte bestemmelse er en betingelse for afgiftsfritagelse for offentligretlige
organer, at disse handler »i deres egenskab af offentlig myndighed«, er det nemlig
udelukket at indremme afgiftsfritagelse for virksomhed, de samme organer udever,
ikke som offentligretlige retssubjekter, men som privatretlige retssubjekter. Det
eneste kriterium, der kan anvendes til en sikker adskillelse af disse to former for
virksomhed, er derfor den retlige ordning, der ifelge national ret finder anven-

delse.

Den omstzendighed, at visse af kommunerne udevede former for virksomhed i na-
tional lovgivning beskrives som »forvaltningsopgaver«, kan udgere et indicium for,
at disse former for virksomhed er reguleret af offentligretlige regler. Men som det
fremgar af naevnte dom af 17. oktober 1989, tilkommer det den nationale ret at
treffe afgorelse om den pagaldende virksomheds art pa grundlag af det af Dom-
stolen fastlagte kriterium.

Det farste og det andet sporgsmal fra den foreleggende ret skal derfor besvares
sdledes, at artikel 4, stk. 5, forste afsnit, i sjette direktiv skal fortolkes saledes, at
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den virksomhed, der udaves »i... egenskab af offentlig myndighed« i bestemmelsens
betydning, er den, som varetages af offentligretlige organer pi grundlag af deres
serlige status, hvilket dog ikke omfatter virksomhed, som de pigzldende organer
udever pa samme retlige vilkir som private erhvervsdrivende. Det tilkommer den
nationale ret at bedemme den omtvistede virksomhed pé grundlag af dette krite-
rium.

Det tredje sporgsmal

Ved besvarelsen af dette sporgsmal skal der henvises til Domstolens nevnte dom af
17. oktober 1989, hvori det fastslas, at artikel 4, stk. 5, andet afsnit, i sjette direktiv
skal fortolkes siledes, at medlemsstaterne har pligt til at sikre, at der opkraves
moms hos offentligretlige organer for deres virksomhed i egenskab af offentlig
myndighed, nir virksomheden ogsi kan varetages af private i konkurrence med
det offentlige, safremt manglende opkravning vil kunne medfere konkurrencefor-
drejning af en vis betydning. Medlemsstaterne har dog ikke pligt til ordret at ind-
fore dette kriterium i national ret eller til at fastsztte de kvantitative granser for,
hvornir opkrzvning skal undlades.

Det fjerde sporgsmil

Ved besvarelsen af dette spergsmal vil det vere tilstraekkeligt at henvise til, at
Domstolen i nzvnte dom af 17. oktober 1989 har udtalt, at artikel 4, stk. 5, tredje
afsnit, i sjette direktiv skal fortolkes siledes, at den ikke palegger medlemsstaterne
pligt til i deres afgiftslovgivning at indfere ubetydelighedskriteriet som betingelse
for afgiftspligt for transaktionerne p listen i bilag D.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af Den Italienske Republiks regering og Kommissionen
for De Europaiske Fellesskaber, der har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke
godtgeres. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i
den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgorelse
om sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN (Ferste Afdeling)

vedrorende de sporgsmal, der er forelagt af commissione tributaria di primo grado
di Piacenza ved kendelse af 22. december 1988, for ret:

1)

2)

3)

Sjette direktivs artikel 4, stk. 5, forste afsnit, skal fortolkes siledes, at den virk-
somhed, der udeves »i... egenskab af offentlig myndighed« i bestemmelsens be-
tydning, er den, som varetages af offentligretlige organer pi grundlag af deres
serlige status, hvilket dog ikke omfatter virksomhed, som de pagzldende orga-
ner udover pi samme retlige vilkir som private erhvervsdrivende. Det tilkom-
mer den nationale ret at bedomme den omtvistede virksomhed pa grundlag af
dette kriterium.

Sjette direktivs artikel 4, stk. 5, andet afsnit, skal fortolkes siledes, at medlems-
staterne har pligt til at sikre, at der opkraves moms hos offentligretlige organer
for deres virksomhed i egenskab af offentlig myndighed, nir virksomheden ogsi
kan varetages af private i konkurrence med det offentlige, safremt manglende
opkrevning vil kunne medfere konkurrencefordrejning af en vis betydning.
Medlemsstaterne har dog ikke pligt til ordret at indfore dette kriterium i natio-
nal ret eller til at fastsztte de kvantitative granser for, hvornir opkrevning skal
undlades.

Sjette direktivs artikel 4, stk. 5, tredje afsnit, skal fortolkes saledes, at den ikke
pilegger medlemsstaterne pligt til i deres afgiftslovgivning at indfere ubetydelig-
hedskriteriet som betingelse for afgiftspligt for transaktionerne pi listen i
bilag D.

Slynn Joliet Rodriguez Iglesias

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 15. maj 1990.

J.-G. Giraud Gordon Slynn

Justitssekretzer Formand for Farste Afdeling
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