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A vizummentesség-felfliggesztési mechanizmusrol sz616 nyolcadik jelentés

A vizummentesség-felfliggesztési mechanizmusrol szol6 nyolcadik jelentés az (EU) 2018/1806
rendelet (a tovabbiakban: a vizumrendelet) 8. cikkén alapul. A vizumrendelet 8. cikkének
(4) bekezdése eldirja a Bizottsag szamara, hogy gondoskodjon a vizummentességi kovetelmények
a vizumliberalizacios parbeszéd sikeres lezarasat kovetden —az EU teruletére valo utazasuk esetén
mentesulnek a vizumkatelezettség alol. A jelentés a 2024. évre, valamint a 2025. évi fontosabb
fejleményekre terjed ki. A jelentést egy bizottsagi szolgalati munkadokumentum kiséri, amely az
e jelentésben targyalt orszagok és régiok szempontjabol relevans valamennyi szempontot
részletesen ismerteti.

A vizumliberalizaci6 a harmadik orszagokkal folytatott migraciéigyi, biztonsagi és igazsaglgyi
egyuttmiikodés unids eszkoztaranak fontos részét képezi. Megkonnyiti a mobilitast és az emberek
kozotti kapesolatokat. Fellenditheti az utazést €s a turizmust, tovabba megerdsiti az unids polgarok
és a kedvezményezett harmadik orszagok allampolgarai kdzotti Uzleti, tarsadalmi és kulturalis
kapcsolatokat. A diplomaciai kapcsolatokat és a nemzetkdzi egytittmiikodést is eldsegitheti. Az
unids vizummentességi rendszerek Bizottsag altali nyomon kovetése ugyanakkor ramutatott, hogy
a vizummentes utazas jelentGs migracios ¢és biztonsagi kihivasok forrasa is lehet, amelyeket
kezelni kell.

A jelentés a nyugat-balkani partnerekre és a keleti partnerség orszagaira, valamint az EU kdzvetlen
szomszedsagan tuli egyéb térségekre (a karib-tengeri térség keleti részére és Latin-Amerikara)
terjed ki, és azokra a vizummentességet ¢€lvezd orszdgokra helyezi a hangsulyt, ahol a
vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében értékelés ala vonhat6d konkrét migracios
és/vagy biztonsagi problémakat tartak fel.

Ez a jelentés a vizumpolitika 6sszehangoldsara, a migréaciéra, a hatarigazgatasra és a
visszafogadasra, valamint a biztonsaggal és az allampolgarsadggal kapcsolatos kérdésekre
Osszpontosit. A jelentés a fobb megallapitasokat a legfontosabb témak szerint csoportositva
ismerteti, a melléklet pedig orszagspecifikus ajanlasokat tartalmaz.

A vizumpolitika 6sszehangolasa

A nyugat-balkani partnereknek és a keleti partnerség orszagainak az unios tagallamok terlletéhez
valo szoros foldrajzi kdzelsége miatt a vizumpolitika unios vizumpolitikdval val6 6sszehangoléasa
rendkiviil fontos kérdés. A nem megfeleld — akar a vizumkoteles orszagok listajat, akar a
vizumkiadasi eljarasokat érint6 — 0sszehangolas fokozott irregularis migracios és biztonsagi
kockazatokkal jarhat az EU szamara.

A vizumpolitika nem megfelel6 6sszehangolasa megkonnyiti az unids vizumkotelezettség hatalya
al tartozé harmadik orszagok — koztiik néhany, magas migracios kockazatot jelentd harmadik
orszag — allampolgéarai szamara, hogy vizum nélkul (egyesek hamis Gti okmanyokkal) jussanak el
a Nyugat-Balkanra, majd ezt kovetéen jogellenesen, szarazfoldon 1épjenek be a schengeni
térségbe, ahol menedékjog iranti kérelmet nyujthatnak be. Hasonloképpen, a Nyugat-Balkanra
érvényes vizummal belépd harmadik orszagbeli allampolgarok egyes esetekben jogellenesen



1épték at az Unid kiils6 hatdrait, ¢s menedékjogért folyamodtak, ami komoly aggalyokat vet fel
egyes nyugat-balkani partnerek vizumeljarasainak megfeleldségével kapcsolatban.

Eszak-Macedonia az egyetlen nyugat-balkani partner, amely csaknem teljes mértékii 6sszhangot
alakitott ki a vizumkoteles orszagok unids listajaval: a vizumkateles orszagok listajaban minddssze
egy eltérés van az unios listahoz képest. 2024-ben és 2025-ben Szerbia, Albania, Koszovo™ és
Montenegroé eldrelépést tett a vizumkoteles orszagok unios listajaval valo tovabbi 6sszhang elérése
érdekében.

Ami Szerbiat és Albaniat illeti, ez a reformprogram?® keretében tett kotelezettségvallalasaikkal
0sszhangban valosult meg. Szerbia 2024-ben 16-r6l 12-re csokkentette az unids
vizumkotelezettseg hatalya ald tartozd orszagokkal kotott vizummentességi megallapodasok
szamat. Albania 2024-ben és 2025-ben az allandé vizummentességi megallapodasok szamat
nyolcrol hatra, a szezonalis vizummentességi programok szamat pedig hatrol 6tre csokkentette.

Koszovo vizumpolitikajanak nyomon kovetése csak 2024-ben kezd6dott, amikor az allampolgarai
jogosulttd véltak az EU-ba torténé vizummentes belépésre. Koszovo akkor 19, unids
vizumkotelezettség hatalya ala tartozé orszaggal tartott fenn vizummentességi megallapodasokat;
ez a szam azolta 17-re csokkent.

A 2025 eleji visszalépést kovetden Montenegrd késébb Ot orszaggal megsziintette a
vizummentességi megallapodast, és négyrél egyre csokkentette a szezondlis vizummentességi
programjainak szamat; ennek eredményeként a montenegroi €s az uniés vizumpolitika kdzotti
eltérések szama 15-rél kilencre csokkent.

Bosznia-Hercegovina esetében 2025-ben visszalépés tortént ezen a terlleten. Bosznia-
Hercegovina allandd vizummentességi megallapodasainak szama tovébbra is hét maradt?, a
szezondlis vizummentességi programok szamat azonban egyrél haromra ndvelte. Ennek
kdvetkeztében a vizumpolitikdja és az unids vizumpolitika kdzotti eltérések szama a 2024. évi
nyolcrol a jelenlegi tizre nott.

A keleti partnerség orszagai esetében nem volt megfigyelhetd valddi elérelépés. Moldovanak,
illetve Ukrajnanak ugyanannyi vizummentessegi megallapodasa van unios vizumkotelezettség
hatalya ala tartozd orszagokkal, mint 2024 végén®: 11, illetve 15.

Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban van az 1244/1999 sz.
ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkozi Birdsagnak a koszovoi fliggetlenségi nyilatkozatrol szol6 véleményével.

1 SWD(2024) 243 final — A Bizottsag végrehajtasi hatarozata a Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstamogatd
Eszkoz keretében a reformprogram és a tébbéves munkaprogram jévahagyasarél — Koszova.

2 Miutan Bosznia-Hercegovina 2024 marciusaban vizumkotelezettséget vezetett be Omannal szemben, ez a szam
hatra csokkent, de amikor 2024 decemberében Vanuatu leker(lt az unioés vizummentességi listarol, ismét hétre
emelkedett.

% Moldova 2025-ben egy vizummentességi megallapodast megsziintetett, de mivel Vanuatu vizumkételessé valt az
EU-ban, a sz6ban forg6 orszagra vonatkozé eltérések szdma valtozatlan maradt.



Gruzia jelenleg 26 vizummentességi megallapodast tart fenn unids vizumkotelezettseg hatalya ala
tartoz6 orszagokkal, és 2022 6ta semmilyen 1épést nem tett a tovabbi 6sszehangolas érdekében.
Ezzel szemben Gruzia 2024-ben visszalépést tett azaltal, hogy vizummentes beutazast biztositott
a kinai allampolgarok szamdra. Gruzia emellett tovabbra is az unidés vivmanyoktol jelentdsen
eltéré vizumpolitikat folytat, konkrétan lehet6vé teszi a beutazast 17, az EU-ban és Gruziaban
egyarant vizumkoteles orszag allampolgarai szamara minddssze az alapjan, hogy az Obél-menti
Egyiittmiikddési Tanacs (OET) valamely orszaga altal kiadott vizummal vagy tartozkodasi
engedéllyel rendelkeznek.

A vizummentességet élvez6 szomszédos partnereknek siirgésen jelentds elérelépést kell tennitk a
vizummentességet ¢élvezd allampolgarsdgokat meghatarozo listaiknak az unios listaval, valamint
a vizumeljarasaik schengeni eldirasokkal vald Gsszehangolasa terén. Ez kiterjed a biometrikus
adatok — példaul a digitalis fényképek és az ujjnyomatok — vizumkérelmezési folyamat keretében
torténd szisztematikus gytijtésének bevezetésére. Meg kell sziintetni az unids vivmanyokkal
Osszeegyeztethetetlen gyakorlatokat, példaul a szezonalis vizummentesség biztositasat, valamint
a vizummentes beutazas harmadik orszagok altal kiadott vizum vagy tartézkodasi engedély alapjan
torténd engedélyezését.

A teljes korli Osszehangolasig ideiglenes minimumintézkedésként a harmadik orszagbeli
allampolgéarok — kilondsen a biztonsagi vagy irreguléris migracids kockéazatot hordoz6 orszagok
allampolgarai — vizummentes érkezésének szigorubb eldsziirése lenne elvarhato a
vizummentességet ¢lvezd szomszédos partnerektol.

Migrécio, hatarigazgatas és visszafogadas

Ezen a teriileten a legnagyobb kihivast tovabbra is a Nyugat-Balk&non keresztiil az EU-ba iranyuld
irregularis migrécios aramlatok tartos fenndllasa jelenti, jollehet 2023 ota jelentésen csokkentek a
kapcsolddo sz&mok. Ez az EU, az unids tagallamok és az érintett unios tigynokségek, valamint a
nyugat-balkani partnerek — kiléndsen a Nyugat-Balkanra vonatkozo, a Bizottsag altal
2022 decemberében elterjesztett unids cselekvési terv* keretében tett — kozos erdfeszitéseinek
tudhatdé be. A ,nyugat-balkdni utvonalon” az elsddleges utvonal Szerbian és Bosznia-
Hercegovinan keresztiil vezet; kisebb mértékben Albania és Eszak-Macedonia is tranzitorszag
szerepét tolti be. 2024-ben és 2025-ben a Bosznia-Hercegovina és Horvatorszag kdzotti hosszu és
nehezen ellendrizheté hatarszakasz valt a Nyugat-Balkanon keresztil az EU-ba utaz6 irregularis
migransok {6 belépési pontjava.

A nyugat-balkani partnereknek fokozniuk kell az emberkereskedelem elleni kiizdelemre iranyul6
eréfeszitéseiket, és tovabb kell csokkenteniiik a csempészett irregularis migransok szamat. A
Nyugat-Balkanon is ndtt a migranskereskedelemhez kapcsolodo erdszak mértéke. Szerbidban
egyre intenzivebbek és er6szakosabbak a migranscsempész-halozatok, és egyes csoportok mara
mar részben az irregularis migransok szarmazasi orszagaibol érkezd allampolgarokbdl allnak.
Ezeken a teriileteken tovabb kell fokozni az emberkereskedelem elleni szakpolitikak és az operativ
kapacitasok megerdsitésére iranyulo eréfeszitéseket.

4 A Nyugat-Balkanra vonatkozd unios cselekvési terv — Migrécid és unids belugyek.



https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_en?prefLang=hu

Az indiai allampolgaroknak és kisebb mértékben mas azsiai és kozel-keleti orszagok
allampolgarainak Gruazidba vald témeges bearamldsa aggalyokat vet fel az EU-ba — akér
szarazfoldon, akar tengeren keresztil — iranyulo, potencidlis irregularis migracidval kapcsolatban.

Valamennyi vizsgalt partner rendszeres egytuittmtikodést folytat az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokséggel (Frontex), tobbek kozott Bosznia-Hercegovina is, amely 2025-ben jogallasrol sz6l6
megallapodast® irt ala az EU-val. E partnerek tobbsége az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi
Ugynokségével (EUAA) is egyiittmiikddik. Az EU és a tagallamai altal — berendezések biztositasa,
képzés, bevalt gyakorlatok cseréje, valamint hatar menti kozos jardrszolgalatok formajaban —
nyujtott folyamatos tamogatas kézzelfoghato operativ eredményeket hozott.

Az értékelés szerint a visszafogadasi egylittmiikodés altalaban véve nagyon jé volt az unids
tagallamok és valamennyi vizsgélt partner kozott, jelentds problémdk nem meriiltek fel.
Mindazonaltal a visszafogadas tekintetében fény derilt problémakra. A visszafogadasi kérelmek
feldolgozasanak késedelmét Bosznia-Hercegovina és Koszovo esetében foként a visszatérok altali
egyuttmiikodés hianya vagy a visszatérok altali akadalyozas, Ukrajna esetében pedig a folyamatos
haborus kortilmények okoztak.

Kisebb problémakrol szamoltak be a Koszovoval folytatott egylittmikddés soran, ahol az unids
ati okmanyok elfogadasanak néhany esetben tortént elutasitasat rogzitették, valamint a
Moldovéaval folytatott egyiittmiikodés kapcsan, amely orszag bizonyos esetekben megtagadta a
teruletén atutazo harmadik orszagbeli allampolgarok befogadasat.

Ami Szerbiat illeti, tovabbra is aggalyok merulnek fel azzal a szerbiai gyakorlattal kapcsolatban,
hogy a visszatérési okmanyok kiallitasat repiilési terv elézetes benyujtasahoz kotik. Egy tovabbi,
régota fennall6 és komoly aggaly ahhoz kapcsolddik, hogy az EU-Szerbia visszafogadasi
megallapodas ellenére Szerbia korlatozott egyiittmiikodést folytat a teriiletén 4tutazé harmadik
orszagbeli allampolgarok visszafogadasa terén, tobbek kozott olyan esetekben is, amikor léteznek
az atutazadsra vonatkozo, hitelt érdemld bizonyitékok, példaul a szerb hatosagok altal a
menedékkérdk szamara kiallitott személyazonosité okmanyok.

Mindezen partnerekkel szemben elvaras, hogy haladéktalanul foglalkozzanak azokkal a lezaratlan
kérdésekkel, amelyeket az uniods tagallamok a visszafogadasra vonatkozé kotelezettségvallalasok
végrehajtasa tekintetében azonositottak.

Moldova és Ukrajna esetében a Frontexszel a hatarigazgatas teriiletén folytatott egyiittmiikodés
2024-ben és 2025-ben is kielégitd volt.

Menedékjog iranti megalapozatlan kérelmek

A vizummentességet élvezd partnerek allampolgéarai altal benyUjtott, menedékjog irdnti
megalapozatlan kérelmek tovabbra is jelentds kihivast allitanak egyes unios tagallamok elé. E
kérelmek esetében jellemzden nagyon alacsony az elismerési ardny®, ami aranytalan terhet r6 a
nemzeti menekiiltiigyi rendszerekre. 2015 és 2025 elsé negyedéve kozott az EU-ban benyujtott

5 Jogéllasrol sz616 megallapodas Bosznia-Hercegovinaval — Migrécid és unids beltigyek.

6 Ukrajna kivételével.


https://home-affairs.ec.europa.eu/status-agreement-bosnia-and-herzegovina_en?prefLang=hu

menedékjog iranti kérelmek 18 %-at olyan allampolgarok nyujtottak be, akik vizummentesen
Iéphetnek be az EU-ba.

Az e kategoria altal az EU szomszédsagaban benyujtott menedékjog iranti kérelmek szama
altalaban csokkent; a Koszovobal, illetve killondsen Ukrajnabol érkezett kérelmek szdma azonban
2024-ben jelent6sen nétt (ezek szama 6 785, illetve 28 350 volt). Albania (7 140), Gruzia (14 530),
Moldova (5 945), Eszak-Macedoénia (3 435) és Szerbia (3 270) esetében a szamok 2024-ben
jelentésen csokkentek 2023-hoz képest, de tovabbra is magasak maradtak.

Az EU kozvetlen szomszédsagaban 1évo partnerek erdfeszitéseket tettek e probléma enyhitésére.
Tobb kormany — koztik Albania, Gruzia és Koszovo kormanya — tajékoztatd kampanyokat
tdmogatott annak érdekében, hogy felhivja a nyilvanossag figyelmét az EU-ba valé vizummentes
utazassal kapcsolatos jogokra és kotelezettségekre. Tovabbi intézkedések kozé tartozik a
schengeni térségbe utazd allampolgarok kiutazaskori ellendrzésének bevezetése annak vizsgélata
érdekében, hogy megfelelnek-e a schengeni térségbe val6é beutazasi feltételeknek (Albania és
Gruzia), valamint Frontex-tisztvisel6k nemzetkozi repiiléterekre torténd kikiildése (Gruzia). Ezek
a kezdemeényezések eredményesnek bizonyultak, és ezeket fenn kell tartani és mas partnerekre is
ki kell terjeszteni.

Amint az a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmusrol sz616 hetedik jelentésben szerepel, a
vizummentes belépésre jogosult latin-amerikai orszagok altal az EU-ban benyujtott menedékjog
iranti kérelmek szama tovabbra is jelentds terhet r6 a tagallamok menekiiltiigyi rendszereire. 2015
és 2025 els6 negyedéve koOzott a vizummentességet élvezd latin-amerikai  orszagok
allampolgéraitol szdrmazott a vizummentességet ¢lvezd harmadik orszagbeli allampolgérok altal
ebben az idészakban benytjtott 6sszes menedékjog iranti kérelem tobb mint fele. 2024-ben a
Venezuelabdl érkezett kérelmek szama 74 015 volt, ami egyenletesen emelkedd tendenciat mutat;
a Perubdl érkezett kérelmek szama szintén nétt, 27 260-ra. A Kolumbiabol érkezett kérelmek
szama csokkent, de az abszolut szamokat tekintve tovabbra is aggasztoak (51 615). A Hondurasbol
(2 380), Nicaraguabdl (2 475) es Salvadorbol (2 575) érkezett kérelmek szama szintén csokkent,
de tovabbra is magas maradt.

A vizummentesség fenntarthatésaganak biztositasa érdekében a vizummentes utazasnak szigoruan
a rovid tava tartozkodasra kell korlatozddnia, és azzal nem szabad visszaélni menedékjog iranti
kérelmek EU-n beluli benyujtasa céljabol. Ebben az 6sszefliggésben a Bizottsdg és az EKSZ
folytatni fogja az egyiittmiikddést a leginkabb érintett orszagokkal a vizummentességi rendszerrel
val6 visszaélés megakadalyozasa érdekében.

Kdzrenddel és biztonsaggal kapcsolatos kérdések, beleértve a korrupcio elleni kiizdelmet és
az okmanybiztonsagot

Valamennyi vizsgalt orszag tovabbra is szoros egylittmiikodést folytatott az Europollal és az
Eurojusttal. A nyugat-balkani partnerek folytattak a Nyugat-Balkanra vonatkozo, a terrorizmus



elleni kiizdelemrol sz016 k6zos cselekvési terv aktiv végrehajtasat, és 2025. oktober 30-an alairtak
az (j kozos cselekvési tervet’.

2024-ben valamennyi nyugat-balkani partner folytatta az egylittmiikodést az Europollal és a
tagallamokkal, ami jelentds operativ eredményeket hozott a hatdrokon atnytlé stlyos
biincselekmények — tobbek kdzott a kibertamadasok, a migranscsempészés, valamint a szervezett
biin6z6i csoportok altal folytatott kabitoszer- és tiizfegyver-kereskedelem — elleni kiizdelem terén.
Valamennyi nyugat-balkani partner konkrét és jelentés eredményeket ért el szdmos bilin6z6i
csoport felszdmolasa terén.

A jelenleg zajlo haboru ellenére Ukrajna tovabbra is intenziv egyiittmiikodést folytat az Europollal
a terrorizmus elleni kiizdelmet célz6 eréfeszitések, valamint a gazdasagi bilindzés, a kiberbiinozés,
a tiizfegyverek, robbandanyagok, CBRN8-anyagok kereskedelme és az emberkereskedelem elleni
kuzdelem terén.

Néhany tagallam jelezte a Kozel-Keletrél Moldovan keresztiil az EU-ba iranyuld tiizfegyver-
kereskedelmi utvonalak megjelenését.

Az orosz befolyas miatt Gruziaban tartdésan felmerllnek biztonsagi aggalyok, kiléndsen az ott
letelepedett orosz diaszpdra gyors novekedésének fényében. Oroszorszdg Ukrajna elleni
agresszios haborujanak kezdete 6ta hozzavetbleg 160 000 orosz allampolgar emigralt Grazidba.
Egyre nagyobb aggodalomra ad okot, hogy a gruziai orosz jelenlétet kulfoldi befolyasgyakorlasi
miiveletekhez hasznalhatjak ki.

A korrupcid elleni kiuzdelem az egyik olyan kulcsfontossagu referenciamutatd volt, amelyet a
vizumliberalizacios parbeszédek sordn az EU KkoOzvetlen szomszédsagaban 1évo,
vizummentességet ¢élvezd partnerek mindegyike elfogadott. Az e referenciamutatonak vald
folyamatos megfelelés a vizummentes utazds fenntartdsdnak tovabbra is eléfeltétele. A vizsgalt
orszagok tobbsége betartotta ezt a kovetelményt, tobbek kdzott azaltal, hogy intézkedéseket hajtott
végre a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmusrol sz6l6 korabbi jelentésekben felvetett
problémak kezelésére. Grlzia azonban nemcsak nem hajtotta végre megfeleléen a
vizummentesseg-felfuggesztési mechanizmusrdl sz6l6 hetedik jelentésben megfogalmazott
korrupcidellenes ajanlasokat, hanem vissza is Iépett azéltal, hogy visszavont néhany korabbi
reformot ezen a tertleten.

Ami az okmanybiztonsagot illeti, Ukrajna Kivételével valamennyi vizsgalt partner teljes
mértékben Kivezette a nem biometrikus Utleveleket. Az utolsd nem biometrikus ukran utleveleket
2016-ban allitottak ki, és azok 2026-ban jarnak le; a még forgalomban 1évé ilyen utlevelek szama
elenyész6. Mindazonaltal a tagallamok beszamoltak arr6l, hogy alban, koszovoi és ukrén
allampolgarok hamis vagy hamisitott okmanyokat hasznéltak fel az EU-ba val0o jogellenes
beutazashoz vagy az EU-n bellli jogellenes tart6zkodashoz, és egyes okmanyokat korrupcio utjan
szereztek meg.

7 A Nyugat-Balkénra vonatkozd, a terrorizmus és az erészakos szélsdségesség megelézésérdl és az elleniik vald
kiizdelemrdl sz616 kozos cselekvési terv — Migracié és unios belugyek.

8 Vegyi, biolégiai, radioldgiai és nuklearis (CBRN).


https://home-affairs.ec.europa.eu/joint-action-plan-preventing-and-countering-terrorism-and-violent-extremism-western-balkans_en?prefLang=hu&etrans=hu
https://home-affairs.ec.europa.eu/joint-action-plan-preventing-and-countering-terrorism-and-violent-extremism-western-balkans_en?prefLang=hu&etrans=hu

Tovabbra is problémat jelent, hogy Graziaban, Koszovoban, Szerbiaban és Ukrajnaban lehetdség
van arra, hogy a maganszemélyek nevet valtoztassanak és Uj személyazonositd okmanyokat
szerezzenek — olykor tobb alkalommal is —, ez ugyanis felhasznalhaté a Schengeni Informéacios
Rendszer (SIS) figyelmeztetd jelzéseinek kijatszasara, valamint az unids visszakiildés vagy
beutazasi tilalmak megkeriilésére. Ezt a sebezhet6séget a kiilsé partnereknek az EU-val
egylittmiikddésben kell kezelnitik.

Ukrajnaban az egynél tobb érvényes biometrikus Utlevél birtoklasanak gyakorlata, valamint az uti
okmanyok manudlis mddositasa (példaul a lejarati idok meghosszabbitasa) komoly aggalyokat vet
fel az okméanyok sérthetetlenségével és megbizhatésagaval kapcsolatban.

Beszamolok szerint Bosznia-Hercegovinaban és Szerbiaban szervezett biindz6éi csoportok
hamisitott személyazonosité okmanyok eldallitasaval és terjesztésével foglalkoznak, tobb unids
tagallam utleveleire és vezetdi engedélyeire kiterjedden. Kiilonosen Szerbidban riasztd e
hamisitasok 1éptéke és kifinomultsaga, mivel egyes kivald mindségli hamisitott e-Utlevelek
alkalmasak a korszerti okmanyellenérz6 rendszerek megkeriilésére.

Allampolgarsiaggal kapcsolatos kérdések, ideértve a befektetéi allampolgarsagi
programokat is

A befektetdi allampolgarsagi programokat miitkddtetd vizummentes orszdgok eredendd biztonsagi
kockazatot jelentenek azaltal, hogy potencialisan lehetové teszik az egyébként vizumkotelezettség
hatdlya ala tartoz6 harmadik orszagbeli allampolgarok szdmara, hogy megkeriiljék a szokasos
biztonsagi ellendrzéseket, ¢s allampolgarsag megszerzésével jussanak be a schengeni térségbe.

Az ilyen programok komoly kockazatot jelentenek az irregularis migracio, a biztonsagi
fenyegetések és az adocsalas szempontjabol. Ezek a kockazatok kiléndsen sulyosak, ha azokhoz
a kovetkezOk tarsulnak: i. nem kielégitd ellendrzés és atvilagitas; ii. a kérelmezdk és az
allampolgarsadgot megado orszag kozotti valodi kapcesolat hianya; valamint iii. az eljarés alatti vagy
utani névvaltoztatas lehetdsége.

Kdvetkezésképpen a felllvizsgélt vizummentesség-felfuggesztési mechanizmus értelmében az
ilyen programok miikddtetése Onmagaban indokot jelent a harmadik orszagok
vizummentesseégének felfliggesztésére.

A szomszédos orszagok kozil Eszak-Macedoniaban tovabbra is léteznek ilyen programok, ott a
nemzeti jogszabalyok lehetdvé teszik az allampolgarsag eldzetes tartdzkodasi kovetelmeény nélkiili
megadasat olyan személyek szamara, akik az orszdg szempontjabdl ,kiilonleges gazdasagi
érdeket” képviselnek. Az e rendelkezes alapjan megadott allampolgarsdgok szdma azonban
tovabbra is elenyész6 (2023-ban egy, 2024-ben pedig kettd).

Montenegro 2022. december 31-én hivatalosan megszlntette programjat. Mindazonaltal a
hatosagok folytattak a program lezarasa elétt benydjtott allampolgarsagi kérelmek feldolgozasat.
2024-ben a Bellgyminiszterium 1282 olyan hatarozatot adott ki, amelyek montenegroi
allampolgarsagot adtak a kérelmezok és csaladtagjaik szamara. 2025 aprilisaig 29 fennmarado
kérelem feldolgozésa még folyamatban volt.



Bar Szerbia szigoru értelemben véve nem miikddtet ilyen programot, allampolgarsagi torvényének
egyik rendelkezése lehetdvé teszi az allampolgarsdg megadasat ,,a Szerb Koztarsasag érdekében”.
Ez a rendelkezés lehetévé teszi az allampolgarsag el6zetes tartozkodasi kovetelmény nelkdili
megadasat, és nem kotelezi a kérelmezdket a meglévd allampolgéarsagukrol valdo lemonddsra.
2022 6ta tébb mint 200 orosz allampolgér szerzett szerb allampolgarsagot e rendelkezés alapjan,
és e személyek kozul tobbnek a profilja aggélyos volt az EU szamara.

Hasonl6 aggalyok Gruaziaval kapcsolatban is felmeriltek. Bar a szamok nagyon korlatozottak az
allampolgarsdg megszerzésének szokasos menetéhez képest, az orosz allampolgarok
egyszerlsitett honositasi eljarasokat vehetnek igénybe az allampolgarsdg megszerzéséhez. Mind a
szerb, mind a gruz iigyek tovabbi ellendrzést tesznek indokoltta e gyakorlatok visszaélésszerti
jellegének megallapitasdhoz. Amint az a Bizottsag 2025. évi bovitési csomagjaban is szerepel, az
uniods jognak valo megfelelés megkoveteli, hogy a tagjel6lt orszagok megsziintessék a meglévd
befektetdi allampolgarsagi programokat, és hatalyon kiviil helyezzék azok jogalapjat®.

A Karib-tengeri térség keleti részében hosszu évek ota befektetéi allampolgarsagi programokat
miikddtetnek a kovetkezd 6t orszagban: Antigua és Barbuda, Dominika, Grenada, Saint Kitts és
Nevis, valamint Saint Lucia. Ezek a programok joval nagyobb 1éptéki, jelentds €s folyamatos
kihivast jelentenek. Becslések szerint mintegy 107 000 Utlevelet allitottak ki az ezen orszagok altal
mikddtetett programok keretében. A kérelmek szama tovabbra is magas: 2023-ban 13 113, 2024-
ben pedig 10 573 volt. A feldolgozasi id6 rovid, és az elutasitasi arany nagyon alacsony — 2024-
ben példaul Antigua és Barbuda esetében 1,7 %, Saint Lucia esetében 5,3 %, Dominika esetében
pedig 6,5 % volt —, ami aggalyokat vet fel a biztonsagi és atvilagitasi eljarasok megfelel6ségével
kapcsolatban.

Az EU altal kifejezésre juttatott aggalyokra®® valaszul az 6t kelet-karibi orszag lépéseket tett,
tobbek kozott harmonizalta a 200 000 USD 0sszegii minimalis befektetési kiiszobértéket,
szigoritotta a biztonsadgi ellendrzést, valamint kO6zOs normdakat hatdrozott meg az
informaciomegosztasra és az atlathatdsagra vonatkozodan. A helyzet azonban tovabbra is jelentds
aggodalomra ad okot.

A befektetdi allampolgarsagi programok vizummentességet €lvez6 orszagok altali miikodtetése
nem elhanyagolhaté biztonsagi kockazatot jelent a schengeni térség szamara, és az a

9 Léasd a C-181/23. sz., Bizottsag kontra Malta (Befektetdi allampolgarsag) tUgyben 2025. aprilis 29-én hozott
itéletet (ECLI:EU:C:2025:283), amelyben az Eurdpai Unié Birdsaga 2025. aprilis 29-én megallapitotta, hogy az
egyik tagallam megsérti az EUMSZ 20. cikkét és az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdésében foglalt lojalis
egylittmiikddés elvét, amikor olyan honositasi programot hoz 1étre és hajt végre, amely a tagéllam és az e program
keretében kérelmet beny(jto személyek kdzotti olyan visszterhes tgyleti eljarason alapul, amelyben az emlitett
tagallam &llampolgarsagat, és ebbdl kovetkezden az unids polgar jogéllast 1ényegében elére meghatarozott
kifizetések vagy befektetések ellenében biztositjak.

10 Hasonl6 aggalyokat fogalmazott meg az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag és Kanada is. A meghozott
intézkedések az Egyesiilt Allamok kéréseire vald reagalést is célozzak. Ezen orszagok allampolgarainak jelenleg
vizumra van sziikségilk az Egyesiilt Allamokba val6 beutazashoz. Visa Waiver Program | Homeland Security
(Vizummentességi program | Belbiztonsag).



https://www.dhs.gov/visa-waiver-program
https://www.dhs.gov/visa-waiver-program

vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus felllvizsgalt jogi kerete értelmében tovabbi
vizsgalat targyat fogja képezni.

Mas kulcsfontossagu referenciamutatok Gruzia altali teljesitésenek hianya

Az alapvet0 jogok tiszteletben tartisa az egyik kulcsfontossagt referenciamutatd, amelyet Grizia
a vizumliberalizaciés parbeszéd soran elfogadott. Az e referenciamutatonak valo folyamatos
megfelelés tovabbra is a vizummentes utazashoz valod jog fenntartdsdnak alapvetd feltétele.

A vizummentesség-felfliggesztési mechanizmusrol sz616, 2024. december 6-i hetedik jelentésben
a Bizottsdg megéllapitotta, hogy Grazia nem tett eleget ennek a kotelezettségvallalasnak,
kilénosen a kulfoldi befolyassal kapcsolatos atlathatosagrol szolé térvény 2024. majusi, valamint
a csaladi értékekrdl és a kiskoruak védelmérsl sz0l0 jogalkotdsi csomag 2024. szeptemberi
elfogadasa révén. Megallapitast nyert, hogy mindkét kezdeményezés sérti az alapvetd jogokat €s
szabadséagokat, kilondsen az egyesilés, a gyllekezés és a véleménynyilvanitads szabadsagat,
valamint a magénélet tiszteletben tartadsahoz valo jogot, mivel az elébbi felhaszndlhat6 volt a civil
tarsadalommal szemben és az ellenzéki partok elhallgattatasara, az utobbi pedig diszkriminativ
korlatozasokat vezetett be az oktatasra, valamint a nyilvanos vitdkra és 6sszejovetelekre
vonatkozdan, megsértve ezzel a megkulonbdztetésmentesség elvét. A Bizottsdg ezért konkrét
ajanlasokat adott ki, amelyekben a kdvetkezOkre szdlitotta fel Gruziat:

- Minden allampolgar alapvetd jogai védelmének biztositasa és tdmogatésa, ideértve az
egyesilés, a gyulekezés és a véleménynyilvanitas szabadsagat, a maganélet tiszteletben
tartdsdhoz vald jogot, a kozligyekben vald részvétel jogat, valamint a megkildnboztetés
tilalmat.

- Béarmely olyan jogszabaly elkerlése és hatdlyon kiviil helyezése, amely korlatozza az alapvetd
jogokat és szabadsagokat, ellentmond a megkllonboztetésmentesség elvének, és sérti a
vonatkoz0 eurdpai és nemzetkdzi normakat. Kilénosen a kulfoldi befolyassal kapcsolatos
atlathatosagrol sz016 torveny, valamint a csaladi értékekrdl és a kiskoriak védelmérdsl szol6
jogalkotasi csomag hatalyon kiviil helyezése, tovabba az emberi jogokra vonatkoz6 nemzeti
stratégia és cselekvési terv modositasa az LMBTIQ-személyek jogai teljes korii védelmének
biztositasa érdekében.

Gruzia az6ta nem hajtotta végre ezeket az ajanlasokat, ehelyett visszalépést tett a kormanyzas és
az alapvetd jogok kulcsfontossagu teriiletein. A jogszabalymodositasok, tobbek kozott a kulfoldi
tigynokok nyilvantartasba vételérdl szolo torvény, valamint a vissza nem téritendd tamogatdsokrol
sz0l6 torvény, a polgdrok politikai szévetségeirél szolo sarkalatos torvény, a kozigazgatasi
szabalysértésekrdl szolo torvénykonyv €S a miisorszolgadltatdasrol szolo torvény modositasai
egyuttesen korlatoztak a civil tarsadalmi teret és korlatoztak az eltér6 véleményeket, tobbek kozott
a tiintetdk, az ellenzéki képviseldk, a civil tarsadalmi szervezetek é€s a fiiggetlen média véleményét.
Ez kulondsen a civil tarsadalmi szervezeteket és az emberijog-védoket érintette, megsokszorozva
a tevékenységeiket megnehezitd és ezaltal a mukodoképességiiket korlatozo kiilonbozd
akadalyokat.

Az Eurdpai Bizottsag 2025. julius 14-én a gruz hatésagokhoz intézett levelében emlékeztetett a
vizumliberalizacidés kovetelményeknek valdé folyamatos megfelelés kovetelményére, és



tajékoztatast kért a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmusrdl szol6 hetedik jelentés
ajanlasainak végrehajtasardl. Gruzia a valaszaban nem szamolt be érdemi elérelépésrdl a
vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmusrol sz6l6 hetedik jelentés alapvetd jogokkal
kapcsolatos ajanlasainak teljesitése terén. Kovetkezésképpen Gruzia tovabbra is megsérti az EU
altal biztositott vizummentesség alapjaul szolgalo referenciamutatdkat. E fejlemények fényében a
felllvizsgalt vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében megfeleld intézkedéseket
kell fontolora venni.

10



Kovetkeztetés

Bar az EU szomszédsagaban 1év0 partnerek tObbsége Iépéseket tett a vizummentesség-
felfliggesztési mechanizmusrdl szol6 korabbi jelentések keretében kiadott ajanlasok teljesitése
érdekében, tovabbra is felmeriilnek jelentos Kihivasok.

Gruzia esete a legsulyosabb: az orszdg a vizumliberalizacios péarbeszéd sorén tett szamos
kotelezettségvallalast megszegett, a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmusrol szo6lé
hetedik jelentés szinte egyetlen ajanlasat sem hajtotta végre, rdadasul az elmult években a
vizumpolitika 6sszehangolasanak elémozditasara és a korrupcié megakadalyozasara iranyulo,
ismételt kérések ellenére 2024—-2025-ben még visszalépést is tett, tobbek kozott az alapvetd jogok
és szabadsagok védelme tekintetében.

A Nyugat-Balkanon és a keleti partnerség térségében 1évo tobbi partner szamara tovabbra is
elengedhetetlen a vizumpolitika 6sszehangolasanak elémozditasa, mind a vizumkoteles harmadik
orszagok listdjanak harmonizalasa, mind pedig annak biztositasa révén, hogy a vizumvizsgalati és
-kiadasi eljarasok teljes mértékben 6sszhangban legyenek a schengeni eléirasokkal. A teljes kort
Osszehangoldsig a nyugat-balkani partnereknek siirgésen szigoritaniuk kell az irregularis
migracios vagy biztonsagi kockéazatot jelenté harmadik orszagbeli allampolgarok vizummentes
érkezésének elOsziirését.

A menedékjog iranti megalapozatlan kérelmek megakadalyozasanak tovabbra is prioritasnak
kell maradnia valamennyi vizummentességet élvezé partner — kilondsen Albania, Gruzia,
Koszovd és Moldova — esetében. Bosznia-Hercegovindnak fokoznia kell a hatarigazgatas
megerdsitésére iranyuld erbfeszitéseit, mig Grazia és Szerbia allampolgarsagi gyakorlatai
tekintetében folyamatos ébersegre van szlkseg.

Ami az EU kdzvetlen szomszédsagan tili tertileteket illeti: a befektetdi allampolgarsagi programok
folyamatos miikodtetése a karib-tengeri térség keleti részében tartos és komoly biztonsagi
aggalyt vet fel, amely a fellilvizsgalt vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus értelmében
potencialis indok lehet a vizummentes utazas felfliggesztésére.

A részletes, orszagspecifikus ajanlasokat az I. melléklet tartalmazza.

A Bizottsdg magas szintli politikai parbeszédek, a jogérvényesiiléssel, a szabadsaggal és a
biztonsaggal foglalkozé albizottsagok 0lései, valamint a vizummentesseg-felfiiggesztési
mechanizmus és a bdvitési csomag keretében tett rendszeres éves jelentései révén tovabbra is
szorosan nyomon kéveti a vizumliberalizacios kotelezettségvallalasok teljesitését.
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I. melléklet: A vizummentesség-felfliggesztési mechanizmusrol sz616 nyolcadik jelentés
ajanlasai

Albania

Albénia lépéseket tett a kordbbi bizottsdgi ajanlasok tdbbségének teljesitése erdekében. A
kovetkez0d teriileteken azonban tovabbi eldrelépésre van sziikség:

a) A vizumpolitika 0Osszehangoldsa: Albanianak prioritasként kell kezelnie, hogy
vizumpolitikajat fokozottabban 6sszehangolja a vizumkdteles harmadik orszagok
uniods listajaval, kilonds hangsulyt helyezve azokra az orszagokra, amelyeknek az
allampolgarai irregularis migracios és/vagy biztonsagi kockazatot jelentenek az EU
szamara. Albanianak tovabba 6ssze kell hangolnia a vizumeljarasait a schengeni
eldirasokkal, kiilondsen azaltal, hogy a vizumkérelmek vizsgalatanak részeként
bevezeti a biometrikus adatok (tébbek kozott a digitalis fenyképek és az ujjnyomatok)
gylijtését. A teljes korli 6sszehangolasig Albanianak folytatnia és szigoritania kell a
vizummentességet élvezé harmadik orszagbeli allampolgaroknak — kiléndsen a
biztonsagi vagy irregularis migracios kockazatot jelent6 orszagok allampolgarainak —
az eldsziirését.

b) Menedékjog iranti megalapozatlan kérelmek: Albanianak folytatnia és szigoritania
kell azokat az intézkedéseket, amelyek célja az allampolgérai &ltal az unids
tagallamokban benyujtott, menedékjog iranti megalapozatlan kérelmek szamanak
csokkentése, kiilonos tekintettel a kiséré nélkili Kiskoriak &ltal benyujtott
kérelmekre.

c) A jogellenes tartézkodasok megakadalyozdsa: Albéanidnak fenn kell tartania és
szigoritania kell a schengeni térségben engedélyezett tartdzkodasi id6 alban
allampolgarok altali tullépésének megakadalyozasat célzo intézkedéseket.

d) A vizumkiadas és a munkaerd-felvétel felligyelete: Albanianak szigoritania kell az EU
szdmara irregularis migracidés és/vagy biztonsagi kockézatot jelentd harmadik
orszagok allampolgéarai altal benyujtott vizumkérelmek atvilagitasi folyamatat.
Szigoritania kell tovabba az ilyen vizumok kiadasanak feltételeit, javitania kell a
munkaerd-felvételi gyakorlatok nyomon kovetését, és novelnie kell a munkaugyi
feliigyeldségek kapacitasat.

e) A hamis személyazonositd okmanyok elleni kiizdelem: Albanianak fokoznia kell a
hamisitott alban személyazonositd okmanyok hasznélatanak es terjesztésének
felderitésére és megakadalyozasara irdnyuld eréfeszitéseit.

f) A befektetéi allampolgdarsagi program nyomon kovetése: Tartozkodni kell a
befektetdi allampolgéarsdgi program létrehozasatol ¢és végrehajtasatol, és az
allampolgarsagrol sz6lo6 térveny modositasaval hatalyon kivil kell helyezni az ilyen
program jogalapjat.

Bosznia-Hercegovina
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Bosznia-Hercegovina Iépéseket tett a Bizottsdg kordbbi ajanlasainak teljesitése érdekében. Az
alabbi kiemelt teriileteken azonban tovabbi eréfeszitésekre van sziikség:

a) A vizumpolitika 6sszehangolasa: Bosznia-Hercegovinanak mielébb, fokozottabban Gssze
kell hangolnia vizumpolitikajat a vizumkdteles harmadik orszdgok unios listajaval,
kilénos hangsulyt helyezve azokra az orszagokra, amelyeknek az allampolgarai irregularis
migracios és/vagy biztonsagi kockazatot jelentenek az EU szamara.

b) A vizumkiadds ellendrzése:. A hatdsagoknak fokozniuk kell a magas kockazatot jelent
harmadik orszagok allampolgérai altal benyujtott vizumkérelmek atvilagitasat, és
szigoritaniuk kell az ilyen orszagok allampolgarai szamara torténd vizumkiadas feltételeit.

c) Hatérigazgatds — 1. ajanlas: Bosznia-Hercegovinanak fokoznia kell a hatérigazgatas
javitasara irdnyuld erdfeszitéseit, kiilonds siirgdsséget tulajdonitva a hatardrség
kapacitasanak novelésére, az illegalis hataratlépések problémajanak kezelésére, valamint a
jogéllasrol szol6 megallapodés végrehajtasdnak oly modon torténd elémozditasara, hogy
tobb kozos muveletet indit a szarazfoldi hatdr magas kockdzatot jelentd szakaszain.

d) Hatarigazgatas — 2. ajanlas: A vizumpolitika teljes korti 6sszehangolasaig elengedhetetlen
folytatni és szigoritani a vizummentességet ¢lvezd harmadik orszagbeli allampolgarok
érkezésének a hatdron torténd eldsziirését; érdemes kiilonds figyelmet forditani az
utlevelek hitelességének ellendrzésére. Kifejezetten ajanlott, hogy a hatoésagok proaktivan
egylittmiikddjenek ebben a kérdésben a harmadik orszdgokkal és a 1égitarsasagokkal, és
elérelépést tegyenek az utasadatcsere-rendszerek (API/PNR) létrehozasa terén.

Gruzia

Az Europai Bizottsadg 2025. julius 14-én hivatalos levelet kildott a griz hatésagoknak, amelyben
emlékeztetett a vizumliberalizaciohoz kapcsolédd referenciamutatoknak valé folyamatos
megfelelés kotelezettségére, és részletes tajékoztatast kért a vizummentesség-felfliggesztési
mechanizmusrol sz616 hetedik jelentésben foglalt ajanlasok végrehajtasarol.

Gruzia a valaszaban nem szdmolt be érdemi elérelépésrdl a Bizottsag ajanlasainak teljesitése
terén. A legtobb teriiletre vonatkozéan nem szamolt be korrekciés intézkedésekrél, sz&mos
fennmarado terlileten pedig tovabb romlott a helyzet.

Kilénos aggodalomra ad okot azon jogalkotasi aktusok — tdbbek kozott i. a kulféldi befolyassal
kapcsolatos atlathatdsagrol szol6 torvény; ii. a csaladi értékekrdl és a kiskoruak védelmérdl szolo
torvény; iii. a kilfoldi iigynokok nyilvantartasba vételérdl szolo torvémy — folytatolagos
alkalmazésa, valamint iv. a tdmogatdasokrol szolo térvény, a polgadrok politikai szévetségeirdl szolo
torvény, a kozigazgatasi szabalysértésekrdl szolo torvény, a miisorszolgaltatasrol szol6 torvény és
a biintetd torvénykonyv modositasa, amelyek korlatozzak az alapveto jogokat és szabadsagokat,
és ellentmondanak Gruzia eurdpai és egyéb nemzetkozi kotelezettségvallalasainak. A gruz
hatdsagok — korrekcios Iépések megtétele helyett — nyiltan megvédték ezeket az intézkedéseket
a nemzeti szuverenitasra hivatkozva és figyelmen kiviul hagyva a vizumliberalizaciés parbeszéd
soran tett kotelezettsegvallalasokat.
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A Bizottsag ezert megallapitja, hogy Gruzia jelentésen visszalépett a vizummentes utazas
biztositasanak alapjat képezd kulcsfontossagi kormanyzési és jogallamisagi referenciamutatok
terén. Gruzia hasonloképpen visszalépett a vizumharmonizacid és a korrupcio elleni kiizdelem
tertletén is. Ez a helyzet egyértelmiien visszalépést jelent a vizumliberaliziciés folyamat
keretében tett kotelezettségvallalasok terén, és aldassa a vizummentességi rendszer alapjat képezd
kolcsonos bizalmat.

E visszalépés rendszerszintii és szandékos jellegére vald tekintettel a Bizottsag megfeleld
intézkedéseket vesz majd fontoldra a fellilvizsgélt vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus
keretében. Az 0j szabalyok szerint a vizummentesség felfiiggesztése az elsé szakaszban a —
bizottsagi ajanlasokat végrehajtdé intézkedések hianyaért elsGsorban felel6ssé tehetdé — griz
hatosagok altal kiallitott diplomata-, szolgalati és hivatalos Utlevelek birtokosaira iranyulhat. Az
Uj szabalyok a felfliggesztés valamennyi tagallamon bellili egységes alkalmazasat biztositjak,
mivel a diplomata-, szolgalati és hivatalos Utlevelek birtokosai szamara mar nem lesz lehetéség
kétoldali vizummentességre, amint e csoportokra vonatkozdan unids szinten Ujra bevezetésre
keril a vizumkotelezettség. A masodik szakaszban a felfliggesztés a teljes lakossagra
kiterjeszthetd, amennyiben a griz hatésagok nem foglalkoznak a problémakkal. Végil Gruazia
teljes mértékben elveszitheti vizummentes jogallasat, és atkertlhet a vizumrendelet 1. mellékletébe
(vizumkoteles harmadik orszagok listaja).

Gruzianak tovabba haladéktalanul meg kell szlintetnie azt a gyakorlatot, hogy lehetévé teszi a
vizummentes beutazést 17, az EU-ban és Grazidban egyarant vizumkoteles orszag allampolgérai
szamara az alapjan, hogy az Obol-menti Egyiittmiikddési Tanics (OET) valamely orszaga altal
kiadott vizummal vagy tartozkodasi engedéllyel rendelkeznek.

Koszovd

Koszovo 0sszességében tovabbra is teljesiti a vizumliberalizacios kdvetelményeket. Az alébbi
rendezetlen kérdések kezeléséhez azonban tovabbi erdfeszitésekre van sziikség:

a) A vizumpolitika 06sszehangolasa: Koszovonak 6ssze kell hangolnia a vizumkoteles
harmadik orszagok listajat az unios listaval. A teljes korli sszehangolasig Koszovonak
folytatnia és szigoritania kell azoknak a vizummentességet ¢lvezd utazoknak az
elészlirését, akik potencialis migraciés és/vagy biztonsdgi kock&zatot jelentenek.
Koszovonak tovabba 6ssze kell hangolnia a vizumeljarasait a schengeni eldirasokkal,
kilonosen azéltal, hogy a vizumkérelmek vizsgalatanak részeként bevezeti a biometrikus
adatok (tobbek kozott a digitalis fényképek és az ujjnyomatok) gytijtését.

b) A menedékjog iranti megalapozatlan kérelmek kezelése: Koszovonak az uniés
tagallamokkal egyiittmiikodve meg kell erdsitenie az allampolgarai altal az EU-ban
benydjtott, menedékjog iranti megalapozatlan kérelmek nyomon kovetésére és azok
szdmanak csokkentésére iranyuld kezdemeényezéseket. Fenn kell tartania és ki kell
igazitania tovabba a folyamatban 1évé kommunikacids kampéanyt annak érdekében, hogy
tajékoztassa az allampolgarokat az EU-val fennallé vizummentességi rendszer szerinti
jogaikrol és kotelezettségeikrol.
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C) Az okmanybiztonsdg megerdsitése. Koszovonak meg kell erdsitenie a személyazonositd és

d)

az uti okméanyok hamis személyazonossagon alapul6 kiallitdsanak megakadalyozasat celzo
intézkedéseket, és javitania kell a hamisitott okmanyok felderitését. Biztositania kell a
tagallamokkal valé egyiittmiikddést a Schengeni Informécios Rendszerben (SIS) kiadott
figyelmeztetd jelzések hatalya ald tartoz6 azon személyek tekintetében, akik esetlegesen
modositott nevet tartalmazo Gti okmanyt kérelmezhetnek. Az okméanybiztonsag altalanos

javitasa érdekében fenn kell tartani az elveszett és ellopott okmanyok targyaban az

Interpollal fenndlld folyamatos egyiittmitkddést, és maradéktalanul végre kell hajtani a
személyazonosito igazolvanyokrél szol6 aj térvenyt és kdzigazgatasi utasitast.

A nem tobbségi kdzosségek védelme: Koszovonak tovabbra is érzékelhetd javulast kell

elérnie a nem tobbségi kdzosségek jogainak védelme terén.

Moldova

Moldova lépéseket tett a Bizottsag korabbi ajanlasainak teljesitése érdekében. Tovabbi
elérelépésre van azonban sziikség, kiillondsen az alabbi teriileteken:

a)

b)

A vizumpolitika 6sszehangolasa: Moldovanak 6ssze kell hangolnia vizumpolitikajat a
vizumkoteles orszagok unios listajaval, kiléndsen azon orszagok tekintetében, amelyek
irregularis migracios vagy biztonsagi kockazatot jelentenek az EU szdméra. A teljes kori
0sszehangolésig Moldovéanak folytatnia és szigoritania kell a vizummentességet élvezo
harmadik orszéagbeli allampolgaroknak — kiilonosen a magas kockazatot jelent6 orszagok
allampolgéarainak — a szigoru el6sziirését.

Menedékjog iranti megalapozatlan kérelmek: Moldovanak fokoznia kell a moldovai
allampolgarok 4ltal az uniés tagallamokban benydjtott, menedékjog iranti
megalapozatlan kérelmek folyamatos el6forduldsanak kezelését célzo erdfeszitéseit. Ezek
magukban foglalhatjadk a relevans migransprofilokhoz igazitott, célzott tajékoztatd
kampanyokat, valamint a kilépési hatarellen6rzés bevezetését a nyomon kovetés és az
elrettentés javitasa érdekében.

Montenegré

Montenegro teljesitette a Bizottsag néhany korabbi ajanlasat, kiilondsen azaltal, hogy sziikitette az
EU-ban vizumkotelezettseg hatalya ala tartozd vizummentes orszagok listajat, és folytatta a
fennmarad6 allampolgarsagi kérelmek nyomon kovetéset. Az aldbbi kérdések azonban még
kezelendoek:

a)

Osszehangolas a vizumkoteles orszagok unids listdjaval: Montenegronak ossze kell
hangolnia vizumpolitikdjat a vizumkoteles harmadik orszagok wunids listajaval.
Montenegré nem biztosithat tébb szezonalis vizummentességet, tobbek kozott azon
orszagok szamara sem, amelyeket toroltek az allandd vizummentességi listarol.
Montenegronak tovabba dssze kell hangolnia a vizumeljarasait a schengeni eldirasokkal,
kilénosen azéltal, hogy a vizumkérelmek vizsgalatanak részeként bevezeti a biometrikus
adatok (tobbek kozott a digitalis fényképek és az ujjnyomatok) gyljtését.
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b)

c)

Montenegronak addig is célzott biztonsagi intézkedéseket kell végrehajtania, példaul
fokoznia kell a vizummentesen érkezok eldsziirését, és dokumentédlnia kell, hogy az
intézkedések mennyire eredményesek az irregularis migracio és a biztonsagi kockazatok
csokkentése terén.

Vizumkeérelmezési infrastruktara: A felulvizsgélt vizumpolitikara valé atallas
elokészitéseként Montenegronak — a vizumkiadasi folyamat elemeinek digitalizalésaval —
bovitenie kell vizumkiadasi képességeit annak érdekében, hogy a jelenleg
vizummentességet élvezé orszagok allampolgarai a mentesség megsziintetését kovetden
vizumot kérelmezhessenek. Ez meg fogja kdnnyiteni az adminisztrativ feldolgozast és
tdmogatni fogja a szakpolitikak 6sszehangolasat.

A befektetdi allampolgadrsagi program nyomon kdvetése: Montenegrénak gondoskodnia
kell a program jogalapjanak hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint arrol, hogy a most
megsziintetett program keretében benyujtott valamennyi fiiggdben 1évé kérelem
feldolgozasa a legszigorubb biztonsadgi norméknak megfeleléen torténjen. Ezen
tulmenden feliil kell vizsgalni nemzetkozi korlatozo intézkedések hatalya ala tartozo
személyek szaméara e program keretében korabban megadott allampolgarsag
lehetséges eseteit, és azt adott esetben vissza kell vonni.

Eszak-Macedonia

Eszak-Macedénia tovabbra is kielégitd szintii egyiittmiikodést tantisit a migracio, a hatarigazgatas
és a biztonsag terletén. Torténtek Iépések az allampolgarsag kilonleges gazdasagi erdek alapjan
torténé megszerzésére vonatkozo korabbi bizottsagi ajanlasok teljesitése érdekében. Tovabbi
erofeszitésekre van sziikség az alabbi kulcsfontossagu kérdések kezeléséhez:

a)

b)

A vizumpolitika 6sszehangolasa: Eszak-Maceddnianak el kell végeznie vizumpolitikajanak
osszehangolasat a vizumkoteles harmadik orszagok unios listajaval. Eszak-Maceddnianak
tovabba Ossze kell hangolnia a vizumeljarasait a schengeni eldirdsokkal, kiilondsen azaltal,
hogy a vizumkérelmek vizsgélatanak részeként bevezeti a biometrikus adatok (tébbek
kozott a digitalis fényképek és az ujjnyomatok) gytijtését.

Eszak-Macedénianak jelentést kell tennie az orszagba érkezd torok allampolgarokra
alkalmazott kiegészitd eldsziirési intézkedések végrehajtasardl és eredményességérdl,
kllonos tekintettel az irreguléris migraciora és a biztonsagi kockazatokra.

C) Az engedélyezett tartozkodasi idé tullépése: A hatdsdgoknak célzott kezdeményezéseket

d)

kell végrehajtaniuk — tobbek kozott a vizummentes utazas feltételeirdl szolo tajékoztatd
kampanyokat, a tagallamokkal pedig megerdsitett egytittmiikodést kell folytatniuk — annak
érdekében, hogy mérsékeljék a schengeni térségben engedélyezett tartozkodasi id6 észak-
macedon allampolgarok altali tallépésének tartds jelenségét.

Befekteti allampolgarsagi program: Eszak-Macedonianak meg kell sziintetnie a
programot és hatalyon kivil kell helyeznie annak jogalapjat, tajékoztatast kell nyQjtania a
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»Kilonleges gazdasagi érdekre” vonatkozd rendelkezés alapjan mar benyujtott
kérelmekrdl, és gondoskodnia kell minden ilyen kérelem szigoru hattérellendrzésérol.

Szerbia

Szerbia lépéseket tett a Bizottsag korébbi ajanlasainak teljesitése érdekében. Tobb kulcsfontossagu
teriileten azonban tovabbi eldrelépésre van sziikség, kiilondsen a migracid, a vizumpolitika és az
allampolgarsag megszerzése tekintetében. A kovetkezo kérdésekkel kell foglalkozni:

a)

b)

d)

A vizumpolitika 06sszehangolasa: Szerbidnak fokozottabban 6ssze kell hangolnia
vizumpolitikdjat a vizumkételes harmadik orszagok unids listajaval, kilonds hangsulyt
helyezve azokra az orszagokra, amelyeknek az allampolgarai fokozott irregularis migracios
vagy biztonsagi fenyegetést jelentenek az EU szdméra. Szerbidnak tovabba 6ssze kell
hangolnia a vizumeljarasait a schengeni el6irdsokkal, kiilonosen azéltal, hogy a
vizumkeérelmek vizsgalatanak részekent bevezeti a biometrikus adatok (tébbek kozott a
digitalis fényképek és az ujjnyomatok) gytijtését. A teljes korli 6sszehangolasig Szerbianak
tovabb kell szigoritania a vizummentességet ¢lvez6 harmadik orszagbeli allampolgéarokra
— kiilondsen a magas kockdzatot jelentd orszagok allampolgaraira — vonatkozo eldsziirési
intézkedéseket.

Vizumkiadasi eljarasok: Szerbianak fokoznia kell az irregularis migracios vagy biztonsagi
kockazatot jelentd orszagok allampolgarai altal benyujtott vizumkérelmek atvilagitasat.
Ezzel parhuzamosan szigoritania kell az ilyen allampolgaroknak torténé vizumkiadasra
iranyadd szabdlyokat a fokozottabb ellenérzés és az unids eldirasokkal vald Osszhang
biztositasa érdekében.

A visszafogadasi kotelezettségek végrehajtasa: Szerbianak maradéktalanul végre kell
hajtania az EU-Szerbia visszafogadasi megallapodas harmadik orszagbeli allampolgérokra
vonatkozé rendelkezéseit, kiilondsen azokban az esetekben, amikor harmadik orszégbeli
allampolgarok Szerbia teruletén atutaztak, és az atutazasuk bizonyithatéan dokumentalt.

Allampolgarsagi gyakorlatok: Szerbianak tartozkodnia kell attdl, hogy gyorsitott vagy
egyszerlsitett eljaras keretében allampolgarsagot adjon olyan orszadgok allampolgarainak,
amelyek irreguléris migracios vagy biztonsagi kockazatot jelentenek az EU szamara. Ezen
tulmenden megfeleld és alapos biztonsagi ellendrzést kell biztositani valamennyi
kérelmezd esetében, tobbek kozott a rendes honositasi eljaras keretében.

Ukrajna

Ukrajna 0sszességében tovabbra is teljesiti a vizumliberalizacios keret kovetelményeit, és
Iépéseket tett a Bizottsag szamos korabbi ajanlasanak teljesitése érdekében. Mindazonaltal tovabbi
erofeszitésekre van sziikség, amennyiben a jelenleg zajlo haboruhoz kapcsolddd kihivasokra
tekintettel megvaldsithatok, kiilonos tekintettel a kovetkezdkre:

a)

A vizumpolitika 6sszehangolasa: Ukrajnanak 6ssze kell hangolnia vizumpolitikajat a
vizumkoteles harmadik orszagok unios listajaval, kilonds hangsulyt helyezve azokra az
orszagokra, amelyeknek az allampolgarai irregularis migracios vagy biztonsagi kockazatot
jelentenek az EU szamara.
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b) Okmanybiztonsag: A Bizottsag arra 6sztonzi Ukrajnat, hogy fokozza er6feszitéseit a hamis
okmanyok — tobbek kozoétt, de nem kizarolag Utlevelek — hasznalata jelentette probléma
kezelése érdekében.

C) Korrupcidellenes erdfeszitések: A Bizottsdg arra 0sztdnzi Ukrajnat, hogy folytassa
korrupciodellenes keretének megerdsitését azaltal, hogy hitelt érdemld és kovetkezetes
eredmeényeket mutat fel a korrupcidval kapcsolatos lgyekben folytatott nyomozésok,
blintetdeljarasok ¢€s itéletek terén.

Latin-Amerika

Az engedélyezett tartozkodasi ido tullépésének, valamint a menedékjog iranti megalapozatlan
kerelmeknek a kezelése: Bar a Bizottsdg elismeri az érintett latin-amerikai orszagok fokozott
eréfeszitéseit, tovabbi intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy visszaszoritsdk az
engedélyezett tartozkodasi id6 allampolgaraik altali tullépésének, valamint az allampolgaraik altal
az EU-ban benyujtott, menedékjog iranti megalapozatlan kérelmeknek a szaméat. Az egyes
orszagok altal mar meghozott ilyen intézkedéseknek lehetdség szerint kiutazasi
ellendrzéseket/vizsgalatokat, az allampolgarokat az EU-val fennalld vizummentessegi rendszer
szerinti jogaikrol és kotelezettségeikrol tdjékoztatdé kommunikacios kampanyt, valamint az EU-
val vagy az unios tagallamokkal létrejott esetleges kétoldalti megallapodasok targyat képezo egyéb
intézkedeseket kell tartalmazniuk.

A befektetdi allampolgarsagi programokat miikodteto kelet-karibi orszagok

Komoly biztonsagi problémét jelent, hogy az EU-ban vizummentességet élvezé orszagok
befektet6i allampolgarsagi programokat miikodtetnek. Egy olyan program miikodtetése, amelynek
keretében el6re meghatarozott kifizetésekért vagy befektetésekért cserébe megadjak az
allampolgarsagot anélkul, hogy az érintett személynek tényleges kapcsolata lenne az adott
harmadik orszaggal, a felllvizsgalt vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus értelmében
potencialis indok lehet a vizummentes utazas felfliggesztésére. Az érintett kelet-karibi
orszagoknak e programok megszintetéséig minden sziikséges intézkedést meg kell hozniuk a
kérelmezdk megfeleld biztonsagi ellendrzése érdekében.
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