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Osma sprava v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti

8. sprava v rdmci mechanizmu pozastavenia oslobodenia vizovej povinnosti vychadza z ¢lanku 8
nariadenia (EU) 2018/1806 (d’alej len ,,nariadenie 0 vizach®). V &lanku 8 ods. 4 nariadenia sa
Komisii uklada povinnost’ zabezpecit’ monitorovanie nepretrzitého plnenia poziadaviek spojenych
s oslobodenim od vizovej povinnosti tymi krajinami, ktorych S§tatni prislusnici ziskali bezvizovy
pristup do EU po tispesnom ukonéeni dialogu 0 liberalizacii vizového rezimu. Sprava sa tyka roka
2024, ako aj hlavnych medznikov vyvoja v roku 2025. Je k nej prilozeny pracovny dokument
utvarov Komisie, v ktorom su podrobne uvedené vsetky relevantné aspekty pre krajiny a regiony,
na ktoré sa vzt'ahuje.

Liberalizacia vizového rezimu je doleZitou saastou siboru nastrojov EU na spolupracu s tretimi
krajinami v oblasti migracie, bezpe¢nosti a spravodlivosti. Ulah¢uje mobilitu a medziludské
kontakty. Mo6ze podporit’ cestovanie a cestovny ruch a posilnit’ obchodné, socialne a kultdrne
viizby medzi obéanmi EU a obéanmi zvyhodnenych tretich krajin. Okrem toho méze posilnit
diplomatické vztahy a medzinarodnd spolupracu. Z monitorovania bezvizovych rezimov EU zo
strany Komisie zarovein vyplynulo, Ze bezvizovy styk modze byt takisto zdrojom znacnych
migrac¢nych a bezpecnostnych vyziev, na ktoré sa treba zamerat’.

Sprava sa tyka partnerov zo zapadného Balkanu a krajin Vychodného partnerstva, ako aj d’al§ich
regionov mimo bezprostredného susedstva EU (vychodny Karibik a Latinska Amerika), pricom sa
zameriava na krajiny bez vizovej povinnosti, v ktorych boli identifikované $pecifické problémy
stvisiace s migraciou a/alebo bezpecnostou, ktoré by sa mohli posadit’ v ramci mechanizmu
pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti.

Tato sprava sa zameriava na zosuladenie vizovej politiky, migréciu, riadenie hranic a readmisiu,
bezpecnostné otazky a otazky obcCianstva. V tejto sprave si uvedené hlavné zistenia usporiadané
podl'a kl'icovych tém a v prilohe st uvedené odportcania pre jednotlivé krajiny.

Zosuladenie vizovej politiky

Vzhladom na geograficka blizkost’ partnerov zo zapadného Balkanu akrajin Vychodného
partnerstva k izemiu &lenskych $tatov EU je zostladenie vizovej politiky s vizovou politikou EU
vel'mi dblezité. Nedostatoéné zosuladenie, pokial’ ide 0 zoznam krajin s vizovou povinnost'ou, ako
aj o konania o udelovani viz, moZe viest' k zvySeniu neopravnenej migréacie a bezpecnostnych
rizik pre EU.

Nedostato¢né zostladenie vizovej politiky ul'ah¢uje Statnym prislusnikom tretich krajin s vizovou
povinnostou EU, z ktorych niektoré predstavuju vysoké migraéné riziko, prichod do krajin
zapadného Balkanu bez viz (priCom niektori prichadzaju s falosnymi cestovnymi dokladmi)
a nasledny nelegalny vstup po zemi do schengenského priestoru, kde mozu podat’ Ziadost’ 0 azyl.
Aj $tatni prislusnici tretich krajin, ktori vstapili do krajin zapadného Balkanu s platnymi vizami,
v niektorych pripadoch nelegalne prekradujii vonkajsie hranice Unie a Ziadaji 0 azyl, ¢o vyvolava
vazne obavy O primeranost konani 0 udelovani viz Vv niektorych partnerskych krajinach
zapadného Balkanu.

Jedinym partnerom zo zapadného Balkanu, ktory dosiahol takmer UplIné zosuladenie so zoznamom
krajin s vizovou povinnostou EU, je Severné Macedonsko, zostava len jeden rozdiel. V rokoch



2024 a 2025 Srbsko, Albansko, K,OSOVO* a Cierna Hora dosiahli pokrok smerom Kk d’alSiemu
zosUladeniu so zoznamom krajin EU s vizovou povinnostou.

Pokial ide o Srbsko a Albansko, stalo sa tak v sulade s ich zavazkami v ramci programu reforiem?.
V roku 2024 Srbsko znizilo pocet dohdd o bezvizovom styku s krajinami, na ktoré sa vzt'ahuje
vizova povinnost’ EU, zo 16 na 12. Albansko v rokoch 2024 a 2025 znizilo pocet trvalych dohod
0 bezvizovom styku z 8 na 6 a pocet sezonnych oslobodeni od vizovej povinnosti zo 6 na 5.

Vizova politika Kosova sa zac¢ala monitorovat’ az v roku 2024, ked’ jeho obcania ziskali bezvizovy
pristup do EU. V tom ¢ase malo Kosovo uzavreté dohody 0 bezvizovom styku s 19 krajinami, na
ktoré sa vztahuje vizova povinnost’ EU; tento pocet sa odvtedy znizil na 17.

Po regresii na za¢iatku roka 2025 Cierna Hora neskor zrugila dohody 0 bezvizovom styku s piatimi
krajinami a znizila pocet svojich sezonnych oslobodeni od vizovej povinnosti zo $tyroch na jedno;
v dosledku toho sa celkovy pocet nezrovnalosti medzi vizovou politikou Ciernej Hory a EU znizil
Z 15 na devit.

V roku 2025 Bosna a Hercegovina ustlpila od predchadzajliceho pokroku v tejto oblasti. Bosna
a Hercegovina zachovala sedem trvalych dohdd o bezvizovom styku?, ale zvysila pocet sezonnych
oslobodeni od vizovej povinnosti z jedného na tri. V désledku toho sa pocéet nezrovnalosti medzi
jej vizovou politikou a vizovou politikou EU zvysil z 6smich v roku 2024 na su¢asnych 10.

V pripade krajin Vychodného partnerstva nebol zaznamenany ziadny skutoény pokrok.
Moldavsko a Ukrajina maju na konci roka 2024 rovnaky pocet dohod o bezvizovom styku
s krajinami, na ktoré sa vztahuje vizova povinnost EU®, ato 11, resp. 15.

Gruzinsko mé v sucasnosti uzavretych 26 dohod o bezvizovom styku s krajinami, na ktoré sa
vztahuje vizovéa povinnost EU, a od roku 2022 nepodniklo Ziadne kroky na d’alsie zostladenie.
V roku 2024 viak ustipilo audelilo bezvizovy vstup obéanom Ciny. Gruzinsko okrem toho
nad’alej uplatiiuje vizova politiku, ktord sa vyrazne odchyl'uje od acquis EU, najmi tym, Ze
umoziuje vstup Statnym prislusnikom 17 krajin, ktoré maju vizova povinnost v EU aj
v Gruzinsku, len na zaklade viza alebo povolenia na pobyt vydaného jednou z krajin Rady pre
spolupracu v Perzskom zalive.

Partneri zo susednych krajin s bezvizovym stykom musia urychlene dosiahnut’ vyrazny pokrok pri
zostlad’ovani svojich zoznamov §tatnych prislusnikov oslobodenych od vizovej povinnosti so
zoznamami EU, ako aj pri zosulad’ovani svojich konani 0udelovani viz so schengenskymi

*

Tymto oznadenim nie su dotknuté pozicie K usporiadaniu a oznacenie je Vv sllade s rezoliciou BR OSN
¢. 1244(1999) a so stanoviskom Medzinarodného stdneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.

1 SWD(2024) 243 final — Vykonavacie rozhodnutie Komisie, ktorym sa schval'uje program reforiem a viacro¢ny
pracovny program v ramci Nastroja na podporu reforiem a rastu pre zapadny Balkan — Kosovo.

2 Potom, ako Bosna a Hercegovina v marci 2024 zaviedla vizov( povinnost’ pre Oman, sa podet znizil na $est’, ale
ked bolo v decembri 2024 zo zoznamu krajin oslobodenych od vizovej povinnosti EU vyradené Vanuatu, opit’
sa zvysil na sedem.

3 Moldavsko zrusilo jednu dohodu 0 bezvizovom styku v roku 2025, ale po zavedeni vizovej povinnosti pre
Vanuatu v EU zostal poCet nezrovnalosti v pripade tejto krajiny rovnaky.



normami. Patri sem aj zavedenie systematického zberu biometrickych Gdajov, ako su digitalna
fotografia a odtlacky prstov, v rdmci postupu podavania ziadosti o viza. Praktiky, ktoré su
nezlugitelné s acquis EU, ako napriklad udelovanie sezonnych oslobodeni od vizovej povinnosti
a povol'ovanie bezvizového vstupu na zaklade viz alebo povolenia na pobyt vydaného tretou
krajinou, sa musia ukoncit’.

Do uplného zostiladenia by minimalnym do¢asnym opatrenim, ktoré sa od partnerov zo susednych
krajin s bezvizovym stykom oc¢akava, bolo prisnejSie preverovanie bezvizovych prichodov
Statnych prislusnikov tretich krajin, najmé v pripade krajin predstavujicich riziko z hl'adiska
bezpecnosti alebo neopravnenej migracie.

Migracia, riadenie hranic a readmisia

Hlavnou vyzvou v tejto oblasti zostava pretrvavanie tokov neopravnenej migréacie do EU cez
zapadny Balkan, hoci ich pocet sa od roku 2023 vyrazne znizil. Je to zasluha spolo¢ného tusilia
EU, jej ¢lenskych $tatov a prislusnych agentar EU a partnerov zo zapadného Balkanu, najma
Vv rdmci akcéného planu EU pre zdpadny Balkan®, ktory Komisia predlozila v decembri 2022.
Hlavna cesta ,,zapadobalkanskej trasy* vedie cez Srbsko a Bosnu a Hercegovinu; Albansko
a Severné Macedonsko sluzia v mensej miere aj ako tranzitné krajiny. V rokoch 2024 a 2025 sa
dlhd atazko kontrolovatelna hranica medzi Bosnou a Hercegovinou a Chorvatskom stala
hlavnym miestom vstupu neopravnenych migrantov, ktori cestuji cez zapadny Balkan do EU.

Partneri zo zapadného Balkanu budu musiet’ zintenzivnit’ asilie v boji proti obchodovaniu s l'ud’'mi
a d’alej znizovat’ pocet prevedenych neopravnenych migrantov. Na zdpadnom Balkane sa zvysila
aj miera nasilia spojend s obchodovanim s migrantmi. Siete prevadzacov migrantov Vv Srbsku
pOsobia Coraz intenzivnejSie a ndsilnejSie, pricom niektoré skupiny sa V sucasnosti skladaju
¢iastoéne z obcanov tych istych krajin povodu ako neopravneni migranti. V tychto oblastiach bude
potrebné d’alej zintenzivnit’ Gsilie zamerané na posilnenie politik a operac¢nych kapacit v oblasti
boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi.

Vyrazny prilev Statnych prislusnikov z Indie avmensej miere aj zinych azijskych
a blizkovychodnych krajin do Gruzinska vyvolava obavy z moznej neopravnenej migracie do EU,
¢1 uz po susi alebo po mori.

VSetci skimani partneri udrZiavaja pravidelnu spolupracu s Europskou agentlirou pre pohrani¢nti
a pobreznu straz (Frontex) vratane Bosny a Hercegoviny, ktora v roku 2025 podpisala s EU
dohodu o statite®. Vicsina z nich spolupracuje aj s Agentdrou Eurdpskej tnie pre azyl (EUAA).
Pokradujuca podpora zo strany EU ajej ¢&lenskych $tatov prostrednictvom poskytovania
vybavenia, odbornej pripravy, vymeny najlepSich postupov, ako aj spolo¢nych pohrani¢nych
hliadok priniesla hmatatel'né operacné vysledky.

4 EU Action Plan on the Western Balkans - Migration and Home Affairs (Akény plan EU pre zapadny Balkan —
Migracia a vanutorné zalezitosti).

>  Status agreement with Bosnia and Herzegovina - Migration and Home Affairs (Dohoda o 3tatute s Bosnou
a Hercegovinou — Migracia a vnttorné zalezitosti).



https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_en?prefLang=sk
https://home-affairs.ec.europa.eu/status-agreement-bosnia-and-herzegovina_en?prefLang=sk

Spolupréca v oblasti readmisie medzi ¢lenskymi $tatmi EU a vietkymi skimanymi partnermi bola
vo vSeobecnosti hodnotena ako vel'mi dobra, priCom neboli hlasené ziadne zédvazné problémy.
Napriek tomu sa zistili urcité problémy s readmisiou. Oneskorenia pri vybavovani Zziadosti
0 readmisiu z Bosny a Hercegoviny a Kosova boli spésobené najmé nedostato¢nou spolupracou
alebo obstrukciami zo strany navratilcov, zatial ¢o Vv pripade Ukrajiny boli doésledkom
pretrvavajucich vojnovych podmienok.

Mensie problémy boli nahlasene pri spolupraci s Kosovom, ked bolo zaznamenanych niekolko
pripadov odmietnutia prijatia cestovnych dokladov EU, as Moldavskom, ktoré v niektorych
pripadoch odmietlo prijat’ Statnych prisluSnikov tretich krajin prechadzajicich cez jeho tizemie.

Pokial’ ide o Srbsko, obavy pretrvavaju aj v suvislosti sjeho praxou podmienovat’ vydanie
navratovych dokladov predchadzajiucim predlozenim letového planu. Dalsim dlhodobym
a zavaznym problémom, a to aj napriek dohode o readmisii medzi EU a Srbskom, je obmedzena
spolupraca Srbska pri readmisii Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori uskutocnili tranzit cez
jeho Uzemie, ato aj v pripadoch, ked’ existuju doveryhodné dokazy o tranzite, ako napriklad
doklady totoznosti vydané srbskymi organmi ziadatel'om 0 azyl.

Od vsetkych tychto partnerov sa ocakava, ze sa bezodkladne budi zaoberat’ zostavajicimi
nevyrieSenymi otazkami, ktoré¢ identifikovali ¢lenské §taty EU v suvislosti s plnenim zavéazkov
tykajucich sa readmisie.

Pokial’ ide 0 Moldavsko a Ukrajinu, spolupraca s agentirou Frontex v oblasti riadenia hranic
zostala v rokoch 2024 a 2025 uspokojiva.

Neopodstatnené Ziadosti 0 azyl

Pre niektoré ¢lenské staty EU nad’alej predstavuji velku vyzvu neopodstatnené Ziadosti 0 azyl
podavané Statnymi prislusnikmi krajin oslobodenych od vizovej povinnosti. Tieto Ziadosti maju
zvy&ajne vel'mi nizku mieru uznania®, ¢o netimerne zatazuje vnutrostatne azylové systémy. Od
roku 2015 do prvého $tvrtroka 2025 podali 18 % ziadosti 0 azyl v EU $tatni prislusnici, ktori
vyuzivaji bezvizovy styk s EU.

Pocet ziadosti 0 azyl v tejto kategorii v susedstve EU vo vieobecnosti klesol; v roku 2024 viak
vyrazne vzrastol pocet Ziadosti z Kosova, a najméd z Ukrajiny (6 785, resp. 28 350). V pripade
Albanska (7 140), Gruzinska (14 530), Moldavska (5 945), Severného Macedonska (3 435)
a Srbska (3 270) sa sice ich pocet v roku 2024 v porovnani s rokom 2023 vyrazne znizil, napriek
tomu vSak zostal na zna¢nej Grovni.

Partneri v bezprostrednom susedstve EU vyvinuli usilie na zmiernenie tohto problému. Niekol'ko
vlad vrétane albanskej, gruzinskej a kosovskej financovalo informa¢né kampane na zvySenie
povedomia verejnosti 0 pravach a povinnostiach spojenych s bezvizovym stykom s EU. Medzi
d’alSie opatrenia patri zavedenie vystupnych kontrol obcanov cestujucich do schengenského
priestoru (Albansko a Gruzinsko) s cielom overit, & spliiajii podmienky vstupu do schengenského

& S vynimkou Ukrajiny.



priestoru, a nasadenie prislusnikov agentary Frontex na medzinarodnych letiskach (Gruzinsko).
Tieto iniciativy sa ukdzali ako u¢inné a mali by sa zachovat’ a rozsirit’ na d’alSich partnerov.

Ako sa uvadza v 7. sprave v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti,
pocet ziadosti 0 azyl podanych v EU krajinami Latinskej Ameriky, ktoré vyuzivaju bezvizovy
styk, nad’alej predstavuje zna¢nt zat'az pre azylové systémy ¢lenskych Statov. V obdobi od roku
2015 do 1. stvrtroka 2025 tvorili $tatni prislusnici krajin Latinskej Ameriky bez vizovej povinnosti
viac ako polovicu vSetkych Ziadosti 0 azyl podanych Statnymi prisluSnikmi tretich krajin
oslobodenych od vizovej povinnosti v tomto obdobi. V roku 2024 pocet Ziadosti z Venezuely
dosiahol 74 015, ¢o predstavuje pokracujici stupajtci trend; zvysil sa aj pocet ziadosti z Peru, a to
na 27 260. Pocet ziadosti z Kolumbie sa znizil, ale Vv absolutnych ¢islach zostava nadalej
znepokojujuci (51 615). Pocet ziadosti z Hondurasu (2 380), Nikaraguy (2 475) a Salvadora
(2 575) takisto klesol, ale napriek tomu zostal na vyznamnej Grovni.

Aby sa zabezpecila udrzatel'nost’ oslobodenia od vizovej povinnosti, bezvizovy styk sa musi
nad’alej prisne obmedzovat’ na kratkodobé pobyty a nemal by sa zneuzivat’ na podavanie ziadosti
o azyl v EU. V tejto stvislosti budi Komisia a ESVC nad’alej spolupracovat’ s najdolezitejsimi
krajinami s cielom zabranit’ zneuzivaniu bezvizového rezimu.

Otézky verejného poriadku a bezpe¢nosti vratane boja proti korupcii azabezpecenia
dokladov

Vsetky skiimané krajiny nad’alej uzko spolupracovali s Europolom a Eurojustom. Partneri zo
zapadného Balkanu pokracovali v aktivnom vykonavani spolo¢ného akéného planu boja proti
terorizmu pre zapadny Balkan a 30. oktobra 2025 podpisali novy spolo¢ny akény plan’.

V roku 2024 vsetci partneri zo zapadného Balkanu nad’alej spolupracovali s Europolom
a ¢lenskymi S$tatmi a tato spolupraca priniesla vyznamné operacné vysledky v boji proti zdvaznej
cezhraniCnej trestnej ¢innosti vratane kybernetickych tutokov, prevadzacéstva a obchodovania
s narkotikami a strelnymi zbrafiami organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami. VSetci partneri zo
zapadného Balkanu dosiahli konkrétne avyznamné vysledky pri rozkladani pocetnych
zlo¢ineckych skupin.

Napriek prebiehajicej vojne Ukrajina nad’alej intenzivne spolupracuje s Europolom v oblasti boja
proti terorizmu, ako aj Vvboji proti finan¢nej trestnej Cinnosti, pocitacovej kriminalite,
obchodovaniu so zbrafiami, vybusninami, CBRN materialmi® a obchodovaniu s Fud’mi.

Niektoré ¢lenské Staty signalizovali vznik tras obchodovania so zbraami vedicich z Blizkeho
a Stredného vychodu cez Moldavsko do EU.

V Gruzinsku pretrvavajd obavy o bezpeénost’ v dosledku ruského vplyvu, najmi vzhl'adom na
rychly rast ruskej diaspory. Od zaciatku ruskej to¢nej vojny proti Ukrajine emigrovalo do

7 Joint Action Plan on Preventing and Countering of Terrorism and Violent Extremism for the Western Balkans -
Migration and Home Affairs (Spolo¢ny akény plan predchadzania terorizmu a nasilnému extrémizmu na
zédpadnom Balkéne a boja proti nim — Migrécia a vnutorné zalezitosti).

8 CBRN - chemicky, biologicky, radiologicky a jadrovy.


https://home-affairs.ec.europa.eu/joint-action-plan-preventing-and-countering-terrorism-and-violent-extremism-western-balkans_en?prefLang=sk
https://home-affairs.ec.europa.eu/joint-action-plan-preventing-and-countering-terrorism-and-violent-extremism-western-balkans_en?prefLang=sk

Gruzinska priblizne 160 000 ruskych ob¢anov. Rastt obavy, ze ruska pritomnost’ v Gruzinsku by
mohla byt’ zneuzita na operacie zahrani¢ného ovplyviiovania.

Boj proti korupcii bol kl'icovym kritériom, ktoré prijali vSetci partneri Vv bezprostrednom
susedstve EU s bezvizovym stykom pocas dialogov 0 liberalizacii vizového rezimu. Neustéile
dodrziavanie tohto kritéria je aj nad’alej predpokladom zachovania bezvizového styku. Vac¢sina
skimanych krajin tato poziadavku dodrziava, ato aj tym, ze zavadza opatrenia na rieSenie
problémov uvedenych v predchadzajacich spravach vradmci mechanizmu pozastavenia
oslobodenia od vizovej povinnosti. Gruzinsko vSak nielenze primerane nepokracovalo v plneni
odporucani tykajucich sa boja proti korupcii, ktoré boli uvedené v 7. sprave v ramci mechanizmu
pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti, ale dokonca od nich ustlpilo a zrusilo niektoré
predchadzajuce reformy v tejto oblasti.

Pokial’ ide 0 zabezpecenie dokladov, vSetci skiimani partneri S vynimkou Ukrajiny uz Gplne zrusili
nebiometrické pasy. Posledné ukrajinskeé pasy bez biometrickych udajov boli vydané v roku 2016
a ich platnost’ vyprsi v roku 2026; ich pocet vV obehu je zanedbatel'ny. Napriek tomu ¢lenské Staty
zaznamenali, ze ob¢ania Albanska, Kosova a Ukrajiny pouzivaji na nelegalny vstup alebo pobyt
VEU falo$né alebo sfaliované doklady, pricom niektoré znich boli ziskané korupénymi
praktikami.

V Gruzinsku, Kosove, Srbsku ana Ukrajine je nad’alej problematickd moznost’ jednotlivcov
zmenit si meno a ziskat’ nové doklady totoZznosti, niekedy aj opakovane, pretoze sa to moze vyuZzit’
na obchadzanie zapisov v Schengenskom informa¢nom systéme (SIS) a zdkazu névratu alebo
vstupu do EU. Tuto zranitelnost’ by mali riesit’ externi partneri v spolupraci s EU.

Prax drzby viac ako jedného platného biometrického pasu na Ukrajine, ako aj manualne zmeny
cestovnych dokladov (napriklad predlZovanie ich platnosti), vyvolavajui vazne obavy 0 pravost’
a spolahlivost’ dokladov.

V Bosne a Hercegovine a v Srbsku sa tidajne organizované zlo¢inecké skupiny zaoberaju vyrobou
a distribuciou faloSnych dokladov totoZznosti vratane cestovnych pasov a vodi¢skych preukazov
roznych ¢&lenskych statov EU. Najmi v Srbsku je rozsah a sofistikovanost’ tychto falzifikatov
alarmujuca, pricom niektoré vysokokvalitné falzifikaty elektronickych pasov dokazu obist
moderné systémy overovania dokladov.

Otazky tykajuce sa obCianstva vratane systémov udelovania obc¢ianstva investorom

Krajiny s bezvizovym stykom, ktoré maji zavedené systémy udelovania obCianstva investorom,
predstavuju prirodzené bezpeénostné riziko, pretoze potencialne umoznuju Statnym prisluSnikom
tretich krajin, na ktorych by sa inak vzt'ahovala vizova povinnost’, obist’ Standardné bezpecnostné
kontroly a ziskat’ pristup do schengenského priestoru prostrednictvom ziskania obc¢ianstva.

Takéto programy predstavuju vazne rizikéd z hl'adiska neopravnenej migracie, bezpecnostnych
hrozieb a danovych unikov. Tieto rizika st obzvlast nalichavé, ked’ existuju v kombindcii s: i)
nedostatocnym preverenim a naleZitou starostlivostou; ii) neexistenciou skuto¢ného prepojenia
medzi ziadateI'mi a krajinou, ktora udel'uje ob¢ianstvo; ii1) moZnost'ou zmeny mena pocas procesu
alebo po nom.



Preto podla revidovaného mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti
predstavuje uz samotné fungovanie takychto programov dévod na pozastavenie Stattu
bezvizového styku s tretimi krajinami.

Spomedzi susednych krajin takéto programy pretrvavaju v Severnom Maceddnsku, kde
vnutroStatne pravne predpisy umoziiuji udelit’ obCianstvo bez predchadzajucich poziadaviek na
pobyt jednotlivcom, ktori predstavuji pre krajinu ,,0sobitny hospodarsky zaujem®. Pocet
obcianstiev udelenych na zaklade tohto ustanovenia vSak zostdva minimalny (jedno v roku 2023
a dve v roku 2024).

Cierna Hora formalne ukonéila svoj program 3 1. decembra 2022. Napriek tomu trady pokracovali
vo vybavovani ziadosti 0 obCianstvo podanych pred ukoncenim programu. V roku 2024 vydalo
ministerstvo vnutra 1282 rozhodnuti o udeleni ¢iernohorského obgéianstva ziadatel'om a ich
rodinnym prislusnikom. V aprili 2025 sa stale spracuvalo 29 zostavajucich ziadosti.

Hoci Srbsko takyto program sensu stricto nevykonava, ustanovenie v jeho zakone o obcianstve
umoznuje udelit’ obCianstvo ,,v zdujme Srbskej republiky®. Toto ustanovenie umoznuje udelit’
obcianstvo bez predchadzajlicej poziadavky na pobyt a bez toho, aby sa ziadatelia museli vzdat’
svojej existujicej Statnej prislusnosti. Od roku 2022 ziskalo na zédklade tejto dolozky srbské
obtianstvo viac ako 200 ruskych Statnych prislusnikov a profily viacerych z nich vyvolali na strane
EU obavy.

Podobné obavy sa tykaju aj Gruzinska. Hoci pocet takychto pripadov je v porovnani s beznou
cestou ziskania obcCianstva vel'mi obmedzeny, ruski $tatni prislusnici by mohli na ziskanie
obcianstva vyuZzit’ zjednoduSené postupy naturalizacie. Srbsky aj gruzinsky pripad si vyzaduja
d’alsie skiimanie s cielom ur¢it’, ¢i takéto praktiky slizia na zneuZzivanie. Ako sa uvadza v baliku
Komisie z roku 2025 tykajicom sa rozsirovania, dodrziavanie pravnych predpisov EU si vyzaduje,
aby kandidatske krajiny zrusili existujiice systémy udel'ovania obCianstva investorom, ako aj ich
pravny zaklad®.

Vo vychodnom Karibiku sa uz mnoho rokov uplatituji systémy udel’'ovania ob¢ianstva investorom
v piatich krajinach — Antigua a Barbuda, Dominika, Grenada, Svata Lucia a Svity Kristof a Nevis.
Tieto programy predstavuji vyznamnu a trvali vyzvu ovel'a va¢Sieho rozsahu. Odhaduje sa, ze
vV ramci programov uvedenych krajin bolo vydanych priblizne 107 000 pasov. Pocet Ziadosti
zostava vysoky, vroku 2023 bol na urovni 13 113 avroku 2024 na drovni 10 573. Cas
spracovania je kratky a miera odmietnutia vel'mi nizka — napriklad v roku 2024 bola miera
odmietnutia 1,7 % na Antigue a Barbude, 5,3 % na Svatej Lucii a 6,5 % v Dominike — ¢o vyvolava
obavy 0 primeranost’ bezpecnostnych postupov a postupov nalezitej starostlivosti.

® Pozri rozsudok z29.aprila 2025 ~Komisia/Malta (Citoyenneté par investissement), C-181/23,
ECLI:EU:C:2025:283, z 29. aprila 2025, v ktorom Stdny dvor Europskej tnie konstatoval, Zze Clensky Stat
poruduje ¢lanok 20 ZFEU azasadu lojalnej spoluprace zakotven( v &lanku4 ods.3 ZEU, ked zavadza
a vykonava program naturalizacie zalozeny na transakénom postupe medzi tymto ¢lenskym Statom a osobami,
ktoré podavaju ziadost’ v ramci tohto programu, na konci ktorého sa Statna prislusnost’ tohto ¢lenského Statu,
a teda aj 3tatt ob¢ana Unie, udeluje v podstate vymenou za vopred stanovené platby alebo investicie.



V reakcii na obavy, ktoré vyjadrila EU°, prijalo pit’ vychodokaribskych krajin niektoré opatrenia
vratane harmonizacie miniméalneho prahu investicii na 200 000 USD, posilnenia bezpe¢nostnych
kontrol a zavedenia spolo¢nych noriem pre vymenu informadcii a transparentnost’. Situacia vSak
nad’alej vyvolava zna¢né znepokojenie.

Fungovanie systémov udelovania obcianstva investorom V Krajinach s bezvizovym stykom
predstavuje nezanedbatel'né bezpecnostné riziko pre schengensky priestor a bude sa d’alej skimat’
v rdmci revidovaného pravneho ramca mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej
povinnosti.

Nedostatocné plnenie ostatnych kPucovych kritérii Gruzinskom

W ’

Dodrziavanie zakladnych prav je jednym z kl'aGovych kritérii, na ktorych sa Gruzinsko dohodlo
pocas dialoégu 0 liberalizacii vizového rezimu. Nepretrzité dodrziavanie tohto kritéria je aj nad’ale;j
zékladnou podmienkou zachovania prava na bezvizovy styk.

V 7. sprave v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti zo 6. decembra
2024 Komisia posudila, Ze Gruzinsko tento zavdzok nedodrzalo, najmd prijatim zékona
0 transparentnosti zahranicného vplyvu v maji 2024 a balika pravnych predpisov o rodinnych
hodnotach a ochrane maloletych o0s6b v septembri 2024. Obe iniciativy boli v rozpore so
zakladnymi pravami a slobodami, najmé so slobodou zdruzovania, zhromazd'ovania, slobodou
prejavu a pravom na sukromie, ked’Ze prva z nich sa mohla pouzit’ proti obc¢ianskej spolo¢nosti
a na uml¢anie opozi¢nych stran a druha zavadzala diskrimina¢né obmedzenia vzdelavania, ako aj
verejnych diskusii a zhromazdeni v rozpore so zésadou nediskriminacie. Komisia preto vydala
osobitné odportcania, v ktorych Gruzinsko vyzyva, aby:

- zabezpeCilo a presadzovalo ochranu zdkladnych prav vsetkych obcCanov vratane slobody
zdruZzovania, slobody zhromazd’ovania, slobody prejavu, prava na stkromie, prava
zuCastiiovat’ sa na sprave verejnych veci aj vratane zdkazu diskrimindcie,

- sa vyhlo akymkol'vek pravnym predpisom, ktorymi sa mézu obmedzit’ zdkladné prava
a slobody a ktoré mézu byt v rozpore so zasadou nediskriminacie alebo porusovat’ prislusné
eurdpske a medzinarodné normy, a aby takéto pravne predpisy zruSilo. PredovSetkym by malo
zrusit’ zakon o transparentnosti zahranicného vplyvu a balik pravnych predpisov o rodinnych
hodnotéch a ochrane maloletych 0sdb, ako aj zmenit’ narodnt stratégiu a akény plan v oblasti
Pudskych prav v zaujme zabezpecenia Gplného dodrziavania prav LGBTIQ 0s6b.

Gruzinsku sa od vydania odport¢ani nepodarilo tieto odporacania splnit’ @ namiesto toho sa d’alej
zhors$ilo v kl'aiCovych oblastiach spravy veci verejnych a zakladnych prav. Legislativne zmeny
vratane zakona o registrdcii zahranicnych agentov azmien zékona o grantoch, organického
zakona o politickych zdruzeniach obcanov, zakona o spravnych deliktoch a zdkona o vysielani
obmedzili ob¢iansky priestor a nestihlasné hlasy vratane protestujucich, predstavitel'ov opozicie,

10 Podobné obavy vyjadrili aj Kanada, Spojené kralovstvo a Spojené $taty americké. Cielom prijatych opatreni je

aj reagovat’ na poziadavky Spojenych Statov. Obcania tychto krajin maju v sucasnosti vizovi povinnost’ pri
cestovani do USA. Visa Waiver Program | Homeland Security (Program bezvizového styku | Ministerstvo
vnutornej bezpecnosti).



https://www.dhs.gov/visa-waiver-program
https://www.dhs.gov/visa-waiver-program

organizacii obcianskej spolo¢nosti a nezavislych médii. Zasiahli najmi zdruzenia obcianskej
spolo¢nosti a obhajcov l'udskych prav, pricom znésobili rézne prekazky, ktoré im stazili ¢innost’
a obmedzili ich schopnost’ fungovat’.

Dna 14. jula 2025 Eurdpska komisia v liste gruzinskym organom pripomenula poziadavku
neustaleho dodrZiavania poziadaviek na liberalizaciu vizového rezimu a poziadala o aktualne
informécie o plneni odporucani zo 7. spravy v rdmci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od
vizovej povinnosti. Gruzinsko vo svojej odpovedi neinformovalo 0 ziadnom vyznamnom pokroku
pri plneni odporucani tykajucich sa zakladnych prav uvedenych v 7. sprave v ramci mechanizmu
pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti. Nad’alej teda porusuje kritéria, na ktorych je
zalozeny bezvizovy rezim poskytnuty EU. Vzhladom na tento vyvoj by sa mali zvaZit' vhodné
opatrenia v rdmci revidovaného mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti.



Zaver

Hoci véaésina partnerov v susedstve EU prijala opatrenia na rie$enie odportaéani vydanych v ramci
predchadzajucich sprdv v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti,
stale pretrvavaju vyznamné problémy.

Najzavaznejsi pripad sa tyka Gruzinska, ktoré porusilo mnozstvo zavézkov prijatych pocas
dialogu o liberalizécii vizového rezimu, nesplnilo takmer ziadne odporucania 7. spravy v ramci
mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti a napriek opakovanym ziadostiam
v uplynulych rokoch o dosiahnutie pokroku v oblasti zosuladovania vizovej politiky
a predchadzania korupcii v rokoch 2024 — 2025 od svojich zaviazkov este viac ustupilo, a to aj
v suvislosti s ochranou zékladnych prav a slobdd.

Ostatni partneri v regione zapadného Balkanu a Vychodného partnerstva musia nad’alej
usilovat’ 0 dosiahnutie pokroku v zosulad’ovani vizovej politiky, a to harmonizaciou zoznamov
tretich krajin, na ktoré sa vztahuje vizovd povinnost, ako aj zabezpecenim uplného suladu
postupov skumania a udel'ovania viz so schengenskymi normami. Az do Gplného zosuladenia by
mali partneri zo zapadného Balkanu urychlene posilnit’ preverovanie bezvizovych prichodov
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori predstavuji riziko neopravnenej migracie alebo
bezpecnostné riziko.

Predchadzanie neopodstatnenym Ziadostiam 0 azyl by malo zostat’ prioritou pre vsetkych
partnerov s bezvizovym stykom, najma pre Albansko, Gruzinsko, Kosovo a Moldavsko. Bosna
a Hercegovina by mala zintenzivnit’ svoje usilie 0 posilnenie riadenia hranic, zatial’ ¢o v pripade
Gruzinska a Srbska je potrebna neustala ostrazitost’, pokial’ ide 0 ich prax v oblasti udelovania
obcianstva.

Mimo bezprostredného susedstva EU vzbudzuje pokracujiice fungovanie systémov udelovania
ob¢ianstva investorom vo vychodnom Karibiku pretrvavajlce a vaine bezpe¢nostné obavy,
ktoré su potencidlnym ddévodom na pozastavenie oslobodenia od vizovej povinnosti v ramci
revidovaneho mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti.

Podrobné odporucania pre jednotlivé krajiny st uvedené v prilohe I.
Komisia bude nad’alej pozorne monitorovat’ plnenie zavizkov tykajucich sa liberalizacie
vizového rezimu prostrednictvom politickych dialogov na vysokej urovni, zasadnuti podvyborov

pre spravodlivost, slobodu a bezpecnost’ a pravidelnych vyroénych sprav v ramci mechanizmu
pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti a balika tykajuceho sa rozsSirovania.
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Priloha I: Odporicania 6smej spravy v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od
vizovej povinnosti

Albansko

Albansko prijalo opatrenia na splnenie vacSiny predchadzajucich odporti¢ani Komisie. Je vSak
potrebné dosiahnut’ d’alsi pokrok Vv tychto oblastiach:

a) ZosUladenie vizovej politiky: Albansko musi prednostne este viac zostladit’ svoju
vizova politiku so zoznamom EU uvadzajucim tretie krajiny, na ktoré sa vztahuje
vizova povinnost, S osobitnym doérazom na tie krajiny, ktorych $tatni prisluSnici
predstavuji pre EU riziko neopravnenej migracie a/alebo bezpednostné riziko.
Albéansko by takisto malo zosuladit’ svoje konania 0 udel'ovani viz so schengenskymi
normami, najma zavedenim zberu biometrickych udajov (vratane digitalnej fotografie
a odtlackov prstov) vV ramci posudzovania Ziadosti 0 viza. AZ do Gplného zosuladenia
by malo pokracovat’ v preverovani §tatnych prisluSnikov tretich krajin oslobodenych
od vizovej povinnosti, najmé tych, ktori pochadzaju z krajin predstavujucich
bezpecnostné riziko alebo riziko neopravnenej migracie, a toto preverovanie posilnit’.

b) Neopodstatnené Ziadosti 0 azyl: Albansko musi pokracovat’ Vv opatreniach
zameranych na znizenie po¢tu neopodstatnenych ziadosti 0 azyl podanych jeho
Statnymi prislusnikmi v ¢lenskych §tatoch EU a posilnit’ tieto opatrenia, pri¢om
osobitnil pozornost musi venovat ziadostiam podanym maloletymi osobami bez
sprievodu.

c) Predchadzanie nelegalnym pobytom: Albansko musi zachovat’ a sprisnit’ opatrenia,
ktoré¢ zabrania prekraCovaniu dlzky pobytu albanskych Statnych prislusnikov
v schengenskom priestore.

d) Dohlad nad udelovanim viz a prijimanim zamestnancov: Albansko musi posilnit
proces preverovania Ziadosti 0 viza podavanych Statnymi prisluSnikmi tretich krajin,
ktoré pre EU predstavuj riziko neopravnenej migracie a/alebo bezpeénostné riziko.
Malo by takisto sprisnit’ podmienky udel’'ovania takychto viz, zlepsit' monitorovanie
postupov pri prijimani zamestnancov a posilnit’ kapacity inSpektoratov prace.

e) Boj proti falosnym dokladom totoznosti: Albansko musi zintenzivnit' Usilie na
odhalovanie pouzZivania aobehu faloSnych albanskych dokladov totoZnosti a na
predchéadzanie tymto praktikam.

f) Opatrenia v nadvdznosti na systém udelovania obcianstva investorom: Albansko sa
musi zdrzat' zavedenia arealizdcie systému udelovania obcianstva investorom
a zrus$it’ pravny zaklad pre takyto systém zmenou zakona o obcianstve.

Bosna a Hercegovina

Bosna a Hercegovina prijala urcité opatrenia na splnenie predchadzajucich odporacani Komisie.
Je v8ak potrebné vyvinut’ d’alSie usilie v tychto prioritnych oblastiach:
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a) Zosuladenie vizovej politiky: Bosna a Hercegovina musi nalichavo eSte viac zosuladit’
svoju vizovia politiku so zoznamom EU uvadzajicim tretie krajiny, na ktoré sa vztahuje
vizova povinnost, S osobitnym doérazom na tie krajiny, ktorych Statni prislusnici
predstavujd pre EU riziko neopravnenej migracie a/alebo bezpeénostné riziko.

b) Kontroly udelovania viz: Organy musia zlepS$it' preverovanie ziadosti 0 viza podanych
Statnymi prislu$nikmi tretich krajin z vysokorizikovych krajin a sprisnit’ podmienky, za
ktorych sa viza Statnym prislusSnikom tychto krajin udel'uju.

c) Riadenie hranic 1: Bosna a Hercegovina musi zintenzivnit’ svoje Gsilie 0 zlepSenie riadenia
hranic, pricom je obzvlast’ naliechavé zvysit' kapacity pohrani¢nej straze, rieSit’ otazku
nelegdlneho prekracovania hranic a pokro¢it vo vykonavani dohody o Statite
prostrednictvom spustenia vacSieho poctu spolocnych operdcii na vysokorizikovych
Usekoch pozemnej hranice.

d) Riadenie hranic 2: Az do tplného zosuladenia vizovej politiky je nevyhnutné na hraniciach
nad’alej preverovat’ prichody Statnych prislusnikov tretich krajin oslobodenych od vizovej
povinnosti, atoto preverovanie posilnit’; osobitn(i pozornost’ sa odporti¢a venovat
overovaniu pravosti cestovnych pasov. Organy sa dbérazne vyzyvajd, aby v tejto otazke
aktivne spolupracovali s tretimi krajinami, ako aj s leteckymi spolo¢nostami, a pokrocili
v zavadzani systémov vymeny Udajov o cestujucich (API/PNR).

Gruzinsko

Dia 14. jula 2025 Eurdpska komisia zaslala formalny list gruzinskym orgdnom, v ktorom im
pripomenula povinnost' neustdleho dodrZiavania kritérii na liberalizaciu vizového rezimu,
a poziadala o podrobné informacie o plneni odporacani zo 7.spravy vramci mechanizmu
pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti.

Gruzinsko vo svojej odpovedi neinformovalo o ziadnom vyznamnom pokroku pri plneni
odporuc¢ani Komisie. Vo vécSine oblasti neboli zaznamenané Ziadne ndpravné opatrenia
a v niekol’kych d’alsich sa situécia eSte zhorSila.

Osobitné obavy vzbudzuje pokracujuce uplatiovanie legislativnych aktov vratane i) zakona
0 transparentnosti zahrani¢ného vplyvu, ii) zakona o rodinnych hodnotach a ochrane maloletych
0s0b; iii) zdkona o registrdcii zahranicnych agentov (FARA) aiv) zmien zakona o grantoch,
zakona o politickych zdruzeniach obcanov, zdkona 0 spravnych deliktoch, zakona o vysielani
a trestného zakona, ktoré obmedzuju zakladné prava a slobody a su v rozpore s europskymi
a inymi medzinarodnymi zavazkami Gruzinska. Namiesto toho, aby gruzinske organy prijali
napravné opatrenia, otvorene tieto zakony obhajujd, odvolavaju sa na narodni suverenitu
a nereSpektuji zavazky prijaté pocas dialégu o0 liberalizacii vizového rezimu.

Komisia preto dospela k zaveru, Ze Gruzinsko sa vyrazne zhorsilo v klI'iCovych kritériach spravy
veci verejnych a pravneho Statu, ktoré boli zakladom udelenia bezvizového styku. Podobne sa
Gruzinsko zhorsilo aj Vv oblasti zosuladenia vizového rezimu a boja proti korupcii. Tato situdcia
predstavuje jasny pripad ustupu od zavazkov prijatych v ramci procesu liberalizacie vizového
rezimu a podkopava vzajomnu doveru, na ktorej je bezvizovy rezim zalozeny.
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Vzhl'adom na systémovy a umyselny charakter tohto tstupu Komisia zvazi vhodné opatrenia
vV ramci revidovaného mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti. Podla
novych pravidiel by sa v prvej faze mohlo pozastavenie oslobodenia od vizovej povinnosti tykat’
drzitel'ov diplomatickych, sluzobnych a Uradnych pasov vydanych gruzinskymi orgdnmi, ktoré su
primarne zodpovedné za to, ze neprijali opatrenia na splnenie odporicani Komisie. Novymi
pravidlami sa zabezpecuje jednotné uplatiiovanie pozastavenia vo vSetkych ¢lenskych §tatoch,
ked’Ze po opitovnom zavedeni vizovej povinnosti pre tieto skupiny na urovni EU uz nebude mozné
udelit’ dvojstranné oslobodenie od vizovej povinnosti drzitelom diplomatickych, sluzobnych
a Uradnych pasov. V druhej faze by sa pozastavenie mohlo rozsirit’ na vSetkych obyvatelov, ak
gruzinske organy nebudi problémy riesit. V konec¢nom doésledku by Gruzinsko mohlo uplne
stratit’ svoje postavenie krajiny oslobodenej od vizovej povinnosti a mohlo by byt’ presunuté do
prilohy I k nariadeniu o vizach (zoznam tretich krajin, na ktoré sa vztahuje vizova povinnost’).

Od Gruzinska sa okrem toho vyzaduje, aby okamzite ukoncilo prax umoznovania bezvizového
vstupu Statnym prislusnikom 17 Krajin, ktoré maji vizova povinnost’ v EU aj v Gruzinsku, na
zaklade viza alebo povolenia na pobyt vydaného jednou z krajin Rady pre spolupracu v Perzskom
zélive.

Kosovo

Celkovo Kosovo nad’alej plni poziadavky tykajice sa liberalizacie vizového rezimu. Je vSak
potrebné vyvinut’ d’alSie usilie pri rieSeni tychto zostavajtcich problémov:

a) ZosUladenie vizovej politiky: Kosovo musi zostladit’ svoj zoznam tretich krajin, ktoré maju
vizovli povinnost, so zoznamom EU. Az do uplného zostiladenia by Kosovo malo
pokracovat’ Vv preverovani cestujdcich oslobodenych od vizovej povinnosti, ktori
predstavuju potencialne migracné a/alebo bezpecnostné riziko, a posilnit’ ho. Kosovo by
takisto malo zosuladit’ svoje konania 0 udel'ovani viz so schengenskymi normami, najma
zavedenim zberu biometrickych Gdajov (vratane digitalnej fotografie a odtlackov prstov)
VvV ramci posudzovania Ziadosti 0 viza.

b) Riesenie neopodstatnenych Ziadosti 0 azyl: Kosovo musi v spolupréci s ¢lenskymi $tatmi
EU posilnit’ iniciativy na monitorovanie a obmedzenie po&tu neopodstatnenych Ziadosti
0 azyl podanych jeho ob&anmi v EU. Malo by aj zachovat' a prispdsobit’ prebiehajiicu
komunika¢nii kampan s cielom informovat ob¢anov o0 ich pravach a povinnostiach
Vv ramci bezvizového rezimu s EU.

C) Posilnenie zabezpecenia dokladov: Kosovo musi posilnit’ opatrenia na zabranenie
vydavaniu dokladov totoznosti a cestovnych dokladov pod faloSnou identitou a zlepsit
odhalovanie faloSnych dokladov. Malo by zabezpecit' spolupracu s ¢lenskymi Statmi,
pokial ide 0 osoby, na ktoré sa vzt'ahuju zdznamy v Schengenskom informa¢nom systéme
(SIS) aktoré by mohli poziadat’ o vydanie cestovného dokladu so zmenenym menom.
Mala by sa zachovat pokracujica spolupraca s Interpolom v oblasti stratenych
a odcudzenych dokladov a zaroven by sa mal plne vykonat’ novy zakon a administrativne
pokyny o preukazoch totoznosti S cielom zvysit’ celkové zabezpecenie dokladov.
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d)

Ochrana komunit, ktoré nie su vdcsinove: Kosovo by malo pokraCovat’ v hmatatelnych
zlepSeniach v oblasti ochrany prdv komunit, ktoré nepatria k va¢sinovému obyvatel'stvu.

Moldavsko

Moldavsko prijalo opatrenia na splnenie predchadzajicich odporacani Komisie. Je vSak potrebné
dosiahnut’ d’alsi pokrok, a to najma v tychto oblastiach:

a)

b)

Zosuladenie vizovej politiky: Moldavsko musi zosuladit’ svoju vizovU politiku so
zoznamom EU krajin, na ktoré sa vztahuje vizovéa povinnost, najma pokial’ ide o krajiny,
ktoré pre EU predstavuji riziko neopravnenej migrécie alebo bezpe¢nostné riziko. Az do
uplného zosuladenia by Moldavsko malo pokra¢ovat’ v prisnom preverovani Statnych
prislusnikov tretich krajin oslobodenych od vizovej povinnosti, najmi tych, ktori
pochadzaju z vysokorizikovych krajin.

Neopodstatnené Ziadosti 0 azyl: Moldavsko musi zintenzivnit’ Gsilie 0 rieSenie problému
neustaleho vyskytu neopodstatnenych ziadosti 0 azyl podanych gruzinskymi $tatnymi
prislusnikmi v ¢lenskych $tatoch EU. To by mohlo zahftiat’ cielené informaéné kampane
prispdsobené prislusnym profilom migrantov, ako aj zavedenie vystupnych kontrol na
hraniciach s ciel'om zlepsit’ sledovanie a odradzanie.

Cierna Hora

Cierna Hora splnila niektoré z predchadzajucich odpora¢ani Komisie, najmi tym, Ze obmedzila
zoznam Krajin s bezvizovym stykom, na ktoré sa vztahuje vizova povinnost’ pri vstupe do EU,
a pokrac¢ovala v monitorovani zostavajtcich ziadosti 0 obCianstvo. Treba vSak venovat’ pozornost’
eSte tymto otdzkam:

a)

b)

Zosuladenie so zoznamom krajin EU krajin, na ktoré sa vztahuje vizovd povinnost: Cierna
Hora musi zostladit’ svoju vizova politiku so zoznamom EU tretich krajin, na ktoré sa
vztahuje vizova povinnost’. Cierna Hora nesmie udelPovat’ d’al3ie sezénne oslobodenia
od vizovej povinnosti, a to ani tym krajinam, ktoré boli vyiaté z trvalého zoznamu
krajin s bezvizovym stykom. Cierna Hora by takisto mala zostladit svoje konania
0 udelovani viz so schengenskymi normami, najmi zavedenim zberu biometrickych
Udajov (vratane digitalnej fotografie a odtlackov prstov) v ramci posudzovania ziadosti
0 Viza.

Medzitym musi Cierna Hora zaviest' cielené bezpeénostné opatrenia, ako napriklad
posilnené preverovanie prichodov 0s6b oslobodenych od vizovej povinnosti,
a zdokumentovat’ ich G¢innost pri zniZovani rizik neoprdvnenej migracie
a bezpecnostnych rizik.

Infrastruktira poddvania Ziadosti 0 viza: v ramci priprav na prechod na revidovanu vizovud
politiku by Cierna Hora mala rozsirit' svoje moznosti udel'ovania viz prostrednictvom
digitalizacie prvkov konania o udelovani viz, aby S$tatni prislusnici krajin, ktoré su
V stucasnosti oslobodené od vizovej povinnosti, mohli po zruseni vynimky poZiadat
0 vizum. UTah¢i sa tym administrativne spracovanie a podpori zosuladenie politik.
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c)

Opatrenia V nadviznosti na systém udelovania obcianstva investorom: Cierna Hora musi
zabezpeCit' zruSenie pravneho zakladu tohto systému a spracovanie vSetkych
nevybavenych ziadosti Vvramci ukonfeného systému Vsulade s najprisnejSimi
bezpecnostnymi normami. Okrem toho sa musia preskiumat’ a pripadne zrusit’ pripady
obcianstva, ktoré bolo predtym udelené v ramci tohto systému osobam podliehajacim
medzinarodnym restriktivnym opatreniam.

Severné Macedonsko

Severné Macedonsko nad’alej preukazuje uspokojivii troven spoluprace Vv oblasti migréacie,
riadenia hranic abezpe€nosti. Boli prijaté urCité opatrenia na rieSenie predchadzajtcich
odportc¢ani Komisie tykajicich sa ziskania obcianstva na zéklade osobitného hospodarskeho
zaujmu. Je vSak potrebné vyvinut’ d’alSie tsilie na rieSenie tychto kI'i¢ovych problémov:

a)

b)

d)

Zosuladenie vizovej politiky: Severné Macedonsko dokonéila zostiladenie svojej vizovej
politiky so zoznamom EU tretich krajin, na ktoré sa vztahuje vizova povinnost. Severné
Macedonsko by takisto mala zostladit’ svoje konania 0 udel'ovani viz so schengenskymi
normami, najméd zavedenim zberu biometrickych (dajov (vratane digitélnej fotografie
a odtlackov prstov) v ramci posudzovania ziadosti 0 viza.

Severné Macedonsko by malo podat” spravu 0 vykondvani aGéinnosti dodato¢nych
preverovacich opatreni uplatiiovanych na tureckych Statnych prisluSnikov prichadzajucich
do krajiny, najmé pokial’ ide 0 rizik& neopravnenej migracie a bezpe¢nostné rizika.

Prekrocenie dizky pobytu: Na zmiernenie pretrvavajiuceho fenoménu prekracovania dizky
pobytu Statnych prislusnikov Severného Macedonska v schengenskom priestore musia
organy realizovat' cielené iniciativy vratane informac¢nych kampani o podmienkach
bezvizového styku a posilnenej spoluprace s ¢lenskymi $tatmi.

Udel'ovanie ob¢ianstva investorom: Severné Maceddnsko musi tento systém a jeho pravny
zaklad zru$it, poskytnut’ informacie 0 ziadostiach, ktoré uz boli podané na zdklade
ustanovenia o0 ,,0sobitnom hospodarskom zaujme®, a zabezpecit, aby vSetky takéto
ziadosti boli podrobené prisnej kontrole.

Srbsko

Srbsko prijalo opatrenia na splnenie predchadzajicich odporacani Komisie. Je vSak potrebné
dosiahnut’ d’alsi pokrok v niekol’kych kl'i¢ovych oblastiach, najmé pokial’ ide 0 migraciu, vizovu
politiku a ziskavanie ob¢ianstva. Treba venovat’ pozornost’ tymto problémom:

a)

Zosuladenie vizovej politiky: Srbsko musi este viac zosuladit’ svoju vizovu politiku so
zoznamom EU uvéadzajicim tretie krajiny, na ktoré sa vztahuje vizovad povinnost,
s osobitnym dorazom na tie krajiny, ktorych §tatni prislusnici predstavujti pre EU zvysené
riziko neoprévnenej migracie alebo bezpecnostné hrozby. Srbsko by takisto malo zosuladit’
svoje konania o udelovani viz so schengenskymi normami, najma zavedenim zberu
biometrickych udajov (vratane digitalnej fotografie a odtlackov prstov) Vv ramci
posudzovania Ziadosti 0 viza. Az do Uplné¢ho zosuladenia by Srbsko malo pokracovat’
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V posiliiovani opatreni preverovania Statnych prislusnikov tretich krajin oslobodenych od
vizovej povinnosti, najma tych, ktori pochadzaju z vysokorizikovych krajin.

b) Konania 0 udelovani viz: Srbsko musi zlepSit preverovanie ziadosti 0 viza podanych
Statnymi prisluSnikmi krajin, ktoré sa povazuju za krajiny predstavujice riziko
neopravnenej migracie alebo bezpecnostné riziko. Zaroven by sa mali sprisnit’ pravidla
udelovania viz takymto Statnym prislusnikom, aby sa zabezpecila vacsia kontrola a stlad
s normami EU.

c) Vykonéavanie zavazkov v oblasti readmisie: Srbsko musi v plnej miere uplatiiovat’ dolozku
0 readmisii $tatnych prislu$nikov tretich krajin z dohody medzi EU a Srbskom, najma
Vv pripadoch, ked’ Statni prislusnici tretich krajin prechadzali cez srbské Gzemie a tento
tranzit je preukédzatelne zdokumentovany.

d) Prax voblasti udelovania obcianstva: Srbsko sa musi zdrzat' udelovania obcianstva
v zrychlenom alebo zjednodusenom konani §tatnym prislusnikom krajin, ktoré pre EU
predstavuju riziko neopravnenej migracie alebo bezpe¢nostné riziko. Okrem toho by sa
malo zabezpecit' primerané a dokladné bezpecnostné preverovanie vSetkych ziadatelov,
a to aj v ramci bezného postupu naturalizacie.

Ukrajina

Celkovo Ukrajina nad’alej plni poziadavky ramca liberalizacie vizového rezimu a prijala opatrenia
na plnenie niektorych predoslych odporticani Komisie. Napriek tomu je potrebné vyvinut’ d’alSie
Usilie, ak je to mozné vzhladom na pretrvavajiice vyzvy suvisiace SVvojnou, najma v tychto
oblastiach:

a) Zosuladenie vizovej politiky: Ukrajina musi zosuladit’ svoju vizovu politiku so zoznamom
EU uvadzajiicim tretie krajiny, na ktoré sa vztahuje vizovd povinnost, s osobitnym
dorazom na krajiny, ktorych $tatni prislusnici predstavuju pre EU riziko neopravnenej
migracie alebo bezpecnostné riziko.

b) Zabezpecenie dokladov: Ukrajina sa vyzyva, aby vyvinula vicSie usilie na rieSenie
problematiky vyuzivania falo$nych dokladov, a to okrem iného aj cestovnych pasov.

C) Protikorupcné usilie: Ukrajina sa vyzyva, aby pokraovala V posiliiovani svojho
protikorupéného ramca d’al§im dosahovanim doveryhodnych a konzistentnych vysledkov
vySetrovania, trestného stihania a odsudenia v pripadoch suvisiacich s korupciou.

Latinskd Amerika

RieSenie problému prekrocenia dizky pobytu a neopodstatnenych Ziadosti 0 azyl: Hoci sa uznava
zvySené usilie prislusnych latinskoamerickych krajin, mali by prijat’ d’alSie opatrenia na
obmedzenie poétu pripadov prekrodenia diZky pobytu aneopodstatnenych ziadosti o azyl
podavanych ich obéanmi v EU. Takéto opatrenia, ktoré uz niektoré krajiny prijali, by mali podl'a
moznosti zahfiiat' kontroly/overovania pri odchode, komunikacni kampan na informovanie
ob&anov 0 ich pravach a povinnostiach v ramci bezvizového rezimu s EU, ako aj d’al§ie opatrenia,

16



ktoré by mohli byt’ dohodnuté bud’ s EU, alebo bilateralne s ¢lenskymi $tatmi EU.

Krajiny vychodného Karibiku, ktoré maja zavedené systémy udelovania obc¢ianstva
investorom

Fungovanie systémov udelovania ob&ianstva investorom Vv krajinach, ktoré maju s EU bezvizovy
styk, predstavuje vazny bezpecnostny problém. Fungovanie systému, vV rdmci ktorého sa udel'uje
obcianstvo vymenou za vopred stanovené platby alebo investicie bez toho, aby prislusna osoba
mala skutoéni vézbu na tato tretiu krajinu, predstavuje potencidlny dévod na pozastavenie
oslobodenia od vizovej povinnosti v ramci revidovaného mechanizmu pozastavenia oslobodenia
od vizovej povinnosti. Dotknuté vychodokaribské krajiny by mali prijat’ vSetky opatrenia potrebné
na primerané bezpecnostné preverenie ziadatel'ov, kym sa tieto systémy nezrusia.
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