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Al optulea raport privind mecanismul de suspendare a exceptarii de la
obligativitatea vizelor

Cel de al optulea raport privind mecanismul de suspendare a exceptarii de la obligativitatea vizelor
se bazeaza pe articolul 8 din Regulamentul (UE) 2018/1806 (,,Regulamentul privind vizele™).
Articolul 8 alineatul (4) din regulament prevede obligatia Comisiei de a asigura monitorizarea
indeplinirii continue a cerintelor privind exceptarea de la regimul obligativitatii vizelor de catre
tarile ai caror resortisanti au obtinut acces fara viza in UE, ca urmare a incheierii cu succes a unui
dialog privind liberalizarea vizelor. Raportul se refera la anul 2024, precum si la evolutiile majore
din 2025. Raportul este insotit de un document de lucru al serviciilor Comisiei care detaliaza toate
aspectele relevante pentru tarile si regiunile vizate de prezentul raport.

Liberalizarea vizelor este o componentd importantd a setului de instrumente al UE pentru
cooperarea cu tarile terte in materie de migratie, securitate si justitie. Ea faciliteaza mobilitatea si
contactele intre oameni. Liberalizarea vizelor poate stimula calatoriile si turismul si poate
consolida legaturile comerciale, sociale si culturale dintre cetitenii UE si cetdtenii tarilor terte
beneficiare. De asemenea, poate sa promoveze relatiile diplomatice si cooperarea internationala.
In acelasi timp, monitorizarea de citre Comisie a regimurilor de calitorii fird viza ale UE a aritat
ca regimul de calatorii fara viza poate genera si provocdri semnificative in materie de migratie si
securitate, care trebuie abordate.

Raportul se refera la partenerii din Balcanii de Vest si la tarile din cadrul Parteneriatului estic,
precum si la alte regiuni din afara vecinatatii imediate a UE (zona Est-Caraibe si America Latind),
concentrandu-se asupra tarilor care beneficiaza de un regim de calatorii fara viza in care au fost
identificate probleme specifice legate de migratie si/sau securitate, care ar putea fi evaluate in

cadrul mecanismului de suspendare a exceptarii de la obligativitatea vizelor.

Prezentul raport se axeaza pe alinierea politicii Tn domeniul vizelor, gestionarea frontierelor de
migratie si readmisie, aspecte legate de securitate si chestiuni legate de cetdtenie. Principalele
constatari sunt prezentate in prezentul raport, organizat in functie de temele-cheie, in timp ce
recomandarile specifice fiecarei tari sunt prezentate In anexa.

Alinierea politicii in domeniul vizelor

Apropierea geografica imediata a partenerilor din Balcanii de Vest si a tarilor Parteneriatului estic
de teritoriul statelor membre ale UE face ca alinierea politicii in domeniul vizelor la politica UE
in domeniul vizelor sa fie o chestiune de importantd majord. Alinierea insuficienta, atat in ceea ce
priveste lista tarilor care au nevoie de viza, cat si procedurile de eliberare a vizelor, poate duce la
cresterea riscurilor in materie de migratie ilegala si securitate pentru UE.

Alinierea insuficientd a politicii in domeniul vizelor faciliteaza accesul fard viza al resortisantilor
tarilor terte supusi obligatiei de a detine viza la nivelul UE, dintre care unii prezinta riscuri ridicate
in materie de migratie, in Balcanii de Vest (unii cu documente de calatorie frauduloase) si, ulterior,
intrarea ilegala pe cale terestra in spatiul Schengen, unde pot depune cereri de azil. in mod similar,
resortisantii tarilor terte care au intrat in Balcanii de Vest cu vize valabile au trecut, in unele cazuri,
frontierele externe ale Uniunii in mod ilegal si au solicitat azil, ceea ce ridicd preocupdri serioase



cu privire la caracterul adecvat al procedurilor de acordare a vizelor in cazul anumitor parteneri
din Balcanii de Vest.

Macedonia de Nord este singurul partener din Balcanii de Vest care a realizat o aliniere aproape
completa la lista UE a tarilor care au obligatia de a detine viza, cu o singura diferentd ramasa in
comparatie cu lista UE a tarilor care au obligatia de a detine viza. In 2024 si 2025, Serbia, Albania,
Kosovo™ si Muntenegru au inregistrat progrese in directia continudrii alinierii la lista UE a tarilor
care au obligatia de a detine viza.

In ceea ce priveste Serbia si Albania, acest lucru s-a realizat in conformitate cu angajamentele
asumate de ele Tn cadrul Agendei de reforme’. Tn 2024, Serbia a redus numarul acordurilor de
calatorii fara viza cu tarile care fac obiectul obligatiei de a detine viza pentru UE de la 16 la 12.
Albania a redus numarul acordurilor permanente de calatorii fara viza de la 8 la 6, iar numarul
exonerarilor sezoniere de obligatia de a detine viza de la 6 la 5 in 2024 si 2025.

Politica Kosovo in domeniul vizelor a inceput sa fie monitorizata abia in 2024, cand cetatenii sai
au obtinut acces fard viza in UE. La momentul respectiv, Kosovo a mentinut acordurile de calatorii
fara viza cu 19 tari supuse obligatiei de a detine viza pentru UE; de atunci, acest numar a fost redus
la 17.

Dupa regresia de la inceputul anului 2025, Muntenegru a eliminat ulterior acordurile de calatorii
fara viza cu 5 tari si a redus numarul exonerarilor sale sezoniere de obligatia de a detine viza de la
4 la 1; prin urmare, numarul total al diferentelor dintre politica Muntenegrului in domeniul vizelor
si ceaa UE a crescut de la151a 9.

Tn 2025, Bosnia si Hertegovina a inregistrat un regres fati de progresele anterioare inregistrate in
acest domeniu. Bosnia si Hertegovina a mentinut numarul acordurilor permanente de calatorii fara
vizi la 72, dar a crescut numirul exoneririlor sezoniere de obligatia de a detine vizi de la 1 la 3.
Prin urmare, numarul diferentelor dintre politica sa in materie de vize si cea a UE a crescut de la
81n 2024 la 10, n prezent.

Nu s-au putut observa progrese reale in ceea ce priveste tarile din cadrul Parteneriatului estic.
Republica Moldova si Ucraina au acelasi numar de acorduri de calatorii fara vizd ale caror
resortisanti au obligatia de a detine vizd pentru UE ca la sfarsitul anului 20243, si anume 11 si
respectiv 15.

Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu RCSONU 1244/1999, precum
si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independentd a Kosovo.

1 SWD(2024) 243 final — Decizia de punere in aplicare a Comisiei de aprobare a Agendei de reforme si a
programului de lucru multianual din cadrul Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest —
Kosovo.

2 Dupa ce Bosnia si Hertegovina a introdus obligativitatea vizelor pentru Oman in martie 2024, numarul a scazut
la sase, dar, atunci cand, In decembrie 2024, Vanuatu a fost eliminat de pe lista UE a tarilor ai caror resortisanti
sunt exonerati de obligatia de a detine viza, acesta a crescut din nou la sapte.

3 Republica Moldova a anulat un acord de cilatorii fard viza in 2025, dar, avand in vedere cd Vanuatu are acum
obligatia sa detind viza In UE, numarul diferentelor pentru aceasta tara a ramas acelasi.



Georgia mentine in prezent 26 de acorduri de calatorii fara viza cu tari care au obligatia de a detine
viza in UE si nu a luat nicio masura in vederea continudrii alinierii din 2022. Dimpotriva, Georgia
a Tnregistrat un regres in 2024, acordand cetatenilor chinezi dreptul de intrare fara viza.
De asemenea, Georgia urmeaza in continuare o politica in domeniul vizelor care se abate in mod
substantial de la acquis-ul UE, in special prin permiterea intrarii resortisantilor din 17 tari care au
nevoie de viza atat in UE, cat si in Georgia, exclusiv pe baza unei vize sau a unui permis de sedere
eliberat de una dintre tarile Consiliului de Cooperare al Golfului (CCG).

Partenerii invecinati care beneficiaza de un regim de calatorii fara viza trebuie sa inregistreze de
urgenta progrese substantiale in ceea ce priveste alinierea listelor lor de cetatenii care beneficiaza
de un regim de calatorii fard viza la cele ale UE, precum si in ceea ce priveste alinierea procedurilor
lor de acordare a vizelor la standardele Schengen. Aceasta include introducerea colectarii
sistematice de date biometrice, cum ar fi fotografia digitala si amprentele digitale, in cadrul
procesului de solicitare a vizelor. Practicile incompatibile cu acquis-ul UE, cum ar fi acordarea de
exonerdri sezoniere de obligatia de a detine viza si permiterea intrarii fara viza pe baza unei vize
sau a unui permis de sedere eliberat de o tara terta, trebuie eliminate.

Pana la alinierea deplind, o verificare mai riguroasa a sosirilor fara viza ale resortisantilor tarilor
terte, in special a celor din tari care prezinta riscuri in materie de securitate sau de migratie ilegala,
ar fi o masura temporard minima preconizata din partea partenerilor invecinati care beneficiaza de
un regim de calatorii fara viza.

Migratia, gestionarea frontierelor si readmisia

Principala provocare in acest domeniu rdmane persistenta fluxurilor de migratie ilegald catre UE
prin Balcanii de Vest, desi cifrele au scazut semnificativ din 2023. Acest lucru se datoreaza
eforturilor comune ale UE, ale statelor sale membre si ale agentiilor relevante ale UE, precum si
ale partenerilor din Balcanii de Vest, in special in cadrul Planului de actiune al UE privind
Balcanii de Vest* prezentat de Comisie in decembrie 2022. Principala cale pe ,,ruta Balcanilor de
Vest” trece prin Serbia si prin Bosnia si Hertegovina; Albania si Macedonia de Nord sunt, de
asemenea, intr-o mai mici masura, tari de tranzit. In 2024 si 2025, frontiera lungi si dificil de
controlat dintre Bosnia si Hertegovina si Croatia a devenit principalul punct de intrare a migrantilor
aflati in situatie ilegald care calatoresc prin Balcanii de Vest catre UE.

Partenerii din Balcanii de Vest vor trebui sa isi intensifice eforturile de combatere a traficului de
persoane si de reducere in continuare a numarului de migranti aflati in situatie ilegald care sunt
introdusi ilegal. Nivelurile de violenta legate de traficul de migranti au crescut, de asemenea, in
Balcanii de Vest. In Serbia, retelele de introducere ilegali de migranti functioneazi cu o intensitate
si 0 violentd din ce in ce mai mari, unele grupuri fiind in prezent compuse partial din resortisanti
din aceleasi tari de origine ca si migrantii aflati in situatie ilegala. Eforturile depuse pentru
consolidarea politicilor de combatere a traficului de persoane si a capacitatilor operationale in
aceste domenii vor trebui intensificate Tn continuare.

4 Planul de actiune al UE privind Balcanii de Vest — Migratie si afaceri interne.



https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_en

Afluxul semnificativ in Georgia de resortisanti din India si, intr-o mai mica masura, din alte tari
din Asia si Orientul Mijlociu ridica semne de intrebare cu privire la potentiala migratie ilegala
catre UE, pe cale terestra sau maritima.

Toti partenerii examinati mentin o cooperare regulatd cu Agentia Europeand pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta (Frontex), inclusiv cu Bosnia si Hertegovina, care a semnat un acord
privind statutul Frontex cu UE Tn 2025°. Majoritatea colaboreazi, de asemenea, cu Agentia Uniunii
Europene pentru Azil (EUAA). Sprijinul continuu din partea UE si a statelor sale membre, prin
furnizarea de echipamente, formare, schimb de bune practici, precum si patrule de frontiera
comune, a produs rezultate operationale tangibile.

Cooperarea in materie de readmisie dintre statele membre ale UE si toti partenerii examinati a fost,
in general, evaluata ca fiind foarte buna, nefiind raportate probleme majore. Cu toate acestea, au
fost observate unele probleme legate de readmisie. Intarzierile in prelucrarea cererilor de readmisie
din partea Bosniei si Hertegovinei si a Kosovo s-au datorat in principal lipsei de cooperare sau
obstructionarii de catre persoanele returnate, in timp ce, in cazul Ucrainei, acestea au fost cauzate
de conditiile de razboi in curs.

Au fost raportate probleme minore in cooperarea cu Kosovo, unde au fost inregistrate unele
refuzuri de a accepta documente de calatorie ale UE, si cu Republica Moldova, care, in anumite
cazuri, a refuzat sa accepte resortisanti ai tarilor terte care au tranzitat teritoriul sau.

In ceea ce priveste Serbia, persistd, de asemenea, preocupari cu privire la practica sa de a
conditiona eliberarea documentelor de returnare de depunerea prealabila a unui plan de zbor. O
alta preocupare serioasa si de lunga duratd, in pofida acordului de readmisie dintre UE si Serbia,
se referd la cooperarea limitatd a Serbiel in ceea ce priveste readmisia resortisantilor tarilor terte
care au tranzitat teritoriul sau, inclusiv in cazurile 1n care exista dovezi credibile ale tranzitului,
cum ar fi documentele de identitate eliberate de autoritdtile sarbe solicitantilor de azil.

Se preconizeaza ca toti acesti parteneri vor aborda fara intarziere chestiunile ramase nesolutionate
identificate de statele membre ale UE in ceea ce priveste punerea in aplicare a angajamentelor
privind readmisia.

In ceea ce priveste Republica Moldova si Ucraina, cooperarea cu Frontex in materie de gestionare
a frontierelor a ramas satisfacatoare in 2024 si 2025.

Cereri de azil nefondate

Cererile de azil nefondate depuse de resortisanti ai tarilor partenere care sunt exonerate de obligatia
de a detine viza reprezinta In continuare o provocare semnificativa pentru unele state membre ale
UE. Aceste cereri au, de reguld, rate de recunoastere foarte scizute®, impunind o povari
disproportionati asupra sistemelor nationale de azil. Intre 2015 si primul trimestru al anului 2025,

5 Acordul privind statutul cu Bosnia si Hertegovina — Migratie si afaceri interne.

8Cu exceptia Ucrainei.


https://home-affairs.ec.europa.eu/status-agreement-bosnia-and-herzegovina_en

18 % dintre cererile de azil din UE au fost depuse de resortisanti care beneficiaza de acces fara
vizd in UE.

Numarul cererilor de azil depuse de aceasta categorie in vecinatatea UE a scazut, in general; cu
toate acestea, numarul cererilor din Kosovo si, in special, din Ucraina a crescut semnificativ in
2024 (6785 si, respectiv, 28350). In cazul Albaniei (7 140), Georgiei (14 530),
Republicii Moldova (5 945), Macedoniei de Nord (3 435) si Serbiei (3 270), desi cifrele au scazut
considerabil Tn 2024 comparativ cu 2023, ele au ramas totusi la niveluri considerabile.

Partenerii din imediata vecinatate a UE au depus eforturi pentru a atenua aceastd problema. Mai
multe administratii publice, inclusiv din Albania, Georgia si Kosovo, au sponsorizat campanii de
informare pentru a sensibiliza publicul cu privire la drepturile si obligatiile asociate regimului de
calatorii fara viza in UE. Printre masurile suplimentare se numara introducerea verificarilor la
iesire asupra cetatenilor care calatoresc in spatiul Schengen (Albania si Georgia) pentru a verifica
daca acestia indeplinesc conditiile de intrare In spatiul Schengen si detasarea de ofiteri Frontex in
aeroporturile internationale (Georgia). Aceste initiative s-au dovedit a fi eficace si ar trebui
mentinute si extinse la alti parteneri.

Astfel cum s-a raportat in cel de al saptelea raport privind mecanismul de suspendare a exceptarii
de la obligativitatea vizelor, numarul de cereri de azil depuse in UE de tarile din America Latina
care beneficiaza de acces fara viza continua sa reprezinte o povara semnificativa pentru sistemele
de azil ale statelor membre. Tntre 2015 si T1 2025, resortisantii tarilor din America Latini care
beneficiaza de un regim de calatorii fard viza au reprezentat mai mult de jumatate din totalul
cererilor de azil depuse de resortisantii tarilor terte exonerati de obligatia de a detine viza in aceasta
perioada. In 2024, numirul de cereri din Venezuela s-a ridicat la 74 015, continuand o tendinta
ascendenta constanta; numarul de cereri din Peru a crescut, de asemenea, la 27 260. Cererile din
Columbia au inregistrat o scadere, dar, in cifre absolute, riman ingrijoratoare (51 615). Cererile
din Honduras (2 380), Nicaragua (2 475) si El Salvador (2 575) au scazut, de asemenea, dar au
ramas totusi la niveluri semnificative.

Pentru a asigura durabilitatea exonerdarii de obligatia de a detine viza, regimul de célatorii fara viza
trebuie sd ramana strict limitat la sederile pe termen scurt si nu ar trebui sd fie utilizat Tn mod
abuziv pentru a depune cereri de azil in UE. Tn acest context, Comisia si SEAE vor continua sa
colaboreze cu tarile cele mai relevante pentru a preveni utilizarea abuziva a regimului de céldtorii
fara viza.

Aspecte legate de ordinea si siguranta publici, inclusiv combaterea coruptiei si securitatea
documentelor

Toate tarile examinate au mentinut o cooperare stransa cu Europol si Eurojust. Partenerii din
Balcanii de Vest au continuat sa pund in aplicare in mod activ Planul comun de actiune privind
combaterea terorismului pentru Balcanii de Vest si au semnat noul Plan de actiune comuna la
30 octombrie 2025,

7 Planul de actiune comunai privind prevenirea si combaterea terorismului si a extremismului violent pentru Balcanii

de Vest — Migratie si afaceri interne
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Tn 2024, toti partenerii din Balcanii de Vest au continuat s coopereze cu Europol si cu statele
membre, ceea ce a dus la rezultate operationale substantiale in combaterea criminalitatii
transfrontaliere grave, inclusiv a atacurilor cibernetice, a introducerii ilegale de migranti si a
traficului de stupefiante si de arme de foc de catre grupurile infractionale organizate. S-au obtinut
rezultate concrete si semnificative in ceea ce priveste dezmembrarea a numeroase grupuri
infractionale de cétre toti partenerii din Balcanii de Vest.

In pofida razboiului in curs, Ucraina a continuat cooperarea intensd cu Europol in eforturile de
combatere a terorismului, precum si in lupta impotriva criminalitatii financiare, a criminalitatii
informatice, a traficului de arme de foc, explozivi, materiale CBRN? si a traficului de persoane.

Unele state membre au semnalat aparitia unor rute de trafic de arme de foc din Orientul Apropiat
s1 Mijlociu prin Republica Moldova catre UE.

Preocuparile in materie de securitate persista in Georgia din cauza influentei Rusiei, In special
avand n vedere cresterea rapida a diasporei ruse rezidente. De la inceputul razboiului de agresiune
al Rusiei impotriva Ucrainei, aproximativ 160 000 de cetateni rusi au emigrat in Georgia. Exista o
teama din ce In ce mai mare ca prezenta Rusiei in Georgia ar putea fi exploatatd pentru operatiuni
de influenta straina.

Lupta Impotriva coruptiei a fost un criteriu de referintd esential acceptat de toti partenerii care
beneficiaza de un regim de calatorii fara viza din imediata vecindtate a UE 1n cursul dialogurilor
privind liberalizarea vizelor. Respectarea continud a acestui criteriu de referinta ramane o conditie
prealabild pentru mentinerea regimului de caldtorii fara vizd. Majoritatea tarilor examinate au
respectat aceasta cerintd, inclusiv prin punerea in aplicare a unor masuri de abordare a problemelor
ridicate in rapoartele anterioare din cadrul mecanismului de suspendare a exceptarii de la
obligativitatea vizelor. Cu toate acestea, Georgia nu numai ca nu a dat curs in mod adecvat
recomandarilor privind combaterea coruptiei prevazute in cel de al saptelea raport privind
mecanismul de suspendare a exceptdrii de la obligativitatea vizelor, ci a inregistrat un regres prin
anularea unor reforme anterioare in acest domeniu.

In ceea ce priveste securitatea documentelor, toti partenerii examinati, cu exceptia Ucrainei, au
eliminat complet pasapoartele nebiometrice. Ultimele pasapoarte nebiometrice ucrainene au fost
eliberate Tn 2016 si vor expira in 2026; numarul de pasapoarte nebiometrice aflate in continuare in
circulatie este neilnsemnat. Cu toate acestea, statele membre au raportat utilizarea de documente
frauduloase sau falsificate de catre cetateni din Albania, Kosovo si Ucraina pentru a intra sau a
ramane ilegal in UE, unele dintre acestea fiind obtinute prin practici de coruptie.

In Georgia, Kosovo, Serbia si Ucraina, posibilitatea ca persoanele si isi schimbe numele si si
obtina noi documente de identitate, uneori in mod repetat, raimane problematica, deoarece poate fi
utilizatd pentru a se sustrage semnaldrilor din Sistemul de Informatii Schengen (SIS) si pentru a
eluda interdictiile de returnare sau de intrare in UE. Aceasta vulnerabilitate ar trebui abordata de
partenerii externi, Tn cooperare cu UE.

8 Chimice, biologice, radiologice si nucleare (CBRN).



In Ucraina, practica detinerii mai multor pasapoarte biometrice valabile, precum si modificarile
manuale ale documentelor de caldtorie (cum ar fi prelungirea datelor de expirare) genercaza
preocupari serioase cu privire la integritatea si fiabilitatea documentelor.

In Bosnia si Hertegovina si in Serbia, existd raportdri potrivit cirora grupuri infractionale
organizate sunt implicate in producerea si distribuirea de documente de identitate falsificate,
inclusiv pasapoarte si permise de conducere din diferite state membre ale UE. Tn Serbia, In special,
amploarea si complexitatea acestor falsificari sunt alarmante, unele pasapoarte electronice
contrafacute de 1naltd calitate putand eludeze sistemele moderne de verificare a documentelor.

Intrebari privind cetatenia, inclusiv sistemele de acordare a cetateniei pentru investitori

Térile care beneficiaza de un regim de céldtorii fara viza si care aplica sisteme de acordare a
cetateniei pentru investitori prezinta riscuri inerente Tn materie de securitate, permitand eventual
resortisantilor tarilor terte care altfel ar fi supusi obligatiei de a detine viza sa eludeze controalele
de securitate standard si sd obtind acces la spatiul Schengen prin dobandirea cetateniei.

Astfel de programe prezinta riscuri grave 1n ceea ce priveste migratia ilegald, amenintarile la adresa
securitdtii i evaziunea fiscald. Aceste riscuri sunt deosebit de acute atunci cand sunt combinate
cu: (i) verificarea si procesul de diligentd insuficiente; (ii) absenta unei legéturi reale intre
solicitanti si tara care acorda cetatenia; si (iii) posibilitatea ca o persoana sa isi schimba numele in
timpul procesului sau ulterior.

In consecint, in cadrul mecanismului revizuit privind suspendarea exceptirii de la obligativitatea
vizelor, functionarea unor astfel de programe constituie, in sine, un motiv de suspendare a scutirii
de viza pentru tarile terte.

In randul tarilor invecinate, astfel de programe persistd in Macedonia de Nord, unde legislatia
nationald permite acordarea cetateniei fard cerinte privind resedinta anterioard persoanelor
considerate a reprezenta un ,,interes economic special” pentru tara. Cu toate acestea, numarul de
cetatenii acordate in temeiul acestei dispozitii ramane nesemnificativ (unain 2023 si doud in 2024).

Muntenegru si-a incheiat oficial programul la 31 decembrie 2022. Cu toate acestea, autoritatile au
continuat si prelucreze cererile de cetitenie depuse inainte de incheierea programului. In 2024,
Ministerul de Interne a emis 1 282 de decizii de acordare a cetateniei muntenegrene solicitantilor
si membrilor familiilor lor. In aprilie 2025, 29 de cereri rimase erau inci in curs de prelucrare.

Desi Serbia nu aplica un astfel de program in sens strict, o dispozitie din legislatia sa privind
cetdtenia permite acordarea cetateniei ,,in interesul Republicii Serbia”. Aceasta dispozitie permite
acordarea cetateniei fard nicio cerinta privind resedinta anterioara si fara a obliga solicitantii sa
renunte la cetitenia lor existentd. Incepand din 2022, peste 200 de resortisanti rusi au obtinut
cetatenia sarba in temeiul acestei clauze, iar profilurile mai multor astfel de persoane au generat
preocupari din partea UE.

O preocupare similara exista si in ceea ce priveste Georgia. Desi cifrele sunt foarte limitate in
comparatie cu parcursul normal pentru dobandirea cetiteniei, resortisantii rusi ar putea utiliza
proceduri simplificate de naturalizare pentru a dobandi cetatenia. Atat cazul Serbiei, cat si cel al
Georgiei justificd o examinare suplimentard pentru a stabili daca aceste practici sunt abuzive.



Astfel cum se indica in pachetul de extindere al Comisiei din 2025, respectarea legislatiei UE
impune tarilor candidate sa elimine sistemele existente de acordare a cetateniei pentru investitori
si s abroge temeiul lor juridic®.

Tn zona Est-Caraibe, sistemele de acordare a cetiteniei pentru investitori functioneaza de multi ani
in cinci tari — Antigua si Barbuda, Dominica, Grenada, Saint Kitts si Nevis si Saint Lucia. Aceste
programe reprezintd o provocare semnificativa si continud, de o amploare mult mai mare. Se
estimeaza cd aproximativ 107 000 de pasapoarte au fost eliberate prin intermediul sistemelor
gestionate de aceste tari. Numarul de cereri ramane ridicat, si anume 13 113 in 2023 si 10 573 n
2024. Termenele de prelucrare sunt scurte, iar ratele de respingere foarte scazute — de exemplu, in
2024, ratele de respingere au fost de 1,7 % in Antigua si Barbuda, 5,3 % in Saint Lucia si 6,5 % 1n
Dominica — ceea ce ridica semne de intrebare cu privire la caracterul adecvat al procedurilor de
securitate si de diligenta.

Ca raspuns la preocupirile exprimate de UE?, cele cinci tari din zona Est-Caraibe au luat unele
masuri, inclusiv armonizarea pragului minim de investitii la 200 000 USD, consolidarea
examindrii de securitate si stabilirea unor standarde comune pentru schimbul de informatii si
transparentd. Cu toate acestea, situatia continua sa prezinte preocupari semnificative.

Utilizarea sistemelor de acordare a cetateniei pentru investitori de catre tarile care beneficiaza de
un regim de caldtorii fara viza prezinta un risc de securitate care nu poate fi neglijat pentru spatiul
Schengen si va fi examinatd in continuare in cadrul juridic revizuit al mecanismului privind
suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor.

Nerespectarea de catre Georgia a altor criterii de referinta esentiale

Respectarea drepturilor fundamentale constituie unul dintre principalele obiective de referinta
convenite de Georgia in cadrul dialogului privind liberalizarea vizelor. Respectarea in continuare
a acestui criteriu de referintd raméne o conditie esentiald pentru mentinerea dreptului de a calatori
fara viza.

In cel de al saptelea raport privind mecanismul de suspendare a exceptarii de la obligativitatea
vizelor din 6 decembrie 2024, Comisia a evaluat ca Georgia nu si-a respectat acest angajament, in
special prin adoptarea Legii privind transparenta influentei straine in mai 2024 si a pachetului
legislativ privind valorile familiale si protectia minorilor in septembrie 2024. S-a constatat ca
ambele initiative incalca drepturile si libertatile fundamentale, Tn special libertatea de asociere, de
intrunire si de exprimare, precum si dreptul la viata privata, intrucat prima ar putea fi utilizata

® A se vedea Hotararea din 29 aprilie 2025, Comisia/Malta (Citoyenneté par investissement), C-181/23,
ECLI:EU:C:2025:283 din 29 aprilie 2025, in care Curtea de Justitie a Uniunii Europene a constatat ca un stat
membru incalca articolul 20 din TFUE si principiul cooperarii loiale consacrat la articolul 4 alineatul (3) din TUE
atunci cand instituie si pune in aplicare un sistem de naturalizare bazat pe o procedura tranzactionald intre statul
membru respectiv si persoanele care depun o cerere in cadrul programului respectiv, la sfarsitul careia cetatenia
statului membru respectiv si, prin urmare, statutul de cetatean al Uniunii sunt acordate in esenta in schimbul unor
plati sau al unor investitii predeterminate.

10 Preocupiri similare au fost exprimate de Statele Unite, Regatul Unit si Canada. De asemenea, misurile luate

urmaresc sa raspunda cererilor SUA. Cetatenii acestor tari au n prezent obligatia de a detine viza pentru a calatori
n SUA. Programul de scutire de vize | Departamentul pentru Securitate Interna.
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impotriva societatii civile si pentru a reduce la ticere partidele de opozitie, iar cea de a doua a
impus restrictii discriminatorii asupra educatiei, precum si asupra dezbaterilor si adunarilor
publice, incdlcand principiul nediscriminarii. Prin urmare, Comisia a emis recomandari specifice
prin care solicitd Georgiei:

- asigurarea si sustinerea protectiei drepturilor fundamentale ale tuturor cetatenilor, inclusiv a
libertatii de asociere, de intrunire si de exprimare, a dreptului la viata privata, a dreptului de a
participa la afacerile publice si a interzicerii discriminarii;

- evitarea si abrogarea oricarei legislatii care restrange drepturile si libertdtile fundamentale,
contravine principiului nediscriminarii si incalcd standardele europene si internationale
relevante. Tn special, abrogarea Legii privind transparenta influentei strdine si a pachetului
legislativ privind valorile familiei si protectia minorilor si modificarea strategiei nationale si a
planului de actiune privind drepturile omului pentru a se asigura protectia deplind a drepturilor
persoanelor LGBTIQ.

De atunci, Georgia nu a pus in aplicare aceste recomandari si, in schimb, a regresat si mai mult in
domenii-cheie ale guvernantei si drepturilor fundamentale. Modificarile legislative, inclusiv Legea
privind inregistrarea agentilor straini si modificarile aduse Legii privind granturile, Legii
organice privind asociatiile politice ale cetatenilor, Codului privind infractiunile administrative
si Legii privind radiodifuziunea, au redus in mod colectiv spatiul civic si au restrictionat vocile
disidente, inclusiv pe cele ale protestatarilor, ale reprezentantilor opozitiei, ale organizatiilor
societdtii civile si ale mass-mediei independente. Ele au afectat In special asociatiile societatii
civile si aparatorii drepturilor omului, multiplicind diverse obstacole pentru a le Ingreuna
activitatile si, prin urmare, pentru a le limita capacitatea de a functiona.

La 14 iulie 2025, Comisia Europeana a reamintit intr-o scrisoare adresata autoritatilor georgiene
cerinta de a continua respectarea cerintelor privind liberalizarea vizelor, solicitand informatii
actualizate cu privire la punerea in aplicare a recomandarilor celui de al saptelea raport privind
mecanismul de suspendare a exceptirii de la obligativitatea vizelor. In raspunsul sau, Georgia nu
a informat cu privire la niciun progres semnificativ in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor referitoare la drepturile fundamentale din cel de al saptelea raport privind
mecanismul de suspendare a exceptirii de la obligativitatea vizelor. In consecintd, Georgia
continud sd incalce criteriile de referinta care stau la baza regimului de calatorii fara viza acordat
de UE. Avand in vedere aceste evolutii, ar trebui avute in vedere masuri adecvate in cadrul
mecanismului revizuit privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor.



Concluzii

Desi majoritatea partenerilor din vecindtatea UE au luat masuri pentru a da curs recomandarilor
emise in cadrul rapoartelor anterioare privind mecanismul de suspendare a exceptarii de la
obligativitatea vizelor, persista provociri semnificative.

Cazul cel mai grav se refera la Georgia, care a incalcat numeroase angajamente asumate in cursul
dialogului privind liberalizarea vizelor, nu a pus in aplicare aproape toate recomandarile din cel de
al saptelea raport privind mecanismul de suspendare a exceptarii de la obligativitatea vizelor si, in
pofida solicitarilor repetate din ultimii ani de a avansa in ceea ce priveste alinierea politicii n
domeniul vizelor si prevenirea coruptiei, a inregistrat si mai multe regrese in perioada 2024-2025,
inclusiv Tn ceea ce priveste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale.

Pentru ceilalti parteneri din Balcanii de Vest si din regiunea Parteneriatului estic, este n
continuare imperativ sa se inregistreze progrese in ceea ce priveste alinierea politicii in domeniul
vizelor, atat prin armonizarea listelor tarilor terte care au nevoie de viza, cat si prin asigurarea
faptului ca procedurile de examinare si de eliberare a vizelor sunt pe deplin conforme cu
standardele Schengen. Pana la alinierea deplina, partenerii din Balcanii de Vest ar trebui sa
consolideze de urgenta verificarea sosirilor fara viza ale resortisantilor tarilor terte care prezinta
riscuri in materie de migratie ilegala sau securitate.

Prevenirea cererilor de azil nefondate ar trebui sa ramana o prioritate pentru toti partenerii care
beneficiazda de un regim de calatorii fard viza, In special Albania, Georgia, Kosovo si
Republica Moldova. Bosnia si Hertegovina ar trebui sa isi intensifice eforturile de consolidare a
gestiondrii frontierelor, fiind necesara in acelasi timp o vigilenta continud in ceea ce priveste
practicile in materie de cetitenie ale Georgiei si Serbiei.

Dincolo de vecinatatea imediata a UE, continuarea functionarii sistemelor de acordare a cetateniei
pentru investitori in zona Est-Caraibe reprezintd o preocupare persistenta si grava in materie
de securitate, constituind un motiv potential de suspendare a regimului de célatorii fara viza in
cadrul mecanismului revizuit privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor.

Recomandarile detaliate specifice fiecarei tari sunt prezentate in anexa 1.

Comisia va continua sa monitorizeze indeaproape punerea in aplicare a angajamentelor
privind liberalizarea vizelor prin dialoguri politice la nivel inalt, reuniuni ale Subcomitetelor
pentru justitie, libertate si securitate si raportarea sa anuald periodicd in cadrul mecanismului
privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor si al pachetului de extindere.
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Anexa I: Recomandarile celui de al optulea raport privind mecanismul de suspendare a
exceptarii de la obligativitatea vizelor

Albania

Albania a luat masuri pentru a da curs majoritatii recomandarilor anterioare ale Comisiei. Cu toate
acestea, sunt necesare progrese suplimentare In urmatoarele domenii:

a) Alinierea politicii in domeniul vizelor: in mod prioritar, Albania trebuie sa 1si alinieze
in continuare politica in domeniul vizelor la lista UE a térilor terte care au nevoie de
vizd, cu un accent deosebit pe tarile ai caror resortisanti prezinta riscuri in materie de
migratie ilegala si/sau securitate pentru UE. Albania ar trebui, de asemenea, sa isi
alinieze procedurile de acordare a vizelor la standardele Schengen, in special prin
introducerea colectdrii de date biometrice (inclusiv o fotografie digitald si amprente
digitale) ca parte a examinarii cererilor de viza. Pana la alinierea deplina, Albania ar
trebui sa continue si sa consolideze verificarea resortisantilor tarilor terte exonerati de
obligatia de a detine viza, in special a celor care provin din tari care prezinta riscuri
in materie de securitate sau de migratie ilegala.

b) Cereri de azil nefondate: Albania trebuie sa continue si sa consolideze masurile care
vizeaza reducerea numarului de cereri de azil nefondate depuse de resortisantii sai in
statele membre ale UE, acordand o atentie deosebitd cererilor depuse de minorii
migranti neinsotiti.

C) Prevenirea sederii ilegale: Albania trebuie sd mentind si sa Inaspreascd masurile de
prevenire a depdsirii perioadei permise de sedere de catre resortisantii albanezi in
spatiul Schengen.

d) Supravegherea eliberarii vizelor si a angajarilor: Albania trebuie sa consolideze
procesul de examinare a cererilor de viza depuse de resortisanti ai tarilor terte din tari
care prezintd riscuri in materie de migratie ilegald si/sau securitate pentru UE.
De asemenea, ar trebui sa inaspreascd conditiile de eliberare a acestor vize, sa
imbunatateascd monitorizarea practicilor de angajare si sa consolideze capacitatea
inspectoratelor de munca.

e) Combaterea documentelor de identitate frauduloase: Albania trebuie sa isi intensifice
eforturile de detectare si prevenire a utilizarii si circulatiei documentelor de identitate
albaneze contrafacute.

f) Monitorizarea sistemului de acordare a cetateniei pentru investitori: neadoptarea
unui sistem de acordare a cetdteniei pentru investitori si abrogarea temeiului juridic
pentru un astfel de sistem prin modificarea legii privind cetatenia.

Bosnia si Hertegovina

Bosnia si Hertegovina a luat unele masuri pentru a da curs recomandarilor anterioare ale Comisiei.
Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare in urmatoarele domenii prioritare:

11



a) Alinierea politicii in domeniul vizelor: Bosnia si Hertegovina trebuie, in regim de urgenta,
sa 1si alinieze 1n continuare politica in domeniul vizelor la lista UE a tarilor terte care au
nevoie de viza, cu un accent deosebit pe tarile ai caror resortisanti prezinta riscuri in materie
de migratie ilegala si/sau securitate pentru UE.

b) Controlul eliberarii vizelor: Autoritatile trebuie sa imbunatateasca verificarea cererilor de
vizd depuse de resortisantii tarilor terte care provin din téri cu risc ridicat si sa inaspreasca
conditiile de eliberare a vizelor pentru resortisantii acestor tari.

c) Gestionarea frontierelor 1: Bosnia si Hertegovina trebuie sa isi intensifice eforturile de
imbundtdtire a gestionarii frontierelor, acorddnd o atentie deosebita cresterii capacitatii
politistilor de frontiera, abordarii problemei trecerilor ilegale ale frontierei si inregistrarii
de progrese in punerea in aplicare a Acordului privind statutul Frontex prin lansarea mai
multor operatiuni comune in sectiunile cu risc ridicat ale frontierei terestre.

d) Gestionarea frontierelor 2: Pana la alinierea deplina a politicii in domeniul vizelor, este
esential sa se continue si sd se consolideze verificarea la frontiera a sosirilor resortisantilor
tarilor terte exonerati de obligatia de a detine viza; se recomanda sa se acorde o atentie
deosebita verificdrii autenticitatii pasapoartelor. Autoritdtile sunt puternic incurajate s se
implice Tn mod proactiv in aceastd chestiune in relatia cu tarile terte, precum si cu
companiile aeriene si sd inregistreze progrese In ceea ce priveste instituirea sistemelor de
schimb de date privind pasagerii (API/PNR).

Georgia

La 14 iulie 2025, Comisia Europeana a trimis o scrisoare oficiala autoritatilor georgiene,
reamintind obligatia de a respecta in continuare criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor
si solicitand informatii detaliate cu privire la punerea in aplicare a recomandarilor prevazute in cel
de al saptelea raport privind mecanismul de suspendare a exceptarii de la obligativitatea vizelor.

In raspunsul siu, Georgia nu a prezentat informatii cu privire la inregistrarea de progrese
semnificative in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor Comisiei. In majoritatea
domeniilor, nu au fost raportate misuri corective, iar in alte cateva cazuri situatia s-a deteriorat
si mai mult.

Deosebit de ingrijordtoare este aplicarea in continuare a actelor legislative, inclusiv a (i) Legii
privind transparenta influentei straine, (1) Legii privind valorile familiale si protectia minorilor,
(iii) Legii privind inregistrarea agentilor strdaini si (iv) modificarilor aduse Legii privind
subventiile, Legii privind asociatiile politice ale cetatenilor, Codului privind infractiunile
administrative, Legii privind radiodifuziunea i televiziunea si Codului penal, care restrictioneaza
drepturile si libertitile fundamentale si contravin angajamentelor europene si altor
angajamente internationale ale Georgiei. In loc sa ia masuri de remediere, autorititile georgiene
au aparat in mod deschis aceste masuri, invocind suveranitatea nationald si ignorand
angajamentele asumate in cadrul dialogului privind liberalizarea vizelor.

Prin urmare, Comisia concluzioneaza ca Georgia a regresat in mod semnificativ in ceea ce
priveste principalele criterii de referintd privind guvernanta si statul de drept care au stat la baza
acordarii regimului de calatorii fara viza. In mod similar, Georgia a regresat si in domeniul alinierii
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vizelor si al combaterii coruptiei. Aceastd situatie constituie un caz clar de regres in ceea ce
priveste angajamentele asumate in cadrul procesului de liberalizare a vizelor si afecteaza
increderea reciproca pe care se bazeaza regimul de calatorii fara viza.

Avand in vedere caracterul sistemic si deliberat al acestui regres, Comisia va lua in considerare
masuri adecvate in cadrul mecanismului revizuit privind suspendarea exceptarii de la
obligativitatea vizelor. Tn conformitate cu noile norme, Tn prima etapa, suspendarea vizelor ar putea
viza titularii de pasapoarte diplomatice, de serviciu si oficiale eliberate de autoritatile georgiene,
care sunt principalele responsabile de neluarea de masuri pentru a da curs recomandarilor
Comisiei. Noile norme asigura o aplicare uniforma a suspendarii in toate statele membre, deoarece
exonerdrile bilaterale de obligatia de a detine viza pentru titularii de pasapoarte diplomatice, de
serviciu si oficiale nu vor mai fi posibile dupd ce obligatia de a detine viza este reimpusa pentru
aceste grupuri la nivelul UE. In a doua etapi, suspendarea ar putea fi extinsi la intreaga populatie
in cazul in care problemele nu sunt abordate de autorititile georgiene. In final, Georgia si-ar putea
pierde complet statutul de tara exoneratd de obligatia de a detine viza si ar putea fi transferata in
anexa | la Regulamentul privind vizele (lista tarilor terte care au nevoie de viza).

De asemenea, Georgia are obligatia de a pune capat imediat practicii de a permite intrarea fara
vizd a resortisantilor din 17 tari care au nevoie de viza atat in UE, cat si in Georgia, pe baza unei
vize sau a unui permis de sedere eliberat de una dintre tarile Consiliului de Cooperare al Golfului
(CCQ).

Kosovo

In ansamblu, Kosovo continud sd indeplineasca cerintele privind liberalizarea vizelor. Cu toate
acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a aborda urmatoarele chestiuni nesolutionate:

a) Alinierea politicii Tn domeniul vizelor: Kosovo trebuie sa isi alinieze lista tarilor terte care
au obligatia de a detine viza la lista UE. Pana la alinierea deplina, Kosovo ar trebui sa
continue si sd consolideze verificarea calatorilor exonerati de obligatia de a detine viza care
prezintd un risc potential in materie de migratie si/sau securitate. Kosovo ar trebui, de
asemenea, sd 1si alinieze procedurile de acordare a vizelor la standardele Schengen, in
special prin introducerea colectarii de date biometrice (inclusiv o fotografie digitala si
amprente digitale) ca parte a examinarii cererilor de viza.

b) Abordarea cererilor de azil nefondate: Kosovo trebuie sa consolideze initiativele in
cooperare cu statele membre ale UE pentru a monitoriza si a reduce numarul de cereri de
azil nefondate depuse de cetatenii sdi in UE. De asemenea, ar trebui sa mentind si sa
adapteze campania de comunicare in curs pentru a informa cetatenii cu privire la drepturile
si obligatiile care le revin in temeiul regimului de calatorii fard viza in relatia cu UE.

C) Consolidarea securitatii documentelor: Kosovo trebuie sa consolideze masurile de
prevenire a eliberarii de documente de identitate si de cdlatorie cu identitati false si sa
imbunatateasca detectarea documentelor falsificate. Kosovo ar trebui sa asigure cooperarea
cu statele membre In ceea ce priveste persoanele care fac obiectul unor semnaldri in
Sistemul de informatii Schengen (SIS) si care ar putea solicita un document de caldtorie cu
nume modificate. Ar trebui mentinutd cooperarea continua cu Interpol in ceea ce priveste
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documentele pierdute si furate, aldturi de punerea in aplicare deplind a noii legi si a noilor
instructiuni administrative privind cartile de identitate, pentru a consolida securitatea
generald a documentelor.

d) Protectia comunitatilor nemajoritare: Kosovo ar trebui sa continue sa aduca imbunatatiri

concrete in ceea ce priveste protectia drepturilor comunitatilor nemajoritare.

Republica Moldova

Republica Moldova a luat masuri pentru a da curs recomandarilor anterioare ale Comisiei. Cu toate
acestea, sunt necesare progrese suplimentare, n special in urmatoarele domenii:

a)

b)

Alinierea politicii Tn domeniul vizelor: Republica Moldova trebuie sa isi alinieze politica
in domeniul vizelor la lista UE a tarilor terte care au obligatia de a detine viza, in special
cu privire la tarile care prezinta riscuri in materie de migratie ilegala sau securitate pentru
UE. Pana la alinierea deplina, Republica Moldova ar trebui sa continue si sa consolideze
verificarea riguroasa a resortisantilor tarilor terte exonerati de obligatia de a detine viza,
in special a celor care provin din tari cu risc ridicat.

Cereri de azil nefondate: Republica Moldova trebuie sa isi intensifice eforturile pentru a
aborda aparitia continud a cererilor de azil nefondate depuse de resortisanti moldoveni in
statele membre ale UE. Aceasta ar putea include campanii de informare specifice,
adaptate profilurilor relevante ale migrantilor, precum si introducerea verificarilor la
iesire pentru a imbunatati urmarirea si descurajarea.

Muntenegru

Muntenegru a abordat unele dintre recomandarile anterioare ale Comisiei, in special prin reducerea
listei tarilor care beneficiaza de un regim de calatorii fard viza si care au nevoie de viza pentru UE,
precum si prin monitorizarea in continuare a cererilor de cetatenie raimase. Cu toate acestea, raman
de abordat urmétoarele aspecte:

a)

b)

Alinierea la lista UE a vizelor: Muntenegru trebuie sa isi alinieze politica in domeniul
vizelor la lista UE a tarilor terte care au obligatia de a detine vizd. Muntenegru nu mai
trebuie sa acorde exonerari sezoniere de viza, inclusiv tarilor care au fost eliminate
de pe lista permanenta a tarilor ai caror resortisanti sunt exonerati de obligatia de a
detine viza. Muntenegru ar trebui, de asemenea, sa 1si alinieze procedurile de acordare a
vizelor la standardele Schengen, in special prin introducerea colectarii de date biometrice
(inclusiv o fotografie digitald si amprente digitale) ca parte a examinarii cererilor de viza.

Intre timp, Muntenegru trebuie sa puni in aplicare masuri de securitate specifice, cum ar fi
o verificare sporita a sosirilor exonerate de obligatia de a detine viza, si sa documenteze
eficacitatea acestora in ceea ce priveste reducerea migratiei ilegale si a riscurilor in materie
de securitate.

Infrastructura pentru cererile de viza: In pregatirea tranzitiei catre o politica revizuitd in

domeniul vizelor, Muntenegru ar trebui sd 1si extinda capacitatile de eliberare a vizelor prin
digitalizarea elementelor procesului de eliberare a vizelor pentru a permite resortisantilor
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c)

tarilor care sunt in prezent exonerati de obligatia de a detine viza sa solicite o vizd dupa
eliminarea exceptdrii. Acest lucru va facilita prelucrarea administrativad si va sprijini
alinierea politicilor.

Monitorizarea sistemului de acordare a cetateniei pentru investitori: Muntenegru trebuie
sa se asigure cd temeiul juridic al sistemului este abrogat si ca toate cererile pendinte din
cadrul sistemului care este anulat acum sunt prelucrate in conformitate cu cele mai inalte
standarde de securitate. in plus, eventualele cazuri de acordare anterioari a cetiiteniei
prin intermediul acestui sistem unor persoane care fac obiectul unor masuri
restrictive internationale trebuie revizuite si revocate, dupa caz.

Macedonia de Nord

Macedonia de Nord continuda sa demonstreze un nivel satisfacator de cooperare in domeniul
migratiei, al gestionarii frontierelor si al securitdtii. Au fost luate unele masuri pentru a da curs
recomanddrilor anterioare ale Comisiei privind dobandirea cetiteniei pe motive de interes
economic special. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a aborda urmatoarele aspecte-cheie:

a)

b)

c)

d)

Serbia

Alinierea la politica Tn domeniul vizelor: Macedonia de Nord trebuie sa finalizeze alinierea
politicii sale in domeniul vizelor la lista UE a tarilor terte care au nevoie de viza.
De asemenea, Macedonia de Nord ar trebui sa 1si alinieze procedurile de acordare a vizelor
la standardele Schengen, in special prin introducerea colectarii de date biometrice (inclusiv
o fotografie digitald si amprente digitale) ca parte a examinadrii cererilor de viza.

Macedonia de Nord ar trebui sd raporteze cu privire la punerea in aplicare si eficacitatea
masurilor suplimentare de screening aplicate resortisantilor turci care sosesc in tard, in
special in ceea ce priveste migratia ilegala si riscurile in materie de securitate.

Depasirea perioadei permise de sedere. Pentru a atenua fenomenul persistent al
resortisantilor Macedoniei de Nord care depasesc termenul legal de sedere in spatiul
Schengen, autoritatile trebuie sd puna in aplicare initiative specifice, inclusiv campanii de
informare privind conditiile de calatorii fard viza si o cooperare consolidatd cu statele
membre.

Sistemul de acordare a cetateniei pentru investitori: Macedonia de Nord trebuie sa elimine
sistemul si sd abroge temeiul sdu juridic, sd furnizeze informatii cu privire la cererile deja
depuse 1n temeiul dispozitiei privind ,,interesul economic special” si sa se asigure cd toate
aceste cereri fac obiectul unor verificari riguroase ale antecedentelor.

Serbia a luat masuri pentru a da curs recomandarilor anterioare ale Comisiei. Cu toate acestea, sunt
necesare progrese suplimentare in mai multe domenii-cheie, in special in ceea ce priveste migratia,
politica in domeniul vizelor si dobandirea cetdteniei. Trebuie abordate urmatoarele aspecte:

a)

Alinierea la politica in domeniul vizelor: Serbia trebuie sa isi alinieze in continuare politica
in domeniul vizelor la lista UE a tarilor terte care au obligatia de a detine viza, cu un accent
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deosebit pe tarile ai caror resortisanti prezintd un risc sporit de migratie ilegala sau de
amenintari la adresa securitatii UE. Serbia ar trebui, de asemenea, sa isi alinieze procedurile
de acordare a vizelor la standardele Schengen, in special prin introducerea colectarii de
date biometrice (inclusiv o fotografie digitald si amprente digitale) ca parte a examinarii
cererilor de viza. Pana la alinierea deplind, Serbia ar trebui sd continue sa consolideze
masurile de verificare pentru resortisantii tarilor terte exonerati de obligatia de a detine
viza, in special pentru resortisantii tarilor cu risc ridicat.

b) Procedurile de eliberare a vizelor: Serbia trebuie sa imbunatateasca verificarea cererilor
de viza depuse de resortisantii tarilor considerate a prezenta riscuri in materie de migratie
ilegald sau securitate. In paralel, normele care reglementeazi eliberarea vizelor pentru
acesti resortisanti ar trebui Indsprite pentru a asigura un control sporit si coerenta cu
standardele UE.

C) Punereain aplicare a obligatiilor de readmisie: Serbia trebuie sd puna in aplicare pe deplin
clauza privind resortisantii tarilor terte din Acordul de readmisie UE-Serbia, Tn special in
cazurile in care resortisantii tarilor terte tranziteaza teritoriul Serbiei, iar un astfel de tranzit
este documentat in mod demonstrabil.

d) Practici privind cetatenia: Serbia trebuie sd nu acorde cetatenia in cadrul unor proceduri
accelerate sau simplificate resortisantilor tarilor care prezinta riscuri in materie de migratie
ilegala sau securitate pentru UE. In plus, ar trebui si se asigure o verificare de securitate
adecvatd si amdnuntitd pentru toti solicitantii, inclusiv in cadrul procedurii obisnuite de
naturalizare.

Ucraina

In general, Ucraina continua si indeplineasci cerintele cadrului de liberalizare a vizelor si a luat
masuri pentru a da curs mai multor recomandari anterioare ale Comisiei. Cu toate acestea, sunt
necesare eforturi suplimentare, acolo unde este fezabil, avand in vedere provocarile actuale legate
de razboi, in special urmatoarele:

a) Alinierea la politica in domeniul vizelor: Ucraina trebuie sa isi alinieze politica in domeniul
vizelor la lista UE a tarilor terte care au obligatia de a detine viza, cu un accent deosebit pe

tarile ai caror resortisanti prezinta riscuri In materie de migratie ilegala sau securitate pentru
UE.

b) Securitatea documentelor: Ucraina este incurajata sa depuna eforturi mai mari pentru a
aborda problema utilizarii documentelor frauduloase, inclusiv a pasapoartelor, dar fara a

se limita la acestea

C) Eforturile de combatere a coruptiei: Ucraina este incurajata sa isi consolideze in continuare
cadrul anticoruptie prin dezvoltarea in continuare a unui bilant credibil si consecvent de
anchete, urmariri penale si condamnari in cazuri legate de coruptie.

America Latina

Abordarea cazurilor de depdsire a termenului legal de sedere si a cererilor de azil nefondate:
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Desi recunosc eforturile sporite depuse de térile in cauza din America Latina, ele ar trebui sa ia
masuri suplimentare pentru a reduce numarul de cazuri de depasire a termenului legal de sedere si
de cereri de azil nefondate depuse de cetatenii lor in UE. Astfel de masuri, care sunt deja luate de
unele tari, ar trebui sa includa, atunci cand este posibil, controale/verificari la plecare, campanii de
comunicare pentru informarea cetatenilor cu privire la drepturile si obligatiile care le revin in
temeiul regimului de célatorii fara viza in relatia cu UE, precum si alte masuri care ar putea fi
convenite fie cu UE, fie la nivel bilateral cu statele membre ale UE.

Tari din zona Est-Caraibe care aplica sisteme de acordare a cetiteniei pentru investitori

Utilizarea sistemelor de acordare a cetateniei pentru investitori de cétre tarile care beneficiaza de
un regim de calatorii fara viza in UE constituie o preocupare serioasd in materie de securitate.
Utilizarea unui sistem prin care cetatenia este acordatd in schimbul unor plati sau investitii
prestabilite, fara ca persoana in cauza sa aiba o legatura reala cu tara tertd respectiva, constituie un
motiv potential de suspendare a regimului de calatorii fara viza in cadrul mecanismului revizuit
privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor. Tarile in cauza din zona Est-Caraibe
ar trebui sa ia toate masurile necesare pentru verificarea de securitate adecvata a solicitantilor, pana
la intreruperea acestor sisteme.
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