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An 80 Tuarascail ar an Sasra lena gcuirtear Tarscaoileadh Viosai ar fionrai

Ta an 80 Tuarascail ar an Sasra lena gcuirtear Tarscaoileadh Viosai ar fionrai bunaithe ar
Airteagal 8 de Rialachan (AE) 2018/1806 (an ‘Rialachan Viosai’). Le hAirteagal 8(4) den
Rialachan, ceanglaitear ar an gCoimisitn a airithia go ndéanfar faireachan ar chomhlionadh
leaninach na gceanglas maidir le dioltine én gceanglas viosa i gcas na dtiortha sin a bhfuair a
naisitnaigh rochtain gan viosa ar an Aontas i ndiaidh idirphlé maidir le léirscaoileadh viosai a
thabhairt chun criche go rathuil. Cumhdaitear 2024 leis an tuarascail chomh maith le forbairti méra
in 2025. Ta Doicimeéad Inmheanach Oibre ag gabhail Iéi lena sonraitear na gnéithe &bhartha uile
maidir leis na tiortha agus na réigiuin a chumhdaitear leis an tuarascail seo.

Cuid thabhachtach de bhosca uirlisi an Aontais le haghaidh an chomhair le trit tiortha maidir leis
an imirce, leis an tslandail agus leis an gceartas is ea an léirscaoileadh viosai. Leis sin éascaitear
soghluaisteacht agus teagmhélacha idirphearsanta. Is féidir borradh a chur faoin taisteal agus faoin
turasoireacht leis agus naisc ghno, shoisialta agus chulturtha a neartu idir saoranaigh den Aontas
agus saoranaigh na dtriu tiortha is tairbhithe. Is féidir caidreamh taidhleoireachta agus comhar
idirnaisitnta a chothu leis freisin. An trath céanna, I€irigh an faireachan a rinne an Coimisiun ar
chorais taistil gan viosa an Aontais go bhféadfadh céras taistil gan viosa dushlain mhora imirce
agus slandala a chruthu, dashlain nach moér aghaidh a thabhairt orthu.

Cumhdaitear leis an tuarascail comhphairtithe na mBalcan Thiar agus tiortha Chomhphairtiocht
an QOirthir chomh maith le réigitin eile lasmuigh de gharchomharsanacht an Aontais (an
Chairib Thoir agus Meiricea Laidineach) agus ta si dirithe ar thiortha ata diolmhaithe 6 cheanglas
viosa ar sainaithniodh saincheisteanna sonracha imirce agus/né slandala ina leith, a bhféadfai
measunu a dhéanamh orthu faoin sasra lena gcuirtear tarscaoileadh viosai ar fionrai.

Ta an tuarascail seo dirithe ar ailinii na mbeartas viosai, ar bhainistiu teorainneacha imirce agus
athligean isteach, ar shaincheisteanna sldndala agus ar cheisteanna saordnachta. T4 na
priomhthorthai curtha i lathair sa tuarascail seo agus iad eagraithe de réir priomhthéamai, agus ta
moltai tirshonracha le fail san iarscribhinn.

Ailinit na mbeartas viosai

Mar gheall a chongarai atd comhphairtithe na mBalcan Thiar agus thiortha Chomhphairtiochta an
Oirthir do chrioch Bhallstait an Aontais 6 thaobh na geografaiochta de, ta tabhacht mhor ag baint
le hailinit a mbeartas viosai le beartas viosai an Aontais. D’fhéadfadh rioscai méadaithe imirce
neamhdhleathai agus slandala don Aontas a bheith ina dtoradh ar ailinit neamhleor, maidir le liosta
na dtiortha lena mbaineann ceanglas viosa agus maidir leis na nésanna imeachta maidir le viosai a
eisidint.

Fagann ailiniu neamhleor na mbeartas viosai go bhfuil sé nios easca do naisitnaigh triu tir ata faoi
réir cheanglas viosa an Aontais agus a bhfuil rioscai méra imirce ag baint le cuid acu, na
Balcain Thiar a shroicheadh gan viosa (cuid acu le doicimeid taistil chalaoiseacha), agus ina
dhiaidh sin dul isteach go neamhdhleathach de thalamh i limistéar Schengen, ait a bhféadfaidh siad
iarratais ar thearmann a thaisceadh. Ar an gcaoi chéanna, i gcasanna airithe, thrasnaigh naisinaigh
trid tir a chuaigh isteach sna Balcain Thiar le viosai baili teorainneacha seachtracha an Aontais go
neamhdhleathach agus rinne siad iarratas ar thearmann, agus baineann abhair mhora imni leis an



mhéid sin faoi leordhdthanacht na ndsanna imeachta viosa i gcomhphairtithe airithe sna
Balcéin Thiar.

Is i an Mhacadoin Thuaidh an t-aon chomhphairti amhain sna Balcain Thiar a bhfuil ailinit
beagnach iomlan bainte amach aici le liosta an Aontais de na tiortha lena mbaineann ceanglas
viosa, gan ach difriocht amhain fagtha ina beartas le liosta an Aontais de na tiortha lena mbaineann
ceanglas viosa. In 2024 agus 2025, rinne an tSeirbia, an Albain, an Chosaiv", agus Montainéagro
dul chun cinn i dtreo tuilleadh ailinithe le liosta an Aontais de na tiortha lena mbaineann ceanglas
viosa.

A mhéid a bhaineann leis an tSeirbia agus leis an Albain, rinneadh é sin i gcomhréir lena
ngealltanais faoin gClar Oibre don Athchoiridl. In 2024, laghdaigh an tSeirbia an lion
comhaontuithe gan viosa le tiortha ata faoi réir cheanglais viosa an Aontais ¢ 16 go 12. Laghdaigh
an Albéin an lion comhaontuithe buana gan viosa 6 8 go 6 agus an lion tarscaoilti viosa séastracha
0 6 go 5in 2024 agus 2025.

Nior tosaiodh ar fhaireachan a dhéanamh ar bheartas viosai na Cosaive go dti 2024, nuair a fuair
a saoranaigh rochtain gan viosa ar an Aontas. An trath sin, choinnigh an Chosaiv comhaontuithe
gan viosa ar bun le 19 dtir ata faoi réir cheanglais viosa an Aontais; laghdaiodh an lion sin 6 shin
go 17.

Tar éis an chulchéimnithe ag tus 2025, chuir Montainéagré deireadh le comhaontuithe gan viosa
le 5 thir agus laghdaigh sé lion a tharscaoilti viosa séastracha 6 4 go 1; mar thoradh air sin chuaigh
an lion iomlan neamhréiteach idir beartas viosai Mhontainéagr6 agus beartas viosai an Aontais 6
15go 9.

In 2025, chuaigh an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin ar gcul ar an dul chun cinn a rinneadh roimhe
sin sa réimse sin. Choinnigh an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin an lion comhaontuithe buana gan
viosa ag 72 ach mhéadaigh si an lion tarscaoilti viosa séastiracha 6 1 go 3. Mar thoradh air sin,
thainig méadu ar an lion neamhréiteach idir a beartas viosai féin agus beartas viosai an Aontais 6
8in 2024 go 10, faoi lathair.

Nf raibh aon dul chun cinn ceart le sonru i gcas thiortha Chomhphairtiochta an Oirthir. Ta an lion
céanna comhaontuithe gan viosa ag an Moldoiv agus ag an Ucrain le tiortha ata faoi réir cheanglas
viosa an Aontais agus a bhi acu ag deireadh 20243, 11 agus 15 faoi seach.

Té an t-ainmnid sin gan dochar do sheasaimh maidir le stadas, agus t& sé ag teacht le RUn1244/1999 6 Chomhairle
Slandala na Naisitn Aontaithe agus le Tuairim CBI maidir le dearbhd neamhspleéchais na Cosaive.

1 SWD(2024) 243 final — Cinneadh Cur Chun Feidhme én gCoimisitn lena bhformheastar an Clar Oibre don
Athchdiria agus an clar oibre ilbhliantuil faoin tSaoréaid Athchdirithe agus Fais le haghaidh na mBalcan Thiar —
an Chosaiv.

2 Tar éis don Bhoisnia agus an Heirseagaivéin ceanglas viosa a thabhairt isteach d’Oman i mi an Mhérta 2024,
thainig laghdu ar an lion go dti a sé, ach nuair a baineadh Vanuatu de liosta an Aontais de na tiortha ata diolmhaithe
0 cheanglas viosa i mi na Nollag 2024, thainig méadu air aris go dti a seacht.

3 Chealaigh an Mhold6iv comhaonti amhain gan viosa in 2025, ach d’than an lion neamhréiteach sin mar an
gcéanna i gcas na tire sin mar gur fhorchuireadh ceanglas viosa ar mhuintir Vanuat( san Aontas.



Faoi lathair, td 26 chomhaontu gan viosa & gcoinnedil ar bun ag an tSeoirsia le tiortha ata faoi réir
cheanglais viosa an Aontais agus nil aon bheart déanta aici i dtreo tuilleadh ailinithe ¢ bhi 2022
ann. A mhalairt ar fad, chuaigh an tSeoirsia ar gcul in 2024 tri chead isteach gan viosa a dheont
do shaorénaigh na Sine. Leanann an tSeoirsia freisin de bheartas viosai a shaothru até éagsuil go
substaintitil le acquis an Aontais, go hairithe tri chead isteach a thabhairt do naisitnaigh 17 dtir a
bhfuil ceanglas viosa orthu san Aontas agus sa tSeoirsia araon, ar bhonn viosa né ceada cénaithe
arna eisitint ag ceann de thiortha Chomhairle Comhair Stait Arabacha na Murascaille (GCC) agus
ar an mbonn sin amhain.

Ni mér do chomhphairtithe comharsanachta ata diolmhaithe 6 cheanglas viosa dul chun cinn mér
a dhéanamh go préainneach maidir lena liostai de na naisitntachtai atd diolmhaithe 6 cheanglas
viosa a ailiniu le liostai an Aontais, chomh maith lena ndsanna imeachta maidir le viosai a ailiniu
le caighdedin Schengen. Airitear leis sin baili corasach sonrai bithmhéadracha a thabhairt isteach,
amhail grianghraf digiteach agus méarloirg, mar chuid den phroiseas iarratais ar viosai. Ni mor
deireadh a chur le cleachtais nach bhfuil ag lui le acquis an Aontais, amhail tarscaoilti viosa
séasuracha a dheonu agus cead isteach gan viosa a cheadu ar bhonn viosa né ceada conaithe arna
eisivint ag triu tir.

Go dti go ndéanfar ailinit iomlan, bheadh coinne leis go ndéanfai scagadh nios déine ar naisiinaigh
triu tir atd ag teacht isteach gan viosa, go hairithe iad sidd ¢ thiortha lena mbaineann rioscai
slandala né imirce neamhdhleathach, mar bheart sealadach iosta 6 comhphairti comharsanacha gan
viosa.

Imirce, bainistit teorainneacha agus athligean isteach

Is é an priomhdhushlan sa réimse sin fos go bhfuil sreabha imirce neamhdhleathacha chuig an
Aontas tri na Balcain Thiar ag leandint ar aghaidh, cé go bhfuil laghdd mér tagtha ar an lion sin 6
bhi 2023 ann. Is € is cuis leis sin iarrachtai comhphdirteacha an Aontais, a Bhallstat agus
ghniomhaireachtai abhartha an Aontais, agus chomhphairtithe na mBalcan Thiar, go héirithe faoi
chuimsit Phlean Gniomhaiochta an Aontais maidir leis na Balcain Thiar* a thiolaic an Coimisitn
i mi na Nollag 2022. Téann an phriomhchonair ar ‘bhealach na mBalcan Thiar’ trid an tSeirbia
agus trid an mBoisnia agus an Heirseagaivéin; is tiortha idirthurais iad an Albain agus an
Mhacaddin Thuaidh freisin, ach ar scéla nios 10. In 2024 agus 2025, ba phriomhphointe iontrala
d’imircigh neamhrialta a bhi ag taisteal tri na Balcéin Thiar i dtreo an Aontais i an teorainn ata
fada agus deacair a rialu idir an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin agus an Chroit.

Beidh ar chomhphairtithe na mBalcan Thiar cur lena n-iarrachtai gainneail ar dhaoine a chomhrac
agus an lion imirceach neamhrialta a smuigleailtear a laghdu a thuilleadh. Ta méadua tagtha freisin
ar an leibhéal foréigin a bhaineann leis an ngainneail ar imircigh sna Balcain Thiar. Sa tSeirbia,
oibrionn lionrai smuigleala imirceach agus méadu ag teacht ar dhéine agus foréigean na hoibre,
agus ta roinnt grupai ann anois a bhfuil cuid da mbaill ina naisitnaigh 6 na tiortha tionscnaimh
céanna leis na himircigh neamhrialta. Ni mor dlus breise a chur leis na hiarrachtai a dhéantar ar
bheartais um chomhrac na gainneéla agus acmhainneachtai oibriochtdla a neart sna réimsi sin.

4 Plean Gniomhaiochta an Aontais maidir leis na Balcéin Thiar - Imirce agus Gnéthai Baile



https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_en

Is abhar imni € insreabhadh mor na naisidnach 6n India isteach sa tSeoirsia agus, ar scala nios 10,
0 thiortha eile san Aise agus sa Mheanoirthear, maidir leis an imirce neamhdhleathach a
d’fhéadfadh a bheith ann chuig an Aontas, biodh sin ar tir né ar muir.

Coinnionn na comhphairtithe athbhreithnithe uile comhar trathrialta ar bun leis an
nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa (Frontex), lena n-airitear an Bhoisnia
agus an Heirseagaivéin, a shinigh comhaont( stadais Frontex leis an Aontas in 2025°. Qibrionn an
chuid is mé diobh i gcomhar le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann (EUAA)
freisin. Thainig torthai oibriochtula nithitla as tacaiocht leaniinach 6n Aontas agus 6na Bhallstéit,
le gniomhartha ambhail trealamh a sholathar, oilitint, malarti dea-chleachtas chomh maith le
patroil chomhphéirteacha teorann.

Trid sios, measadh go raibh an comhar maidir le hathligean isteach idir Ballstait an Aontais agus
na comhphairtithe athbhreithnithe uile an-mhaith, agus nior tuairisciodh aon mhérfhadhb. Mar sin
féin, tugadh roinnt saincheisteanna faoi deara maidir le hathligean isteach. Tharla moilleanna ar
phroisedil iarratai ar athligean isteach 6n mBoisnia agus an Heirseagaivéin agus 6n gCosaiv go
priomha mar thoradh ar easpa comhair n6 bacainni ¢ fhillithe, agus i gcas na hUcraine d’eascair
siad as na dalai cogaidh leantnacha.

Tuairisciodh saincheisteanna beaga sa chomhar leis an gCosaiv, inar taifeadadh roinnt diultuithe i
leith glacadh le doiciméid taistil an Aontais, agus leis an Moldoiv, a dhidltaigh i gcasanna airithe
glacadh le naisidnaigh trid tir a rinne idirthuras trina crioch.

A mhéid a bhaineann leis an tSeirbia, t& imni f6s ann maidir lena cleachtas coinnioll a chur le
heisidint doiciméad um fhilleadh sula gcuirfear plean eitilte isteach. Abhar mor imni eile ata ann
le fada an 14, agus d’ainneoin an chomhaontaithe um athligean isteach idir an tAontas agus an
tSeirbia, baineann sé le comhar teoranta na Seirbia maidir le hathligean isteach naisitnach triu tir
a rinne idirthuras trina crioch, lena n-airitear i gcasanna ina bhfuil fianaise inchreidte idirthurais
ann, amhail doiciméid aitheantais arna n-eisitiint ag udarais na Seirbia d’iarrthoiri tearmainn.

T& coinne leis go dtabharfaidh na comhphairtithe sin uile aghaidh gan mhoill ar na saincheisteanna
ata fos gan réiteach a shainaithin Ballstait an Aontais i leith chur chun feidhme na ngealltanas
maidir le hathligean isteach.

| gcas na Moldoive agus na hUcréine, bhi an comhar le Frontex maidir le bainisti( teorainneacha
fos sasuil in 2024 agus 2025.

larratais ar thearmann gan bhunus

Is dushlan mor fos do roinnt Ballstat den Aontas iad iarratais ar thearmann gan bhunus arna
dtaisceadh ag naisitinaigh comhphairtithe ata diolmhaithe 6 cheanglas viosa. Is ionduil go mbionn
ratai aitheantais an-iseal ag na hiarratais sin®, rud a chuireann ualach diréireach ar chorais naisitinta

5 Comhaontu stadais leis an mBoisnia agus an Heirseagaivéin - Imirce agus Gnothai Baile

6 Cé is moite den Ucrain.


https://home-affairs.ec.europa.eu/status-agreement-bosnia-and-herzegovina_ga

tearmainn. Idir 2015 agus an chéad raithe de 2025, 18 % de na hiarratais ar thearmann san Aontas,
ba naisitinaigh a thairbhigh de rochtain gan viosa ar an Aontas a chuir isteach iad.

Ta laghdu ginearalta tagtha ar an lion iarratas ar thearmann arna dtaisceadh ag an gcatagoir sin i
gcomharsanacht an Aontais; mar sin féin, thainig méadu mor ar iarratais 6n gCosaiv agus, go
hairithe, 6n Ucrain in 2024 (6 785 agus 28 350 faoi seach). | gcéas na hAlbaine (7 140), na Seoirsia
(14 530), na Molddive (5 945), na Macadoine Thuaidh (3 435) agus na Seirbia (3 270), cé gur
thainig laghdu moér ar na huimhreacha in 2024 i gcomparaid le 2023, d’than siad ar leibhéil arda.

Ta iarrachtai déanta ag comhphairtithe i ngarchomharsanacht an Aontais an fhadhb sin a mhaold.
Ta feachtais faisnéise urraithe ag roinnt rialtas, lena n-airitear an Albain, an tSeoirsia agus an
Chosaiv, chun feasacht an phobail a mhuscailt maidir leis na cearta agus na hoibleagidi a
bhaineann le taisteal gan viosa chuig an Aontas. Airitear ar na bearta breise seiceélacha imeachta
a thabhairt isteach ar shaordnaigh ata ag taisteal chuig limistéar Schengen (an Albain agus an
tSeoirsia) chun a fhiord go gcomhlionann siad coinniollacha iontrala limistéar Schengen agus
oifigigh Frontex a imscaradh ag aerfoirt idirnaisiinta (an tSeoirsia). Ta sé cruthaithe go bhfuil na
tionscnaimh sin éifeachtach agus ba cheart iad a choinneail ar bun agus a leathnd chun
comhphadirtithe eile a chumhdach.

Mar a tuairisciodh sa 7" tuarascail ar an Séasra lena gcuirtear Tarscaoileadh Viosai ar fionrai, té an
lion iarratas ar thearmann arna dtaisceadh san Aontas ag tiortha Mheiricea Laidinigh a thairbhionn
de rochtain gan viosa fés ina ualach moér ar chorais tearmainn na mBallstat. Idir 2015 agus
R1 2025, bhain nios mé na leath de na héilimh uile ar thearmann a chuir naisitnaigh tria tir ata
diolmhaithe 6 cheanglas viosa isteach le linn na tréimhse sin le néisiunaigh 6 thiortha ata
diolmhaithe 6 cheanglas viosa. In 2024, ba é 74,015 an lion iarratas 6 Veiniséala, rud a lean de
threocht anios chomhsheasmhach; thainig méadu freisin ar an lion iarratas 6 Pheirit go 27,260.
Thainig laghdl ar iarratais 6n gCol6im, ach is abhar imni fos iad 6 thaobh dearbhuimhreacha
(51,615). Thainig laghda freisin ar iarratais 6 Honddras (2,380), Nicearagua (2,475) agus 0On
tSalvadoir (2,575) ach mar sin féin d’fhan siad ar leibhéil mhora.

Chun inbhuanaitheacht na ndioluinti viosa a airithia, ni mér taisteal gan viosa a bheith teoranta go
docht do ghearrfhanachtai agus nior cheart mi-Usaid a bhaint as chun iarratais ar thearmann a
thaisceadh san Aontas. Sa chomhthéacs sin, leanfaidh an Coimisiin agus SEGS de bheith i
dteagmhail leis na tiortha is dbhartha chun mi-Usaid an chorais taistil gan viosa a chosc.

Saincheisteanna oird phoibli agus slandala, lena n-airitear comhrac an éillithe agus slandail
doiciméad

Choinnigh na tiortha athbhreithnithe uile dlathchomhar ar bun le Europol agus Eurojust. Lean
comhphairtithe na mBalcan Thiar den Phlean Comhphairteach Gniomhaiochta maidir leis an
bhFrithsceimhlitheoireacht do na Balcain Thiar a chur chun feidhme go gniomhach agus shinigh
siad an Plean Comhphairteach Gniomhaiochta nua an 30 Deireadh Fomhair 2025,

7 Plean Gniomhaiochta Comhphéirteach chun an Sceimhlitheoireacht agus an tAntoisceachas Foréigneach a Chosc
agus a Chomhrac sna Balcdin Thiar - Imirce agus Gnéthai Baile
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In 2024, lean comhphairtithe uile na mBalcan Thiar de bheith ag obair i gcomhar le Europol agus
leis na Ballstdit, rud a d’thag go raibh torthai moéra oibriochtila ann maidir le coireanna
tromchuiseacha trasteorann a chomhrac, lena n-airitear cibirionsaithe, smuigleail imirceach, agus
gainneéil timhshuanach agus arm tine ag grdpai coireachta eagraithe. Bhain comhphirtithe uile
na mBalcan Thiar torthai nithitla méra amach maidir le deireadh a chur le go leor grupai coiridla.

D’ainneoin an chogaidh leantinaigh, lean an Ucrain de bheith ag obair i ndlathchomhar le Europol
sna hiarrachtai frithsceimhlitheoireachta, agus sa chomhrac in aghaidh na coireachta airgeadais,
na cibearchoireachta, na gainnedla ar airm thine, na pléascain, abhair CBRN® agus na gainneéla ar
dhaoine.

Chuir roinnt Ballstat in ial go raibh bealai gainneala arm tine ag teacht chun cinn 6n Neasoirthear
agus 6n Meanoirthear trid an Moldoiv isteach san Aontas.

Ta abhair imni slandala fos ann sa tSeoirsia de dheasca thionchar na Ruise, go hairithe i bhfianaise
fhas tapa dhiaspora conaitheach na Ruise. O thosaigh cogadh foghach na Ruise ar an Ucrdin,
chuaigh thart ar 160 000 saoranach Ruiseach ar imirce go dti an tSeoirsia. Ta méadu ag teacht ar
an abhar imni go bhféadfai laithreacht na Ruise sa tSeoirsia a dhushaothrd le haghaidh oibriochtai
tionchair eachtraigh.

Ba thagarmharc tabhachtach é comhrac an éillithe ar ghlac gach comhphairti ata diolmhaithe 6
cheanglas viosa i ngarchomharsanacht an Aontais leis le linn an idirphlé maidir le 1éirscaoileadh
viosai. Ta an chomhliontacht leantnach leis an tagarmharc sin fés ina réamhcheanglas chun
taisteal gan viosa a choinnedil ar bun. Chloigh formhor na dtiortha a ndearnadh athbhreithnit orthu
leis an gceanglas sin, lena n-airitear tri bhearta a chur chun feidhme chun aghaidh a thabhairt ar
shaincheisteanna a cuireadh in idl i dtuarascalacha roimhe seo maidir leis an Sasra lena gcuirtear
Tarscaoileadh Viosai ar fionrai. Mar sin féin, ni hamhain nach ndearna an tSeoirsia obair leantach
leordhéthanach ar na moltai in aghaidh an éillithe a leagtar amach sa 70 tuarascail ar an Sasra lena
gcuirtear Tarscaoileadh Viosai ar fionrai ach chuaigh si ar gcul tri roinnt athchdirithe a rinneadh
roimhe sin sa réimse sin a cheald.

Maidir le slandail doiciméad, tad deireadh iomlan curtha de réir a chéile le pasanna
neamh-bhithmhéadracha ag na comhphairtithe athbhreithnithe uile, cé is moite den Ucrain. Eisiodh
pasanna neamh-bhithmhéadracha deireanacha na hUcraine in 2016 agus rachaidh siad in éag in
2026; is beag an lion at4 fos i gcursaiocht. Mar sin fein, thuairiscigh na Ballstait gur bhain
saoranaigh na hAlbaine, na Cosaive agus na hUcréine Gsaid as doiciméid chalaoiseacha n6
bhrionnaithe chun teacht isteach san Aontas n6 fanacht ann go neamhdhleathach, agus faightear
cuid acu tri chleachtais éillithe.

Sa tSeoirsia, sa Chosaiv, sa tSeirbia agus san Ucrdin, td fadhbanna fos ag baint leis an
bhféidearthacht do dhaoine a n-ainmneacha a athrui agus doiciméid aitheantais nua a fhail,
uaireanta aris agus aris eile, toisc go bhféadfai iad a Usaid chun folairimh Choras Faisnéise
Schengen (CFS) a sheachaint agus chun dul timpeall ar thoirmisc an Aontais ar fhilleadh né ar

8 Ceimiceach, Bitheolaioch, Raideolaioch agus Nuicléach (CBRN).



theacht isteach. Ba cheart do chomhphairtithe seachtracha aghaidh a thabhairt ar an laige sin, i
gcomhar leis an Aontas.

San Ucrain, is cuis mhor imni maidir le slaine agus iontaofacht doiciméad é an cleachtas a
bhaineann le nios mé n& pas bithmhéadrach baili amhain a bheith i seilbh duine, chomh maith le
hathruithe de laimh ar dhoiciméid taistil (amhail sineadh a chur leis na datai éaga).

Sa Bhoisnia agus an Heirseagaivéin agus sa tSeirbia, tuairiscitear go bhfuil grapai coireachta
eagraithe i mbun doiciméid aitheantais bhrionnaithe a thairgeadh agus a dhaileadh, lena n-airitear
pasanna agus ceadunais tioméana Bhallstéit éagsula an Aontais. Sa tSeirbia, go héirithe, is cuis
mhér imni scéla agus sofaisticitlacht na mbrionnuithe sin, agus, le roinnt riomhphasanna
gochumtha ar ardchaighdean, is féidir corais nua-aimseartha fioraithe doiciméad a sheachaint.

Ceisteanna saoranachta, lena n-airitear scéimeanna saoranachta d’infheisteoiri

Ta rioscai bunusacha sldndala ag baint le tiortha ata diolmhaithe 6 cheanglas viosa a oibrionn
scéimeanna saoranachta d’infheisteoiri tri chead a thabhairt do naisitinaigh triu tir a bheadh faoi
réir ceanglais viosa murach sin seiceélacha caighdeanacha slandala a sheachaint agus rochtain a
fhail ar limistéar Schengen tri shaoranacht a fhail.

Ta rioscai tromchuiseacha ag baint le cléir den sort sin 6 thaobh imirce neamhdhleathach, bagairti
slandala agus imghabhail canach. Ta na rioscai sin an-ghéar nuair a chomhcheanglaitear iad leis
na nithe seo a leanas: (i) grinnfhiosrichan agus dicheall cui neamhleor; (ii) easpa fiornaisc idir
iarratasoiri agus an tir a dheonaionn saoranacht; agus (iii) an fhéidearthacht ainm duine a athrd le
linn an phroisis no ina dhiaidh.

Da bhri sin, faoin Sasra athbhreithnithe lena gcuirtear Tarscaoileadh Viosai ar fionrai, is foras é
oibri na gclér sin, ann féin, le stadas gan viosa triu tiortha a chur ar fionrai.

| measc tiortha comharsanacha, t& clair den sort sin f6s ann sa Mhacadoin Thuaidh, ait a
gceadaitear leis an reachtaiocht naisiunta saoranacht a dheond gan ceanglais chonaithe roimh ré
do dhaoine a meastar go mbaineann ‘leas eacnamaioch speisialta’ don tir leo. Mar sin féin, is beag
fés an lion saorénachtai a dheonaitear faoin bhforail sin (ceann amhéin in 2023 agus dha cheann
in 2024).

D’fhoirceann Montainéagro a chlar go foirmiuil an 31 Nollaig 2022. Mar sin féin, lean na hidarais
d’iarratais ar shaordnacht a cuireadh isteach sular diinadh an clar a phroéisedil. In 2024, d’eisigh an
Aireacht Gndthai Baile 1 282 chinneadh lenar deonaiodh saoranacht Mhontainéagr6 d’iarratasoiri
agus da mbaill teaghlaigh. O mhi Aibreéin 2025, bhi 29 n-iarratas ann a bhi fos & bpraiseail.

Cé nach bhfeidhmionn an tSeirbia clar den sort sin stricto sensu, ceadaitear le forail ina dli
saoranachta saoranacht a dheonu ‘ar mhaithe le Poblacht na Seirbia’. Leis an bhforail sin, is féidir
saoranacht a thabhairt gan aon cheanglas conaithe roimh ré agus gan oibleagaid a chur ar
iarratasiri a naisiintacht reatha a thabhairt suas. O bhi 2022 ann, ta saoranacht na Seirbia faighte
ag nios maé na 200 naisitnach Ruiseach faoin gclésal sin, agus ta abhair imni curtha in iul ag an
Aontas maidir le proifili roinnt de na daoine sin.



Ta abhar imni den chineal céanna ann maidir leis an tSeoirsia. Cé go bhfuil na huimhreacha
an-teoranta i gcomparaid leis an ngnathbhealach chun saoranacht a thail, d’théadfadh néisitinaigh
Ruiseacha nosanna imeachta eadoirseachta simplithe a Usaid chun saoranacht a fhail. Ni moér
grinnscrudd breise a dhéanamh ar chésanna na Seirbia agus na Seoirsia araon chun a chinneadh cé
acu atd no nach bhfuil na cleachtais sin mi-tsaideach. Mar a léiritear i bPacaiste um Méadu 2025
6n gCoimisiun, chun dli an Aontais a chomhlionadh, ceanglaitear ar thiortha is iarrthoiri deireadh
a chur le scéimeanna saoranachta d’infheisteoiri ata ann cheana agus a mbunus dli a aisghairm®.

Sa Chairib Thoir, ta scéimeanna saoranachta d’infheisteoiri i bhfeidhm leis na blianta fada anuas i
gcuig thir — Antigua agus Barbuda, Doiminice, Greanada, San Criostéir-Nimheas, agus
Saint Lucia. Is dushl&n mér leantnach iad na cléir sin a bhfuil scala i bhfad nios mé ag baint leo.
Meastar gur eisiodh thart ar 107 000 pas tri na scéimeanna a oibrionn na tiortha sin. Ta an lion
iarratas fés ard, agus 13 113 iarratas in 2023 agus 10 573 iarratas in 2024. T4 na hamanna proiseala
gairid agus ta na ratai didltaithe an-iseal — mar shampla, in 2024 ba iad 1.7 % in Antigua agus
Barbuda, 5.3 % in Saint Lucia, agus 6.5 % in Doiminice na ratai ditltaithe — rud a chruthaionn
abhair imni faoi leordhothanacht na ndsanna imeachta slandala agus dichill chui.

Mar fhreagairt ar na habhair imni a chuir an tAontas in itl*°, ta roinnt beart déanta ag na cuig thir
sa Chairib Thoir, lena n-airitear an tairseach iosta infheistiochta a chomhchuibhil ag
USD 200 000, scagadh slandala a neartd, agus comhchaighdeain a bhund maidir le comhroinnt
faisnéise agus trédhearcacht. Mar sin féin, is &bhar mor imni é an cés fos.

Ta feidhmiu scéimeanna saoranachta d’intheisteoiri ag tiortha atd diolmhaithe ¢ cheanglas viosa
ina riosca slandala neamh-dhiomaibhseach do limistéar Schengen agus déanfar scrudu breise air
faoi chreat dlithiuil athbhreithnithe an tSasra lena gcuirtear Tarscaoileadh Viosai ar fionrai.

Easpa comhliontachta na Seoirsia maidir le priomh-thagarmharcanna eile

Ta urraim do chearta buntsacha ar cheann de na priomh-thagarmharcanna a chomhaontaigh an
tSeoirsia le linn an idirphlé maidir le léirscaoileadh viosai. Is priomhchoinnioll i an chomhliontacht
leantnach leis an tagarmharc sin fés chun an ceart chun taisteal gan viosa a choinneail ar bun.

Sa 70 Tuarascail ar an Sasra lena gcuirtear Tarscaoileadh Viosai ar fionrai an 6 Nollaig 2024,
mheas an Coimisitn nar chloigh an tSeoirsia leis an ngealltanas sin, go héairithe i gcas ghlacadh an
Dli maidir le Trédhearcacht an Tionchair Eachtraigh i mi na Bealtaine 2024 agus an phacaiste
reachtach maidir le Luachanna Teaghlaigh agus Cosaint Mionaoiseach i mi Mhean Fémhair 2024.
Suiodh go raibh cearta agus saoirsi bunisacha & saru ag an da thionscnamh, go hairithe an tsaoirse

®  Féach breithiGinas an 29 Aibrean 2025, an Coimisiin v Malta (Citoyenneté par investissement), C-181/23,
ECLI:EU:C:2025:283An 29 Aibrean 2025, inar shuigh Cuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh go saraionn
Ballstat Airteagal 20 CFAE agus prionsabal an chombhair dhilis a chumhdaitear in Airteagal 4(3) CAE nuair a
bhunaionn sé scéim eadoéirseachta ar bhonn nés imeachta idirbheartaiochta idir an Ballstat sin agus daoine a
chuireann iarratas isteach faoin gclar sin agus nuair a chuireann sé chun feidhme i, n6s imeachta a ndeonaitear
naisiintacht an Bhallstait sin agus, da bhri sin, stadas mar shaoranach den Aontas ag a deireadh, go bundsach mar
mhalairt ar focaiochtai n6 infheistiochtai réamhchinntithe.

10 Chuir na Stait Aontaithe, an Riocht Aontaithe agus Ceanada 4bhair imni den chinedl céanna in ial. T4 sé d’aidhm

ag na bearta a rinneadh freisin freagairt d’éilimh na Stat Aontaithe. T4 ceanglas viosa ar shaoranaigh na dtiortha
sin faoi lathair chun taisteal go dti na Stait Aontaithe. Clar Tarscaoilte Viosa | Slandail Tire Baile
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comhlachais, an tsaoirse comhthiondil agus an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh, agus an ceart
chun priobhaideachais, 6s rud é go bhféadfai an chéad tionscnamh a usaid in aghaidh na sochai
sibhialta agus chun pairtithe freasura a chur ina dtost, agus gur forchuireadh leis an dara ceann
srianta idirdhealaitheacha ar an oideachas, chomh maith le diospoéireachtai agus cruinnithe poibli,
rud a sharaigh prionsabal an neamh-idirdhealaithe. Mar thoradh air sin, d’eisigh an Coimisiun
moltai sonracha lenar iarradh ar an tSeoirsia an méid seo a leanas a dhéanamh:

- Cosaint chearta bunusacha gach saoranach a airithia agus a chaomhnu, lena n-airitear an
tsaoirse comhlachais, an tsaoirse comhthiondil agus an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh, an
ceart chun priobhaideachais, an ceart chun pairt a ghlacadh i ngnéthai poibli agus an toirmeasc
ar idirdheald.

- Aon reachtaiocht a sheachaint agus a aisghairm, ar reachtaiocht i a chuirfeadh srian le cearta
agus saoirsi bunusacha, a thiocfadh salach ar phrionsabal an neamh-idirdhealaithe, agus a
sharédh caighdeain &bhartha Eorpacha agus idirnaisiunta. Go hairithe, an DIi maidir le
Trédhearcacht an Tionchair Eachtraigh agus an pacaiste reachtach maidir le Luachanna
Teaghlaigh agus Cosaint Mionaoiseach a aisghairm, agus an straitéis naisitnta agus an plean
gniomhaiochta maidir le cearta an duine a least chun cosaint iomlan chearta daoine LADTIA
a airithiu.

Da éis sin, ni dhearna an tSeoirsia na moltai sin a chur chun feidhme agus, ina ionad sin, chuaigh
si ar gcul a thuilleadh i bpriomhréimsi an rialachais agus na gceart buntsach. Le leasuithe
reachtacha i dteannta a chéile, lena n-airitear an tAcht um Chlarti Gniomhairi Eachtracha (FARA)
agus athruithe ar an DIi maidir le Deontais, an DIi Organach maidir le Comhlachais Pholaitidla
na Saoranach, an Cod maidir le Cionta Riarachain, agus an DIi maidir le Craoladh, ciorraiodh an
spas sibhialta agus cuireadh srian le tuairimi easaontacha, lena n-airitear tuairimi agoideoiri,
ionadaithe an fhreasura, eagraiochtai na sochai sibhialta, agus na mean neamhspleéach. Bhi tionchar
ar leith aige sin ar chomhlachais na sochai sibhialta agus ar chosantéiri chearta an duine, rud a
mhéadaigh bacainni éagsula chun a ngniomhaiochtai a dhéanamh nios deacra agus, mar thoradh
air sin, a chuir teorainn lena gcumas feidhmiu.

An 14 10il 2025, mheabhraigh an Coimisiun Eorpach i litir chuig Gdarais na Seoirsia an ceanglas
maidir leis an gcomhliontacht leaninach leis na ceanglais maidir le léirscaoileadh viosai, inar
iarradh nuashonrd ar chur chun feidhme mholtai an 70 Tuarascéil ar an Sasra lena gcuirtear
Tarscaoileadh Viosai ar fionrai. Ina freagairt, nior chuir an tSeoirsia aon dul chun cinn féinteach
in ial maidir le haghaidh a thabhairt ar na moltai a bhaineann le cearta bunisacha sa 70 Tuarascail
ar an Sasra lena gcuirtear Tarscaoileadh Viosai ar fionrai. Da bhri sin, t& an tSeoirsia fos ag saru
na dtagarmharcanna ata ina mbonn taca faoin gcéras taistil gan viosa arna dheont ag an Aontas. |
bhfianaise na bhforbairti sin, ba cheart bearta iomchui a mheas faoin Sasra athbhreithnithe lena
gcuirtear Tarscaoileadh Viosai ar fionrai.



Concluid

Cé go bhfuil bearta déanta ag formhor na gcomhphairtithe i gcomharsanacht an Aontais chun
aghaidh a thabhairt ar na moltai a eisiodh faoi thuarascélacha roimhe seo maidir leis an Sésra lena
gcuirtear Tarscaoileadh Viosai ar fionrai, t4 dushlain mhora fos ann.

Baineann an cés is tromchuisi leis an tSeoirsia, a sharaigh cuid mhér gealltanas a tugadh le linn
an idirphlé maidir le léirscaoileadh viosai, ar beag moladh 6n 70 tuarascéil ar an Sasra lena
gcuirtear Tarscaoileadh Viosai ar fionrai a chuir si chun feidhme, agus, d’ainneoin iarratai a
rinneadh aris agus aris eile le blianta beaga anuas ar dhul chun cinn a dhéanamh maidir le hailinid
na mbeartas viosai agus maidir leis an éillit a chosc, a chuaigh ar gcul a thuilleadh in 2024-2025
lena n-iritear i ndail le cearta agus saoirsi bunusacha a chosaint.

| gcés na gcomhphairtithe eile i réigiin na mBalcan Thiar agus Chomhphairtiocht an Oirthir,
ta sé rithabhachtach i gconai ailiniu an bheartais viosai a chur chun cinn, tri liostai na dtrit tiortha
lena mbaineann ceanglas viosa a chomhchuibhit agus trina airithia go bhfuil ndsanna imeachta
scraddchain agus eisitna viosai comhsheasmhach go hiomlan le caighdeéin Schengen. Go dti go
ndéanfar ailinit iomlan, ba cheart do chomhphairtithe na mBalcan Thiar an scagadh ar naisitnaigh
0 thrid tiortha a bhfuil rioscai imirce neamhdhleathai no slandala ag baint leo ata ag teacht isteach
gan viosa a neartl go prainneach.

Ba cheart an cosc iarratas ar thearmann gan bhunus a leanuint de bheith ina thosaiocht ag gach
comhphdirti atd diolmhaithe 6 cheanglas viosa, go hairithe an Albain, an tSeoirsia, an Chosaiv
agus an Mholddéiv. Ba cheart don Bhoisnia agus an Heirseagaivéin dlus a chur lena hiarrachtai
bainistil teorainneacha a threisit, agus t4 ga le airdeall leaninach maidir le cleachtais
saoranachta na Seoirsia agus na Seirbia.

Lasmuigh de gharchomharsanacht an Aontais, is abhar imni leaninach tromchuiseach slandala
¢ feidhmit leantinach scéimeanna saoranachta d’infheisteoiri sa Chairib Thoir, rud a d’fhéadfadh
a bheith ina fhoras le taisteal gan viosa a chur ar fionrai faoin Sasra athbhreithnithe lena gcuirtear
Tarscaoileadh Viosai ar fionrai.

Leagtar amach moltai mionsonraithe tirshonracha in larscribhinn 1.

Leanfaidh an Coimisiin de dhldthfhaireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme na
ngealltanas maidir le léirscaoileadh viosai tri idirphlé polaititil ardleibhéil, tri chruinnithe na
bhFochoisti um Cheartas, um Shaoirse agus um Shlandail, agus trina thuairiscid blianttil trathrialta
faoin Sasra lena gcuirtear Tarscaoileadh Viosai ar fionrai agus faoin bPacaiste um Méadu.
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larscribhinn I: Moltai an 80 Tuarascail ar an Sasra lena gcuirtear Tarscaoileadh Viosai ar
fionrai

An Albain

Ta bearta déanta ag an Albain chun aghaidh a thabhairt ar fhormhdr na moltai a rinne an Coimisiun
roimhe sin. Mar sin féin, ta ga le tuilleadh dul chun cinn sna réimsi seo a leanas:

a) Ailinid an bheartais viosai: Mar &bhar tosaiochta, ni mér don Albéin a beartas viosai
a ailiniu a thuilleadh le liosta an Aontais de na triu tiortha lena mbaineann ceanglas
viosa, agus béim ar leith & cur ar na tiortha sin a mbaineann rioscai imirce
neamhdhleathai agus/né slandala don Aontas lena naisiunaigh. Ba cheart don Albain
a ndésanna imeachta maidir le viosai a ailinid freisin le caighdedin Schengen, go
héairithe tri bhailid sonrai bithmhéadracha (lena n-airitear grianghraf digiteach agus
meéarloirg) a thabhairt isteach mar chuid den scradu ar éilimh ar viosai. Go dti go
ndéanfar ailinit iomlan, ba cheart don Albain leantint den scagadh ar naisiunaigh triu
tir atd diolmhaithe 6 cheanglas viosa agus é a neart(, go hairithe iad siud ar de
thionscnambh tiortha iad a bhfuil rioscai slandala né imirce neamhdhleathai ag baint
leo.

b) larratais ar thearmann gan bhunuas: Ni mér don Albain leanuint de bhearta ata dirithe
ar an lion iarratas ar thearmann gan bhunds a thaisceann a naisidnaigh i mBallstait an
Aontais a laghdu agus na bearta sin a threisil, agus aird ar leith & tabhairt ar iarratais
arna gcur isteach ag mionaoisigh neamhthionlactha.

¢) Fanachtai neamhdhleathacha a chosc: Ni mor don Albain bearta a choinneéil ar bun
agus a dhéanamh nios doichte chun rofhanacht naisiinach Albanach i limistéar
Schengen a chosc.

d) Eisitint viosai agus formhaoirseacht ar fhostd: Ni mér don Albain an prdiseas scagtha
a neartt maidir le hiarratais ar viosai arna gecur isteach ag naisitnaigh trid tir é thiortha
lena mbaineann rioscai imirce neamhdhleathai agus/né slandala don Aontas. Ba
cheart di freisin na coinniollacha maidir le heisidint viosai den sért sin a dhéanamh
nios doichte, feabhas a chur ar an bhfaireachan ar chleachtais fostaiochta agus feabhas
a chur ar innidlacht cigireachtai saothair.

e) Usaid doiciméad aitheantais calaoiseach a chomhrac: Ni mor don Albain dlus a chur
lena hiarrachtai Usaid agus scaipeadh doiciméad aitheantais géchumtha na hAlbaine
a bhrath agus a chosc.

f) Obair leantach ar scéim saoranachta d’infheisteoiri: Gan scéim saordnachta
d’infheisteoiri a bhunu agus a chur chun feidhme agus an bunus dli le scéim den sort
sin a aisghairm trid an DIi maidir le Saoranacht a leasu.

An Bhoisnia agus an Heirseagaivein

11



Ta bearta airithe déanta ag an mBoisnia agus an Heirseagaivéin chun aghaidh a thabhairt ar na
moltai a thainig roimhe seo 6n gCoimisiun. Mar sin féin, ta ga le tuilleadh iarrachtai sna réimsi
tosaiochta seo a leanas:

a) Ailinid an bheartais viosai: Ni mor don Bhoisnia agus an Heirseagaivéin, mar abhar
prainne, a beartas viosai a ailinit a thuilleadh le liosta an Aontais de na triu tiortha lena
mbaineann ceanglas viosa, agus béim ar leith & cur ar na tiortha sin a mbaineann rioscai
imirce neamhdhleathai agus/no slandala don Aontas lena naisitnaigh.

b) Rialuithe eisitna viosai: Ni mor do na hudarais feabhas a chur ar an scagadh ar iarratais ar
viosai arna gcur isteach ag naisiunaigh triu tir 6 thiortha ardriosca agus na coinniollacha
faoina n-eisitear viosai do naisitnaigh na dtiortha sin a dhéanamh nios doichte.

c) Bainistit teorainneacha 1: Ni mér don Bhoisnia agus an Heirseagaivéin dlus a chur lena
hiarrachtai feabhas a chur ar bhainistil teorainneacha, agus aird ar leith & tabhairt ar
innitlacht na ngardai teorann a mhéadu, agus aghaidh & tabhairt ar shaincheist na
dtrasnuithe teorann neamhdhleathacha agus cur chun feidhme Chomhaontl Stéadais
Frontex a chur chun cinn tri nios mo oibriochtai comhphéirteacha a sheoladh ag codanna
ardriosca den teorainn taldn.

d) Bainistiu teorainneacha 2: Go dti go ndéanfar an beartas viosai a ailinit go hiomlan, ta sé
rithdbhachtach leanuint den scagadh ag an teorainn ar naisitnaigh triu tir at4 diolmhaithe
0 cheanglas viosa a bheith ag teacht isteach agus an scagadh sin a neartd; moltar aird ar
leith a thabhairt ar bharantdlacht pasanna a fhiord. Moltar go laidir do na hadaréis dul i
dteagmhail go réamhghniomhach le trit tiortha maidir leis an tsaincheist sin chomh maith
le haerlinte agus dul chun cinn a dhéanamh maidir le cdrais malartaithe sonrai paisinéiri
(API/PNR) a bhunu.

An tSeoirsia

An 14 [uil 2025, sheol an Coimisitn Eorpach litir fhoirmidil chuig Gdarais na Seoirsia lenar
meabhraiodh go bhfuil oibleagaid ann leantint den chomhliontacht leis na tagarmharcanna
Ieirscaoilte viosai agus lenar iarradh faisnéis mhionsonraithe maidir le cur chun feidhme na moltai
a leagtar amach sa 70 Tuarascail ar an Sasra lena gcuirtear Tarscaoileadh Viosai ar fionrai.

Ina freagairt, nior chuir an tSeoirsia aon dul chun cinn féinteach in ial maidir le haghaidh a
thabhairt ar mholtai an Choimisidin. | bhformhér na réimsi, nior tuairisciodh aon bheart
ceartaitheach agus i roinnt réimsi eile chuaigh an cas in olcas a thuilleadh.

Is abhar imni ar leith é cur i bhfeidhm leantnach na ngniomhartha reachtacha, lena n-airitear (i)
an DIi maidir le Trédhearcacht an Tionchair Eachtraigh, (ii) an DIli maidir le Luachanna
Teaghlaigh agus Cosaint Mionaoiseach, (iii) an tAcht um Chlari Gniomhairi Eachtracha (FARA)
agus (iv) leasuithe ar an DIi maidir le Deontais, an DIi maidir le Comhlachais Pholaititla na
Saoranach, an Cod maidir le Cionta Riarachain, an DIi maidir le Craoladh agus an Cod Coiridil,
lena gcuirtear srian le cearta agus saoirsi bunusacha agus a thagann salach ar ghealltanais
Eorpacha agus idirnaisiunta eile na Seoirsia. Seachas bearta feabhais a dhéanamh, chosain
Gdarais na Seoirsia na bearta sin go hoscailte, ag agairt ceannasacht naisiinta agus ag tabhairt
neamhaird ar na gealltanais a rinne si le linn an idirphlé maidir le Iéirscaoileadh viosai.
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Da bhri sin, suionn an Choimisitin go ndeachaigh an tSeoirsia ar gcul go mér maidir le
priomh-thagarmharcanna rialachais agus smachta reachta a bhi ina mbonn le taisteal gan viosa a
dheonu. Ar an gcaoi chéanna, chuaigh an tSeoirsia ar gcul freisin i réimsi an ailinithe viosai agus
chomhrac an éillithe. Is cas soiléir é sin de dhul ar gcul maidir le gealltanais a rinneadh faoin
bproiseas léirscaoilte viosai agus baineann sé an bonn den mhuinin fhrithphairteach a bhfuil
an coras taistil gan viosa bunaithe uirthi.

Os rud é gur cald sistéamach agus toilidil € an culd sin, cuirfidh an Coimisitn bearta iomchui
san aireamh faoin Sasra athbhreithnithe lena gcuirtear Tarscaoileadh Viosai ar fionrai. De réir na
rialacha nua, sa chéad chéim, d’fhéadfai an fhionraiocht viosai a dhiriti ar shealbhoiri pasanna
taidhleoireachta, seirbhise agus oifigitla arna n-eisidint ag Gdarais na Seoirsia, atd freagrach go
priomha as gniomhaiocht gan bheith & déanamh chun aghaidh a thabhairt ar mholtai an
Choimisidin. Airithitear leis na rialacha nua go gcuirfear an fhionraiocht i bhfeidhm go
haonfhoirmeach i ngach Ballstat, toisc nach mbeidh dioltinti viosa déthaobhacha do shealbhdiri
pasanna taidhleoireachta, seirbhise agus oifigitla indéanta a thuilleadh, nuair a bheidh an ceanglas
viosa a ath-forchurtha ar na grapai sin ar leibhéal an Aontais. Sa dara céim, d’fhéadfai an
fhionraiocht a leathnd chun an daonra a chumhdach ina iomlaine mura dtabharfaidh udarais na
Seoirsia aghaidh ar na saincheisteanna. I ndeireadh na dala, d’fhéadfadh an tSeoirsia a stddas gan
viosa a chailleadh ina iomlaine agus d’fhéadfai i a aistrii chuig Iarscribhinn | a ghabhann leis an
Rialachan Viosai (liosta na dtrit tiortha lena mbaineann ceanglas viosa).

Ceanglaitear ar an tSeoirsia freisin deireadh a chur laithreach leis an gcleachtas cead isteach gan
viosa a cheadu do naisiunaigh 17 dtir a bhfuil ceanglas viosa orthu san Aontas agus sa tSeoirsia
araon, ar bhonn viosa n6 ceada conaithe arna eisidint ag ceann de thiortha Chomhairle Comhair
Stait Arabacha na Murascaille (GCC).

An Chosaiv

Ar an iomlan, leanann an Chosaiv de na ceanglais maidir le léirscaoileadh viosai a chomhlionadh.
Mar sin féin, t& ga le tuilleadh iarrachtai chun aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna seo a leanas
ata fos gan réiteach:

a) Ailinit an bheartais viosai: Ni mor don Chosaiv a liosta de na trid tiortha lena mbaineann
ceanglas viosa a ailinit le liosta an Aontais. Go dti go ndéanfar ailinit iomlan, ba cheart
don Chosaiv leanudint den scagadh ar thaistealaithe at4 diolmhaithe 6 cheanglas viosa a
d’théadfadh a bheith ina riosca imirce agus/né slandala agus an scagadh sin a neartd.
Chomh maith leis sin, ba cheart don Chosaiv a nésanna imeachta maidir le viosai a ailiniu
le caighdeain Schengen, go hairithe tri bhailid sonrai bithmhéadracha (lena n-airitear
grianghraf digiteach agus méarloirg) a thabhairt isteach mar chuid den scruda ar éilimh ar
viosai.

b) Aghaidh a thabhairt ar iarratais ar thearmann gan bhunds: Ni mor don Chosaiv na
tionscnaimh a neart( i gcomhar le Ballstait an Aontais chun faireachan a dhéanamh ar an
lion iarratas ar thearmann gan bhunds a thaisceann a saoranaigh san Aontas agus chun srian
a chur leis an lion sin. Ba cheart di freisin an feachtas cumarsaide leaninach a choinneail
ar bun agus a oiriund chun saoranaigh a chur ar an eolas faoina gcearta agus faoina
n-oibleagaidi faoin gcoras taistil gan viosa leis an Aontas.
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c)

d)

Slandail doiciméad a neart(: Ni mér don Chosaiv bearta a neartd chun eisidint doiciméad
aitheantais agus taistil faoi chéannacht bhréagach a chosc agus chun feabhas a chur ar
bhrath doiciméad brionnaithe. Ba cheart a airithit leis comhar leis na Ballstait a mhéid a
bhaineann le daoine até faoi réir folaireamh i gCoras Faisnéise Schengen CFIS) agus a
d’fhéadfadh iarratas a dhéanamh ar dhoiciméad taistil a bhfuil ainmneacha athraithe air.
Ba cheart leandint den chomhar le INTERPOL maidir le doiciméid a cailleadh agus a
goideadh, mar aon le cur chun feidhme iomlan an DIi nua agus na Treorach Riarachain nua
maidir le Cartai Aitheantais chun feabhas a chur ar shlandail fhoriomlan na ndoiciméad.

Pobail neamhthromlaigh a chosaint: Ba cheart don Chosaiv leanuint d’ftheabhsuithe
nithitla a dhéanamh maidir le cearta pobal neamhthromlaigh a chosaint.

An Mholdoiv

Ta bearta déanta ag an Moldaiv chun aghaidh a thabhairt ar na moltai a rinne an Coimisiun roimhe
seo. Mar sin féin, ta ga le tuilleadh dul chun cinn, go hairithe sna réimsi seo a leanas:

a)

b)

AiliniG an bheartais viosai: Ni mor don Mhold6iv a beartas viosai a ailiniu le liosta an
Aontais de thiortha lena mbaineann ceanglas viosa, go hairithe maidir leis na tiortha a
bhfuil rioscai imirce neamhdhleathai né slandala ag baint leo le haghaidh an Aontais. Go
dti go ndéanfar ailinid iomlan, ba cheart don Mholdéiv leanuint den dianscagadh ar
naisitnaigh trid tir atd diolmhaithe 6 cheanglas viosa agus an dianscagadh sin a neartu,
go héirithe iad sitd a thagann 6 thiortha ardriosca.

larratais ar thearmann gan bhunts: Ni mér don Mholdoéiv dlds a chur leis na hiarrachtai
ar aghaidh a thabhairt ar na hiarratais ar thearmann gan bhunls atd naisidnaigh
Mholdovacha a dhéanamh fos 1 mBallstait an Aontais. D’théadfai a aireamh leis sin
feachtais faisnéise spriocdhirithe ata saincheaptha do phréifili &bhartha imirceach, chomh
maith le seicedlacha imeachta ag an teorainn a thabhairt isteach chun an riand agus an
dispreagadh a fheabhsu.

Montainéagré

Thug Montainéagro6 aghaidh ar chuid de na moltai a rinne an Coimisiun roimhe seo, go hairithe an
liosta de thiortha ata diolmhaithe 6 cheanglas viosa a bhfuil ceanglas viosa orthu i leith an Aontais
a laghdu, agus tri leanuint d’fhaireachan a dhéanamh ar na hiarratais ar shaoranacht ata fos ann.
Mar sin féin, t& aghaidh fos le tabhairt ar na saincheisteanna seo a leanas:

a)

Ailiniu le liosta viosai an Aontais: Ni mor do Mhontainéagro a bheartas viosai a ailinid le
liosta an Aontais de na trit tiortha lena mbaineann ceanglas viosa. Nior cheart do
Mhontainéagré aon tarscaoileadh viosa séasurach eile a dheonu, lena n-airitear do na
tiortha sin a baineadh den liosta buan gan viosa. Ba cheart do Mhontainéagro a ndésanna
imeachta maidir le viosai a ailinit le caighdeain Schengen freisin, go hairithe tri shonrai
bithmheadracha (lena n-airitear grianghraf digiteach agus méarloirg) a bhailid mar chuid
den scrudua ar éilimh ar viosai.

Idir an da linn, ni mor do Mhontainéagro bearta slandala spriocdhirithe a chur chun

feidhme, amhail scagadh feabhsaithe ar dhaoine ata ag teacht isteach ata diolmhaithe 6
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b)

cheanglas viosa, agus doiciméadu a dhéanamh ar a éifeachtai ata siad maidir le rioscai
imirce neamhdhleathai agus slandala a laghdu.

Bonneagar le haghaidh iarratais ar viosai: Mar ullmhichan don aistrid chuig beartas
viosai athbhreithnithe, ba cheart do Mhontainéagré a chumais eisitna viosai a leathnu tri
ghnéithe den phroiseas eisiuna viosai a dhigitit chun go bhféadfaidh naisidnaigh tiortha
ata diolmhaithe 6 cheanglas viosa faoi lathair iarratas a dhéanamh ar viosa nuair a bheidh
deireadh curtha leis an dioltine. Eascoidh sé sin proiseéil riarachain agus tacoidh sé le
hailinit beartais

Obair leantach ar scéim saoranachta d’infheisteoiri: Ni mér do Mhontainéagro a airithid
go n-aisghairfear bunus dli na scéime agus go ndéanfar gach iarratas ata ar feitheamh faoin
scéim até foirceanta anois a phroéisedil i gcomhréir leis na caighdeain slandéla is airde. Ina
theannta sin, na cdsanna féideartha saoranachtai a deonaiodh roimhe seo trid an
scéim sin do dhaoine atd faoi réir bearta sriantacha idirnaisiinta, ni mor iad a
athbhreithnil agus a chualghairm i gcas inarb iomchui.

An Mhacadéin Thuaidh

Leanann an Mhacadoin Thuaidh de leibhéal sastil comhair a léiriG i réimsi na himirce, an
bhainistithe teorainneacha agus na slandala. Rinneadh roinnt beart chun aghaidh a thabhairt ar na
moltai a rinne an Coimisitn roimhe seo maidir le saoranacht a fhéil ar fhoras leasa eacnamaioch
speisialta. Ta gé le tuilleadh iarrachtai chun aghaidh a thabhairt ar na priomh-shaincheisteanna seo
a leanas:

a)

b)

d)

AiliniG an bheartais viosai: Ni mor don Mhacadoin Thuaidh ailinit a beartais viosai le
liosta an Aontais de na trid tiortha lena mbaineann ceanglas viosa a thabhairt chun criche.
Ba cheart don Mhacaddin Thuaidh a nésanna imeachta maidir le viosai a ailiniu le
caighdedin Schengen freisin, go héirithe tri shonrai bithmhéadracha (lena n-airitear
grianghraf digiteach agus méarloirg) a bhailid mar chuid den scrddu ar iarratais ar viosai.

Ba cheart don Mhacadéin Thuaidh tuairiscit ar chur chun feidhme agus éifeachtacht na
mbeart scagtha breise a chuirtear i bhfeidhm maidir le naisiunaigh Thurcacha a thagann
isteach sa tir, go hairithe maidir le riosca imirce neamhdhleathai agus slandéla.

Rofhanacht: Chun feiniméan leantinach naisidnaigh na Macadoine Thuaidh ata ag fanacht
rofhada i limistéar Schengen a mhaold, ni mor do na hudarais tionscnaimh spriocdhirithe a
chur chun feidhme, lena n-airitear feachtais faisnéise maidir leis na coinniollacha a
bhaineann le taisteal gan viosa agus comhar feabhsaithe leis na Ballstait.

Scéim saoranachta tri infheistiocht: Ni mor don Mhacadoéin Thuaidh deireadh a chur leis
an scéim agus a bunus dli a aisghairm, faisnéis a sholathar maidir leis na hiarratais a
cuireadh isteach cheana faoin bhfordil maidir le ‘leas eacnamaioch speisialta’ agus a
airithit go ndéanfar dianseiceélacha culra ar gach iarratas den sort sin.

An tSeirbia
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Ta bearta déanta ag an tSeirbia chun aghaidh a thabhairt ar na moltai a rinne an Coimisitn roimhe
seo. Mar sin féin, t4 ga le tuilleadh dul chun cinn i roinnt priomhréimsi, go hairithe maidir leis an
imirce, leis an mbeartas viosai, agus le fail saoranachta. Ni mor aghaidh a thabhairt ar na
saincheisteanna seo a leanas:

a)

b)

d)

Ailinit an bheartais viosai: Ni mor don tSeirbia a beartas viosai a ailiniu a thuilleadh le
liosta an Aontais de na trit tiortha lena mbaineann ceanglas viosa, agus béim ar leith & cur
ar na tiortha sin a bhfuil baol méadaithe imirce neamhdhleathai né bagairti slandala ar an
Aontas ag baint lena naisiunaigh. Chomh maith leis sin, ba cheart don tSeirbia a nésanna
imeachta maidir le viosai a ailinit le caighdeain Schengen, go hairithe tri bhailid sonrai
bithmhéadracha (lena n-airitear grianghraf digiteach agus mearloirg) a thabhairt isteach
mar chuid den scrddu ar éilimh ar viosai. Go dti go ndéanfar ailinid iomlan, ba cheart don
tSeirbia leandint de bhearta scagtha a neartu i gcas naisiunaigh triu tir atd diolmhaithe 6
cheanglas viosa, go hairithe as tiortha ardriosca.

Ndésanna imeachta eisiuna viosai: Ni mér don tSeirbia feabhas a chur ar an scagadh ar
larratais ar viosai arna gcur isteach ag naisitnaigh tiortha a meastar go bhfuil rioscai imirce
neamhdhleathai n6 slandala ag baint leo. San am céanna, ba cheart na rialacha lena
rialaitear eisitint viosai do na naisidnaigh sin a dhéanamh nios doichte chun riald agus
comhréireacht nios fearr le caighdeéin an Aontais a airithiu.

Cur chun feidhme na n-oibleagéidi um athligean isteach: Ni moér don tSeirbia clasal
naisitnach trit tir an Chomhaontaithe um Athligean Isteach idir an tAontas agus an tSeirbia
a chur chun feidhme go hiomlan, go hairithe i gcasanna ina ndearna naisiunaigh triu tir
idirthuras tri chrioch na Seirbia agus ina bhfuil an t-idirthuras sin doiciméadaithe go soiléir.

Cleachtais saoranachta: Ni mor don tSeirbia gan saoranacht a dheonl faoi ndsanna
imeachta brostaithe nd simplithe do ndisiunaigh tiortha lena mbaineann rioscai imirce
neamhdhleathai n6 slandala don Aontas. Thairis sin, ba cheart scagadh slandala
leordhéthanach agus criochndil a airithid i gcas gach iarrataséra, lena n-airitear faoin
ngnathnds imeachta eadoirseachta.

An Ucréin

Ar an iomlan, leanann an Ucréin de cheanglais an chreata léirscaoilte viosai a chomhlionadh agus
t4 bearta déanta aici chun aghaidh a thabhairt ar roinnt de na moltai a rinne an Coimisitin roimhe
seo. Mar sin féin, ta ga le tuilleadh iarrachtai, i gcas inar féidir i bhfianaise na ndashlan leantnach
a bhaineann leis an gcogadh, go hairithe an meid seo a leanas:

a)

Ailinit an bheartais viosai: Ni mér don Ucrain a beartas viosai a ailinit le liosta an Aontais
de na triu tiortha lena mbaineann ceanglas viosa, agus béim ar leith & cur ar thiortha a
mbaineann rioscai imirce neamhdhleathai né slandala don Aontas lena naisiunaigh.

b) Slandail doiciméad: Moltar don Ucrdin iarrachtai nios mo a dhéanamh ar aghaidh a

thabhairt ar shaincheist na husaide a bhaineann a saoranaigh as doiciméid chalaoiseacha,
lena n-airitear pasanna ach gan bheith teoranta ddibh.
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¢) larrachtai in aghaidh an éillithe: Moltar don Ucrain leandint dé creat in aghaidh an éillithe
a neartu tri chuntas teiste inchreidte comhsheasmhach a fhorbairt a thuilleadh maidir le
himscruduithe, ionchdisimh agus ciontuithe i gcasanna a bhaineann leis an é€illiu.

Meiriced Laidineach

Aghaidh a thabhairt ar ré6fhanacht agus ar iarratais ar thearmann gan bhunus: Agus aitheantas a
thabhairt acu d’iarrachtai méadaithe na dtiortha 1 Meiricea Laidineach lena mbaineann, ba cheart
doibh bearta breise a dhéanamh chun srian a chur leis an lion rofhanachtai agus iarratas ar
thearmann gan bhunds a chuireann a saoranaigh isteach san Aontas. Ba cheart seicedlacha/fioruithe
imeachta, feachtas cumarsaide chun saordnaigh a chur ar an eolas faoina gcearta agus faoina
n-oibleagaidi faoin gcoras taistil gan viosa leis an Aontas a aireamh leis na bearta sin, atd a
ndéanamh cheana féin ag roinnt tiortha, nuair is féidir,, chomh maith le bearta eile a d’théadfai a
chomhaontu leis an Aontas n6 go déthaobhach le Ballstait an Aontais.

Tiortha sa Chairib Thoir a oibrionn scéimeanna saoranachta d’infheisteoiri

Is abhar mor imni slandala é scéimeanna saoranachta d’infheisteoiri a bheith a n-oibrid ag tiortha
ata diolmhaithe 6 cheanglas viosa san Aontas. D’théadfadh feidhmia scéime, trina ndeonaitear
saoranacht mar mhalairt ar iocaiochtai n6 infheistiochtai réamhchinntithe, gan aon fhiornasc a
bheith ag an duine lena mbaineann leis an triG tir sin, a bheith ina fhoras le taisteal gan viosa a chur
ar fionrai faoin Sésra athbhreithnithe lena gcuirtear Tarscaoileadh Viosai ar fionrai. Ba cheart do
na tiortha sa Chairib Thoir lena mbaineann na bearta uile is ga a dhéanamh chun grinnfhiosrachan
slandéla leordhdthanach a dhéanamh ar iarratasoiri, go dti go scoirfear de na scéimeanna sin.

17



