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Osma zprava v ramci mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti

Osma zprava v ramci mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti vychazi z ¢lanku 8
nafizeni (EU) 2018/1806 (déale jen ,,nafizeni o vizech*). Ustanoveni ¢l. 8 odst. 4 natizeni vyzaduje,
aby Komise zajistila sledovani prubézného plnéni pozadavkl na osvobozeni od vizové povinnosti
témi zemémi, jejichz statni ptislusnici ziskali bezvizovy ptistup do EU po tspésném dokonceni
dialogu o uvolnéni vizového rezimu. Zprava se zabyva rokem 2024 i hlavnim vyvojem v roce
2025. K této zpraveé je prilozen pracovni dokument utvard Komise, ktery podrobné popisuje
vSechny relevantni aspekty pro zemé a regiony, jichz se tato zprava tyka.

Uvolnéni vizového rezimu je dilezitou soucasti souboru néstrojit EU pro spolupraci se tretimi
zemémi v oblasti migrace, bezpec¢nosti a spravedlnosti. Usnadnuje mobilitu a mezilidské kontakty.
Muze podpotit cestovani a cestovni ruch a posilit obchodni, socialni a kulturni vazby mezi obéany
EU a obcany tietich zemi, jeZ z n&j maji prospéch. Muze také podpoftit diplomatické vztahy a
mezinarodni spolupraci. Pfi monitorovani bezvizovych rezimi EU Komise soucasné zjistila, ze
bezvizovy styk muize byt i zdrojem zasadnich problémi souvisejicich s migraci a bezpecnosti,
které je tieba fesit.

Zprava se tyka partnerskych zemi zapadniho Balkanu a zemi Vychodniho partnerstvi, jakoz i
dalSich regionli mimo bezprostfedni sousedstvi EU (vychodni Karibik a Latinskd Amerika),
pfiCemz se zaméfuje na zemé s bezvizovym stykem, v nichz byly zjistény konkrétni problémy
souvisejici s migraci a/nebo bezpecnosti, které by mohly byt posouzeny v rdmci mechanismu pro
pozastaveni zruseni vizové povinnosti.

Tato zprava se zamétuje na sladéni vizové politiky, migraci, spravu hranic a zpétné ptebirani osob,
bezpecnostni otdzky a otdzky obcanstvi. Hlavni zji§téni jsou uvedena v této zpravé usporadané
podle klicovych témat, zatimco doporuceni pro jednotlivé zemé jsou uvedena v piiloze.

Sladéni vizové politiky

Vzhledem k zemépisné blizkosti partnerii ze zapadniho Balkanu a Vychodniho partnerstvi k tzemi
clenskych statt EU je sladéni vizové politiky s vizovou politikou EU velmi dalezité. Nedostatecné
sladéni, a to jak pokud jde o seznam zemi s vizovou povinnosti, tak o postupy udélovani viz, mize
vést k nartistu nelegéalni migrace a bezpecnostnich rizik pro EU.

Nedostatecné sladéni vizové politiky usnadituje statnim ptisluSnikiim tfetich zemi, na které se
vztahuje vizova povinnost EU a z nichZ nékteré ptredstavuji vysoké migracéni riziko, dostat se na
zapadni Balkan bez viza (n€kteii s faleSnymi cestovnimi doklady) a nasledné nelegélné vstoupit
pozemni cestou do schengenského prostoru, kde mohou podat Zadost o azyl. Stejné tak statni
pfislusnici tfetich zemi, ktefi vstoupili na zdpadni Balkédn s platnymi vizy, v n¢kterych piipadech
piekrocili vnéj$i hranice Unie nelegalné a pozadali o azyl, coz vyvolava vazné obavy ohledné
pfimétenosti postupti udélovani viz u nékterych partnerti ze zdpadniho Balkanu.

Severni Makedonie je jedinym partnerem ze zapadniho Balkanu, ktery dosahl témét tplného
sladéni se seznamem zemi s vizovou povinnosti sestavenym EU, pfi¢emz oproti seznamu zemi s
vizovou povinnosti sestavenym EU zlstava pouze jeden rozdil. V letech 2024 a 2025 doséhly



Srbsko, Albanie, Kosovo™ a Cerna Hora pokroku v dalSim sladéni se seznamem zemi sestavenym
EU, které maji vizovou povinnost.

Pokud jde o Srbsko a Albanii, stalo se tak v souladu s jejich zavazky v ramci programu reforem?.
V roce 2024 Srbsko snizilo pocet dohod o bezvizovém styku se zemémi, na které se vztahuje
vizova povinnost EU, a to ze Sestnacti na dvanact. Albanie v letech 2024 a 2025 snizila pocet
trvalych dohod o bezvizovém styku z osmi na Sest a pocet sezénnich zruSeni vizové povinnosti ze
Sesti na pét.

Vizové politika Kosova zacala byt sledovana az v roce 2024, kdy jeho ob¢ané ziskali bezvizovy
pristup do EU. V té dobé Kosovo udrzovalo bezvizové dohody s devatenacti zemémi, na které se
vztahuje vizova povinnost EU; od té doby se tento pocet snizil na sedmnact.

Po zhorseni na zagatku roku 2025 Cerna Hora pozdéji zrusila dohody o bezvizovém styku s péti
zemémi a snizila pocet svych sezonnich bezvizovych styki ze ¢tyf na jeden; v dusledku toho se
celkovy pocet rozdilli mezi vizovou politikou Cerné Hory a vizovou politikou EU sniZil z patnacti
na devét.

Bosna a Hercegovina ucinila v roce 2025 ve srovnéni s pfedchozim pokrokem v této oblasti krok
zpét. Zachovala pocet trvalych dohod o bezvizovém styku na sedmi?, ale zvysila pocet sezénnich
bezvizovych stykl z jednoho na tfi. V dusledku toho se pocet rozdilti mezi jeji vizovou politikou
a vizovou politikou EU zvysil z osmi v roce 2024 na soucasnych deset.

V ptipad€ zemi Vychodniho partnerstvi nebyl zaznamenéan zadny skutecny pokrok. Moldavsko a
Ukrajina maji stejny pocet dohod o bezvizovém styku se zemémi, na které se vztahuje vizova
povinnost EU3, jako na konci roku 2024, a to jedenéct a patnact.

Gruzie ma v soucasné dob¢ 26 dohod o bezvizovém styku se zemémi, na které se vztahuje vizova
povinnost v EU, a od roku 2022 nepodnikla Zadné kroky k dal$imu sladéni. Naopak Gruzie v roce
2024 ustoupila tim, Ze umoznila bezvizovy vstup obéantim Ciny. Gruzie rovnéz nadale provadi
vizovou politiku, kterd se vyrazné odchyluje od acquis EU, zejména tim, ze umoziuje vstup
statnim prisluSnikiim sedmnécti zemi, které maji vizovou povinnost jak v EU, tak v Gruzii, pouze
na zaklad¢ viza nebo povoleni k pobytu vydaného jednou ze zemi Rady pro spolupraci v Zalivu.

Sousedni partnefi s bezvizovym stykem musi urychlen¢ dosdhnout vyrazného pokroku pti sladéni
svych seznam statnich ptisluSnikl s bezvizovym stykem se seznamy EU, jakoZz i pfi sladéni svych

Timto oznaCenim nejsou dotceny postoje k otazce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti
OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.

1 SWD(2024) 243 final — Provadéci rozhodnuti Komise, kterym se schvaluje program reforem a vicelety pracovni
program v ramci Nastroje pro reformy a rust pro zemé zépadniho Balkanu — Kosovo.

2 Poté, co Bosna a Hercegovina zavedla v bfeznu 2024 vizovou povinnost pro Oman, se tento pocet snizil na Sest,
ale kdyz bylo v prosinci 2024 z unijniho seznamu zemi s bezvizovym stykem vyfazeno Vanuatu, opét se zvysil
na sedm.

3 Moldavsko v roce 2025 zrusilo jednu dohodu o bezvizovém styku, ale vzhledem k tomu, Ze Vanuatu se stalo zemi
s vizovou povinnosti v EU, pocet rozdila u této zemé zlstal stejny.



vizovych postupti se schengenskymi normami. Zahrnuje to zavedeni systematického
shromazd’ovani biometrickych udaju, jako jsou digitalni fotografie a otisky prstil, v rdmci procesu
podavani zadosti o viza. Je tieba ukoncit postupy, které jsou nesluéitelné s acquis EU, jako je
udélovani sezénnich bezvizovych vyjimek a povolovani bezvizového vstupu na zakladé¢ viza nebo
povoleni k pobytu vydaného tfeti zemi.

Az do tplného sladéni by bylo minimdlnim docasnym opatienim, které¢ by se od sousednich
partnerii s bezvizovym stykem ocekavalo, provadéni dislednéjSich kontrol statnich ptislusniki
tietich zemi pfichdzejicich v rdmci bezvizového styku, zejména téch, kteti pochazeji ze zemi
piedstavujicich bezpecnostni riziko nebo riziko nelegalni migrace.

Migrace, sprava hranic a zpétné prebirani osob

Hlavni vyzvou v této oblasti zlistava pretrvavani nelegalnich migracnich tokti do EU pies zapadni
Balkan, ackoli se pocty migrantli od roku 2023 vyrazné snizily. Je to diky spole¢nému usili EU,
jejich ¢lenskych stath a ptisluSnych agentur EU a partnert ze zdpadniho Balkanu, zejména v ramci
akcniho planu EU pro zapadni Balkan®, ktery Komise predstavila v prosinci 2022. Hlavni cesta
»zapadobalkanské trasy* vede pfes Srbsko a Bosnu a Hercegovinu; také Albdnie a Severni
Makedonie slouzi v mensi mife jako tranzitni zemé&. V letech 2024 a 2025 se dlouhd a obtizné
kontrolovatelna hranice mezi Boshou a Hercegovinou a Chorvatskem stala hlavnim vstupnim
bodem nelegélnich migrantd, ktefi cestuji pies zdpadni Balkan do EU.

Partneti ze zapadniho Balkanu budou muset zvysit své Usili v boji proti obchodovani s lidmi a dale
snizit pocet prevadénych nelegalnich migrantli. Na zapadnim Balkané se také zvysila mira nésili
spojend s obchodovanim s migranty. V Srbsku funguji sit¢ pfevadéct migranti s rostouci
intenzitou a nasilim, pfi¢emz nékteré skupiny jsou nyni z¢asti tvoteny statnimi prislusniky stejnych
zemi pivodu jako nelegélni migranti. V téchto oblastech bude tfeba dale zintenzivnit Usili o
posileni politik a opera¢nich kapacit v oblasti boje proti obchodovani s lidmi.

Vyznamny pfiliv statnich piislusniki z Indie a v mens$i mife i z dalSich asijskych a
blizkovychodnich zemi do Gruzie vyvolava obavy z mozné nelegalni migrace do EU, at’ uz po
sousi nebo po mofi.

Vsichni hodnoceni partneti udrzuji pravidelnou spolupréci s Evropskou agenturou pro pohrani¢ni
a pobiezni straz (Frontex), véetné Bosny a Hercegoviny, ktera v roce 2025 podepsala s EU dohodu
0 postaveni jednotek agentury Frontex®. Vétsina z nich také spolupracuje s Agenturou Evropské
unie pro otazky azylu (EUAA). Pokracujici podpora ze strany EU a jejich ¢lenskych stath
prostiednictvim poskytovani vybaveni, odborné ptipravy, vymeény osvédCenych postupli a
spole¢nych pohrani¢nich hlidek pfinesla hmatatelné operaéni vysledky.

Spoluprace v oblasti zpétného piebirani osob mezi Clenskymi staty EU a vSemi hodnocenymi
partnery byla obecné posuzovéna jako velmi dobra a nebyly hldSeny Zadné zavazné problémy.
Nicméné byly zaznamendny nékteré problémy se zpétnym piebirdnim osob. Zpozdéni pfi
vyfizovani zadosti o zpétné prebirani osob z Bosny a Hercegoviny a Kosova bylo zptisobeno

4 Akéni plan EU pro zdpadni Balkédn — migrace a vnitini véci.

5 Dohoda o postaveni jednotek s Bosnou a Hercegovinou — migrace a vnitini véci.



https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/status-agreement-bosnia-and-herzegovina_en

piredevsim nedostatecnou spolupraci nebo obstrukcemi ze strany navracenych osob, zatimco v
ptipadé Ukrajiny bylo zptsobeno pietrvavajicimi valenymi podminkami.

Mensi problémy byly hlaSeny ve spolupraci s Kosovem, kde bylo zaznamenano nékolik ptipadt
odmitnuti pfijeti cestovnich dokladi EU, a s Moldavskem, které v nékterych ptipadech odmitlo
piijmout statni prislusniky tietich zemi, ktefi prosli pies jeho uzemi.

Pokud jde o Srbsko, pietrvavaji rovnéz obavy ohledné jeho praxe podminovat vydani dokladii pro
navrat predchozim ptfedloZzenim letového planu. Dalsi dlouhodoby a vazny problém, a to navzdory
dohodé mezi EU a Srbskem o zpétném piebirani osob, se tykd omezené spoluprace Srbska pfi
zpétném prebirani statnich ptislusnika tietich zemi, ktefi prosli pfes jeho uzemi, a to i v ptipadech,
kdy existuji vérohodné dikazy o priicchodu, jako jsou doklady totoznosti vydané srbskymi organy
zadatelim o azyl.

Od vsech téchto partnerti se ocekava, ze se budou neprodlen¢ zabyvat zbyvajicimi nevyieSenymi
otazkami, které clenské staty EU zjistily v souvislosti s plnénim zavazk tykajicich se zpétného
ptebirani osob.

V ptipadé Moldavska a Ukrajiny byla spolupréace s agenturou Frontex v oblasti spravy hranic v
letech 2024 a 2025 i nadale uspokojiva.

Neopodstatnéné zZadosti o azyl

Pro nékteré ¢lenské staty EU predstavuji i nadale zna¢ny problém neopodstatnéné zadosti o azyl
podané statnimi piislusniky partnerskych zemi, jez jsou od vizové povinnosti osvobozeny. Tyto
zadosti maji obvykle velmi nizkou miru uznani®, coz neimérné zatézuje vnitrostatni azylové
systétmy. Od roku 2015 do prvniho ctvrtleti roku 2025 podali statni piisluSnici vyuzivajici
bezvizovy styk s EU 18 % Zadosti o azyl v EU.

Pocet Zadosti o azyl podanych touto kategorii v sousedstvi EU se obecné snizil; v roce 2024 vSak
vyrazn¢ vzrostl pocet Zadosti z Kosova a zejména z Ukrajiny (6 785 a 28 350). V ptipad¢ Albanie
(7 140), Gruzie (14 530), Moldavska (5 945), Severni Makedonie (3 435) a Srbska (3 270) se sice
pocty v roce 2024 oproti roku 2023 vyrazné snizily, nicméné zlstaly na zna¢né Grovni.

Partnefi v bezprostfednim sousedstvi EU vyvinuli Gsili o zmirnéni tohoto problému. Nékolik vlad,
véetné Albanie, Gruzie a Kosova, podpofilo informaéni kampané s cilem zvysit povédomi
vetejnosti o pravech a povinnostech spojenych s bezvizovym stykem s EU. Mezi dalsi opatieni
patii zavedeni vystupnich kontrol ob¢anid cestujicich do schengenského prostoru (Albanie a
Gruzie) s cilem ovéfit, zda spliuji podminky vstupu do schengenského prostoru, a nasazeni
piislusnikti agentury Frontex na mezinarodnich letistich (Gruzie). Tyto iniciativy se ukazaly jako
ucinné a mély by byt zachovany a rozsifeny na dalsi partnery.

Jak uvadi sedmd zprava v ramci mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti, pocet
zadosti o azyl podanych v EU zemémi Latinské Ameriky, které vyuzivaji bezvizovy styk, nadale
predstavuje vyznamnou zatéz pro azylové systémy c¢lenskych statii. V obdobi od roku 2015 do

8 S vyjimkou Ukrajiny.



prvniho ctvrtleti roku 2025 tvofili statni pisluSnici latinskoamerickych zemi s bezvizovym stykem
vice nez polovinu vSech zadosti o azyl podanych statnimi ptislusniky tfetich zemi osvobozenymi
od vizové povinnosti v tomto obdobi. V roce 2024 dosahl pocet Zadosti z Venezuely 74 015, coz
ptredstavuje pokracovani trvale rostouciho trendu; pocet zadosti z Peru se rovnéz zvysil, a to na 27
260. Pocet zadosti z Kolumbie se snizil, ale v absolutnich ¢islech je stale znepokojivy (51 615).
Pocet zadosti z Hondurasu (2 380), Nikaragui (2 475) a Salvadoru (2 575) rovnéz poklesl, nicméné
zustal na vyznamné urovni.

Aby byla zajisténa udrzitelnost osvobozeni od vizové povinnosti, musi byt bezvizovy styk i nadale
piisné omezen na kratkodobé pobyty a nemé¢l by byt zneuzivan k podavani zadosti o azyl v EU. V
této souvislosti budou Komise a ESVC nadéle spolupracovat s nejvyznamnéj§imi zemémi s cilem
zabranit zneuzivani bezvizového styku.

Otazky verejného poradku a bezpecnosti, véetné boje proti korupci, a zabezpeceni
cestovnich dokladi

Vsechny zkoumané zemé udrzovaly uzkou spolupraci s Europolem a Eurojustem. Partnefi ze
zapadniho Balkanu pokracovali v aktivnim provadéni spolecného akéniho plan pro boj proti
terorismu pro oblast zdpadniho Balkinu a dne 30. fijna 2025 podepsali novy spole¢ny akéni plan’.

V roce 2024 pokracovali vSichni partneii ze zapadniho Balkéanu ve spolupraci s Europolem a
¢lenskymi staty, coz vedlo k vyznamnym opera¢nim vysledkiim v boji proti zavazné pieshrani¢ni
trestné ¢innosti, véetné kybernetickych utoki, prevadécstvi migrant a obchodovani s omamnymi
latkami a palnymi zbranémi ze strany organizovanych zlo¢ineckych skupin. Vsichni partneti ze
zapadniho Balkanu dosahli konkrétnich a vyznamnych vysledkti pii rozbijeni cetnych
zlo¢ineckych skupin.

Navzdory probihajici valce Ukrajina pokracovala v intenzivni spolupraci s Europolem v oblasti
boje proti terorismu, financ¢ni trestné ¢innosti, kyberkriminalité, obchodovani s palnymi zbranémi,
vybusninami a CBRN® materialy a obchodovani s lidmi.

Neékteré clenské staty naznacily vznik tras nedovoleného obchodovéani s palnymi zbranémi z
Blizkého a Stfedniho vychodu pfes Moldavsko do EU.

V Gruzii pietrvavaji obavy o bezpe¢nost v dusledku ruského vlivu, zejména s ohledem na rychly
rust ruské diaspory s trvalym pobytem. Od zacatku ruské tocné valky proti Ukrajin€ emigrovalo
do Gruzie ptiblizné 160 000 ruskych obCanii. Rostou obavy, Ze by ruska ptitomnost v Gruzii mohla
byt zneuzita k zahrani¢nim vlivovym operacim.

Boj proti korupci byl klicovym métitkem, které ptijali vSichni partnefi s bezvizovym stykem v
bezprostiednim sousedstvi EU béhem dialogli o uvolnéni vizového rezimu. Trvalé dodrZzovani
tohoto kritéria je 1 nadale ptfedpokladem pro zachovéni bezvizového styku. VétSina hodnocenych
zemi tento poZadavek dodrzuje, mimo jiné tim, ze zavedla provadéci opatfeni k feSeni otazek, na

7 Spole¢ny akéni plan prevence a potirani terorismu a nasilného extremismu pro oblast zapadniho Balkanu — migrace
a vnitini véci.

8 Chemické, biologické, radiologické a jaderné (CBRN) materialy.


https://home-affairs.ec.europa.eu/joint-action-plan-preventing-and-countering-terrorism-and-violent-extremism-western-balkans_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/joint-action-plan-preventing-and-countering-terrorism-and-violent-extremism-western-balkans_en

které upozornily ptfedchozi zpravy v ramci mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti.
Gruzie vSak nejenze dostateéné nereagovala na doporuceni tykajicich se boje proti korupci
uvedena v sedmé zprave v rdmci mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti, ale navic

vvvvv

Pokud jde o bezpecnostni prvky dokladu, vSichni hodnoceni partnefi s vyjimkou Ukrajiny zcela
vyradili pasy bez biometrickych tdaji. Posledni ukrajinské pasy bez biometrickych udaji byly
vydany v roce 2016 a jejich platnost vyprsi v roce 2026; jejich pocet v ob€hu je zanedbatelny.
Clenské staty nicméné uvedly, Ze obéané Albanie, Kosova a Ukrajiny pouZivaji k nelegalnimu
vstupu do EU nebo pobytu v ni podvodné nebo padélané doklady, z nichz nékteré byly ziskany
korup¢nimi praktikami.

V Gruzii, Kosovu, Srbsku a na Ukrajiné zlstava problematickd moznost osob ménit si jména a
ziskavat nové doklady totoznosti, nékdy i opakované, nebot mize byt vyuzita k obchazeni
zaznaml v Schengenském informacénim systému (SIS) a k obchazeni zakazii EU tykajicich se
navraceni nebo vstupu. Tuto zranitelnost by méli fesit vnéjsi partneti ve spolupraci s EU.

Praxe drZeni vice neZ jednoho platného biometrického pasu na Ukrajin€ a ru¢ni Gipravy cestovnich
dokladi (napf. prodlouzeni doby platnosti) vyvolavaji vazné obavy ohledné integrity a
spolehlivosti dokladii.

V Bosn¢ a Hercegoviné a v Srbsku se tdajné organizované zlo¢inecké skupiny podileji na vyrobé
a distribuci padélanych dokladl totoZznosti, véetné cestovnich pasi a fidi¢skych prikaza riznych
Clenskych stati EU. Zejména v Srbsku je rozsah a propracovanost téchto padélktl alarmujict,
pricemz nékteré velmi kvalitni pad€lky elektronickych pasti jsou schopny obejit moderni systémy
ovefovani dokladi.

Otazky tykajici se obCanstvi, véetné rezimii ob¢anstvi pro investory

Zem¢ s bezvizovym stykem, kde funguji reZimy obcanstvi pro investory, predstavuji inherentni
bezpecnostni riziko, protoze potencialn€ umoziuji statnim ptislusniklim tietich zemi, na které by
se jinak vztahovala vizova povinnost, obejit standardni bezpeénostni kontroly a ziskat piistup do
schengenského prostoru ziskdnim obcanstvi.

Tyto programy piedstavuji zavazna rizika z hlediska nelegalni migrace, bezpecnostnich hrozeb a
danovych unikd. Tato rizika jsou obzvlasté naléhava, pokud jsou kombinovana s: 1) nedostate¢nym
provéfovanim a nedostatecnou nalezitou péci; i1) neexistenci skutecné vazby mezi zadateli a zemi,
kterd udéluje obcCanstvi, a iii) moznosti zmény jména v priabeéhu procesu nebo po ném.

Podle revidovaného mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti je proto fungovani
téchto programi samo o sob¢ diivodem pro pozastaveni bezvizového statusu tietich zemi.

Ze sousednich zemi tyto programy pietrvavaji v Severni Makedonii, kde vnitrostatni pravni
predpisy umoziiuji udelit obCanstvi bez piedchoziho pozadavku na pobyt osobdm, u nichz se ma
za to, ze pro zemi piedstavuji ,,zvlastni hospodaisky zdjem*. PoCet obcanstvi udélenych na zakladé
tohoto ustanoveni vSak ziistadva zanedbatelny (jedno v roce 2023 a dvé v roce 2024).



Cerna Hora formalné ukon¢ila sviij program k 31. prosinci 2022. Organy nicméné pokracovaly ve
vyfizovani zadosti o obCanstvi podanych ptfed ukoncenim tohoto programu. V roce 2024 vydalo
ministerstvo vnitra 1 282 rozhodnuti o udé€leni Cernohorského obcanstvi Zadatelim a jejich
rodinnym ptislusnikiim. V dubnu 2025 se stale zpracovavalo 29 zbyvajicich zadosti.

Ackoli Srbsko tento program v uz§im slova smyslu neprovozuje, ustanoveni v jeho zakoné o
obcanstvi umoznuje udélit obcanstvi ,,v zdjmu Srbské republiky*. Toto ustanoveni umoznuje
udélit obcanstvi bez piedchoziho pozadavku na pobyt a bez povinnosti zadatelt ziici se své
stavajici statni ptislusnosti. Od roku 2022 ziskalo na zaklad¢ tohoto ustanoveni srbskou statni
prislusnost vice nez 200 ruskych statnich piislusnikt, pficemz profily né¢kolika z nich vyvolaly na
strané EU obavy.

Podobné obavy existuji i v pfipadé Gruzie. Ac¢koli jsou tyto pocty v porovnani s béznou cestou k
ziskani obc¢anstvi velmi omezené, mohli by rusti statni piislusnici k ziskani obcCanstvi vyuzit
zjednoduSené naturalizacni postupy. Jak srbsky, tak gruzinsky ptipad vyzaduji dal$i pfezkum, aby
se zjistilo, zda tyto praktiky nejsou zneuzivajici. Jak je uvedeno v balicku Komise tykajicim se
roz§ifeni z roku 2025, soulad s pravem EU vyZaduje, aby kandidatské zemé zruSily stavajici
systémy ob&anstvi pro investory a zrusily jejich pravni zaklad®.

Ve vychodnim Karibiku funguji rezimy ob¢anstvi pro investory jiz fadu let v péti zemich — Antigua
a Barbuda, Dominika, Grenada, Svaty KrysStof a Nevis a Svata Lucie. Tyto programy piedstavuji
vyznamny a trvaly problém mnohem vétSiho rozsahu. Odhaduje se, Ze v rdmci rezimil
uplatiiovanych témito zemémi bylo vydéano ptiblizn¢ 107 000 pasti. Pocet zadosti zlistava vysoky
—13 113 v roce 2023 a 10 573 v roce 2024. Doba vyftizeni je kratka a mira odmitnuti velmi nizka
— napiiklad v roce 2024 ¢inila mira odmitnuti 1,7 % na Antigui a Barbudg, 5,3 % na Svaté Lucii a
6,5 % na Dominice — coZ vyvolava obavy ohledné ptiméfenosti bezpe¢nostnich postupl a postupti
nalezité péce.

V reakci na obavy, které vyjadfila EUY, pfijalo pét vychodokaribskych zemi nékterd opatient,
véetné harmonizace minimalni prahové hodnoty pro investice na 200 000 USD, posileni
bezpecnostnich kontrol a zavedeni spolecnych norem pro sdileni informaci a transparentnost.
Situace vSak nadale vyvolava znacné obavy.

Fungovani rezimd obcanstvi pro investory v bezvizovych zemich pifedstavuje pro schengensky
prostor nezanedbatelné bezpec¢nostni riziko a bude dale zkoumano v rdmci revidovaného pravniho
ramce mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti.

®  Viz rozsudek ze dne 29. dubna 2025, Komise v. Malta (Citoyenneté par investissement), C-181/23,
ECLI:EU:C:2025:283 ze dne 29. dubna 2025, v némz Soudni dvur Evropské unie konstatoval, ze ¢lensky stat
porusuje ¢lanek 20 SFEU a zasadu loajalni spoluprace zakotvenou v ¢l. 4 odst. 3 SEU, kdyz zavede a uplatiiuje
rezim udélovani statniho obcanstvi zaloZeny na postupu, ktery ma povahu transakce mezi timto ¢lenskym statem
a osobami podavajicimi zadost na zakladé¢ tohoto rezimu, a vede k nabyti obc¢anstvi uvedeného ¢lenského statu,
a tudiz 1 postaveni ob¢ana Unie, v podstaté¢ vymenou za pifedem stanovené platby nebo investice.

10 Podobné obavy vyjadtily Spojené staty, Spojené kralovstvi a Kanada. Cilem piijatych opatieni je rovnéz reagovat

na pozadavky USA. Obcané téchto zemi maji v soucasné dob¢ pro cesty do USA vizovou povinnost. Program
zruSeni vizové povinnosti | vnitini bezpecnost



https://www.dhs.gov/visa-waiver-program
https://www.dhs.gov/visa-waiver-program
https://www.dhs.gov/visa-waiver-program

Nedodrzovani dalSich klicovych Kritérii ze strany Gruzie

Dodrzovani zakladnich prav je jednim z kli¢ovych kritérii, na nichz se Gruzie dohodla v ramci
dialogu o uvolnéni vizového rezimu. Trvalé dodrzovani tohoto kritéria zlstdva zakladni
podminkou pro zachovani prava na bezvizovy styk.

V sedmé zprave v ramci mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti ze dne 6. prosince
2024 Komise dospéla k zavéru, ze Gruzie tento zavazek nedodrzela, a to zejména piijetim zdkona
o transparentnosti zahranicniho viivu v kvétnu 2024 a legislativniho balicku o rodinnych
hodnotdach a ochrané nezletilych v zati 2024. Ob¢ iniciativy byly shledany v rozporu se zakladnimi
pravy a svobodami, zejména se svobodou sdruzovani, shromazd’ovéani, svobodou projevu a
pravem na soukromi, nebot’ prvni z nich by mohla byt pouzita proti obCanské spolecnosti a k
umlceni opozi¢nich stran a druha zavedla diskrimina¢ni omezeni v oblasti vzdélavani, jakoz 1
vetejnych diskusi a shromazdéni v rozporu se zasadou nediskriminace. Komise proto vydala

konkrétni doporuceni, v nichz Gruzii vyzyva, aby:

- zajistila a prosazovala ochranu zakladnich prav vSech obcani, vetné svobody sdruzovani,
shromazd’ovani a projevu, prava na soukromi, prava ucastnit se vefejnych zalezitosti a zdkazu
diskriminace,

- se vyhnula tvorbé pravnich ptedpisu, které omezuji zakladni prava a svobody, jsou v rozporu
se zdsadou nediskriminace a nebo porusuji ptislusné evropské a mezinarodni normy, a v§echny
takové stavajici pravni predpisy zru$ila, zejména zruSila zdkon o transparentnosti
zahranic¢niho viivu a legislativni balicek o rodinnych hodnotich a ochrané nezletilych a
zmenila narodni strategii a ak¢éni plan v oblasti lidskych prav, aby bylo zajisténo, ze jsou pln¢
chranéna prava osob LGBTIQ.

Od té doby Gruzie tato doporuceni neprovedla a misto toho doslo k dal§imu zhorSeni v klicovych
oblastech spravy véci vefejnych a zakladnich prav. Legislativni zmény, véetné zakona o registraci
zahranicnich agentit (FARA) a zmén zakona o dotacich, zadkladniho zékona o politickych
sdruzenich obcanii, zdkoniku o spravnich prestupcich a zékona o vysilani, spole¢né omezily
obcansky prostor a omezily nesouhlasné hlasy, véetné hlasti demonstrantti, zastupcii opozice,
organizaci obcanské spolecnosti a nezadvislych sdé€lovacich prostfedkl. Postihlo to zejména
sdruzeni obcanské spolecnosti a obrance lidskych prav, nebot’ doslo ke znasobeni rtznych
prekazek, aby ztézovaly jejich ¢innost a v disledku toho omezovaly jejich schopnost fungovat.

Dne 14. ¢ervence 2025 Evropska komise v dopise gruzinskym organtim pifipomnéla pozadavek na
trvalé dodrzovani pozadavkil na uvolnéni vizového reZzimu a pozadala o aktualni informace o
provadéni doporuceni obsazenych v sedmé zpravé v ramci mechanismu pro pozastaveni zruSeni
vizové povinnosti. Gruzie ve své odpovédi neinformovala o Zadném vyznamném pokroku pfi
plnéni doporuceni tykajicich se zakladnich prav obsaZenych v sedmé zpravé v rdmci mechanismu
pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti. Gruzie proto naddle poruSuje kritéria, na nichz je
zalozen bezvizovy styk udéleny EU. S ohledem na tento vyvoj by méla byt zvdzena vhodna
opatfeni v ramci revidovaného mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti.



Zavér

Prestoze vétSina partnertl v sousedstvi EU pfijala opatfeni k plnéni doporuceni vydanych v ramci
ptedchozich zprav v rdmci mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti, pretrvavaji
znacné problémy.

Nejzavaznéjsi pripad se tyka Gruzie, ktera porusila fadu zavazka ptijatych v ramci dialogu o
uvolnéni vizového rezimu, neprovedla téméi zddna doporuceni sedmé zpravy v ramci mechanismu
pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti a navzdory opakovanym zadostem z minulych let, aby
pokrocila ve sladéni vizové politiky a v predchazeni korupci, v letech 20242025 jesté vice
ustoupila, a to i v souvislosti s ochranou zakladnich préav a svobod.

Pro ostatni partnery v regionu zapadniho Balk&nu a Vychodniho partnerstvi je i nadale naprosto
nezbytné pokrocit ve sladéni vizové politiky, a to jak harmonizaci seznamt tfetich zemi s vizovou
povinnosti, tak zajisténim plného souladu postupti pii posuzovani zadosti o viza a vydavani viz se
schengenskymi normami. AZ do Gplného sladéni by partnefi ze zdpadniho Balkanu méli urychlené
posilit kontrolu bezvizového vstupu statnich prislusniki tretich zemi, kteti predstavuji riziko
nelegdlni migrace nebo bezpecnostni riziko.

Predchazeni neopodstatnénym Zadostem o azyl by mélo zlstat prioritou pro vSechny partnery s
bezvizovym stykem, zejména pro Albanii, Gruzii, Kosovo a Moldavsko. Bosna a Hercegovina by
m¢éla zintenzivnit své Usili o posileni spravy hranic, pfi¢emz je tfeba zachovat ostrazitost, pokud
jde o postupy udélovani ob¢anstvi v Gruzii a Srbsku.

Mimo bezprosttedni sousedstvi EU predstavuje pokracujici fungovani rezimli obcanstvi pro
investory ve vychodnim Karibiku trvaly a vainy bezpe¢nostni problém, ktery je potencialnim
divodem pro pozastaveni bezvizového styku v ramci revidovaného mechanismu pro pozastaveni
zru$eni vizové povinnosti.

Podrobna doporuceni pro jednotlivé zemé& jsou uvedena v ptiloze I.

Komise bude i nadale pozorné sledovat plnéni zavazki v oblasti uvolnéni vizového rezimu
prostfednictvim politickych dialogi na vysoké urovni, zasedani podvybort pro spravedlnost,
svobodu a bezpec€nost a pravidelnych ro¢nich zprav v ramci mechanismu pro pozastaveni zruseni

wrw

vizové povinnosti a balicku tykajiciho se rozsiteni.



Priloha I: Doporuceni osmé zpravy v ramci mechanismu pro pozastaveni zrusSeni vizové
povinnosti

Albanie

Albanie podnikla kroky ke splnéni vétSiny pfedchozich doporuceni Komise. Dalsi pokrok je vSak
nutny v nasledujicich oblastech:

a) Sladeni vizové politiky: Albanie musi jako prioritu dale sladit svou vizovou politiku
se seznamem tfetich zemi s vizovou povinnosti sestavenym EU, se zvlastnim zietelem
na ty zemé, jejichz statni piislusnici predstavuji pro EU riziko nelegéalni migrace
a/nebo bezpec¢nostni riziko. Albanie by rovnéz méla sladit své postupy udélovani viz
se schengenskymi normami, zejména zavedenim shromazd’ovani biometrickych
udajii (véetné digitalni fotografie a otiskll prstll) v rdmci posuzovani zadosti o viza.
Az do tiplného sladéni by Albanie méla pokracovat v provétovani statnich prislusnikt
tretich zemi osvobozenych od vizové povinnosti, zejména téch, kteti pochézeji ze
zemi predstavujicich bezpeénostni riziko nebo riziko nelegalni migrace, a toto
provefovani posilit.

b) Neopodstatnené zZadosti o azyl: Albanie musi pokracovat v opatienich zamétenych na
sniZzeni poctu neopodstatnénych Zadosti o azyl podanych jejimi statnimi piisluSniky v
¢lenskych statech EU a tato opatteni posilit, pficemz zvlastni pozornost musi vénovat
zadostem podanym nezletilymi osobami bez doprovodu.

C) Predchazeni neoprdavnenym pobytum: Albanie musi zachovat a zpfisnit opatieni, ktera
zabrani ptrekroceni délky opravnéného pobytu albanskymi statnimi pfislusniky v
schengenském prostoru.

d) Dohled nad vydavanim viz a prijimanim zaméstnancu: Albanie musi posilit proces
provétovani Zadosti o viza podavanych statnimi piislusniky tetich zemi, které pro EU
predstavuji riziko nelegalni migrace a/nebo bezpec¢nostni riziko. M¢la by také zptisnit
podminky pro vydavéani téchto viz, zlepSit monitorovani postupll pifi najimani
pracovniki a posilit kapacitu inspektorati prace.

e) Boj proti padélanym dokladiim totoznosti: Albanie musi zintenzivnit Usili o
odhalovani a ptfedchazeni pouzivani a obéhu padélanych albanskych doklada
totoznosti.

f) Nasledna opatreni v ramci rezZimu obcanstvi pro investory: Upustit od zavadeéni a
provadéni reZimu obcCanstvi pro investory a zru$it pravni zéklad pro takovy reZim
zménou zakona o obCanstvi.

Bosna a Hercegovina

Bosna a Hercegovina podnikla ur¢€ité kroky ke splnéni ptedchozich doporuceni Komise. Dalsi tsili
je vSak nutné vyvinout v ndsledujicich prioritnich oblastech:
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a) Sladeni vizové politiky: Bosna a Hercegovina musi urychlené dale sladit svou vizovou
politiku se seznamem tfetich zemi s vizovou povinnosti sestavenym EU, a to se zvlastnim
zietelem na zeme, jejichZ statni piislusnici predstavuji pro EU riziko nelegélni migrace
a/nebo bezpecnostni riziko.

b) Kontroly udeélovani viz: Organy musi zlepsit kontrolu zadosti o viza podavanych statnimi
ptislusniky tfetich zemi z rizikovych zemi a zpfisnit podminky, za nichz jsou viza statnim
prislusniktim téchto zemi udélovana.

c) Sprava hranic 1: Bosna a Hercegovina musi zintenzivnit své usili o zlep$eni spravy hranic,
piicemz obzvlasté naléhavé je tieba zvysit kapacitu pohrani¢ni straze, teSit otazku
neopravnéného piekracovani hranic a pokrocit v provadéni dohody o postaveni jednotek
agentury Frontex zahijenim vétSitho poctu spole¢nych operaci na rizikovych usecich
pozemni hranice.

d) Sprava hranic 2: Az do uplného sladéni vizové politiky je nezbytné pokracovat v
provéiovani ptichozich statnich pfislusnikd tretich zemi osvobozenych od vizové
povinnosti na hranicich a toto provéfovani posilit; doporuCuje se vénovat zvlastni
pozornost ovéfovani pravosti cestovnich pasi. Organy se dirazné vyzyvaji, aby se v této
otazce aktivné zapojily do spoluprice se tfetimi zemémi i s leteckymi spolecnostmi a
doséahly pokroku pfi zavadéni systémti vymeény udajti o cestujicich (API/PNR).

Gruzie

Dne 14. Cervence 2025 zaslala Evropskd komise gruzinskym orgdniim formalni dopis, v némz
pfipomnéla povinnost trvale dodrzovat kritéria pro uvolnéni vizového rezimu a pozadala o
podrobné informace o provadéni doporuceni uvedenych v sedmé zpraveé v rdmci mechanismu pro
pozastaveni zruSeni vizové povinnosti.

Gruzie ve své odpovédi neinformovala o Zddném vyznamném pokroku pii plnéni doporuceni
Komise. Ve vétSin€ oblasti nebyla zaznamenana Zadna napravna opatieni a v nékolika dalSich
se situace dale zhorsila.

Zvlastni obavy vzbuzuje pokraCujici uplatiiovani legislativnich akt, vcetné i) zékona o
transparentnosti zahranic¢niho vlivu, ii) zdkona o rodinnych hodnotach a ochrané nezletilych, iii)
zdkona o registraci zahranicnich agentii (FARA) a iv) zmén zdkona o dotacich, zdkona o
politickych sdruzenich obcanii, zdakoniku o spravnich prestupcich, zakona o vysilani a trestniho
zakoniku, které omezuji zakladni prava a svobody a jsou v rozporu s evropskymi a dalSimi
mezinarodnimi zavazky Gruzie. Misto toho, aby gruzinskeé organy podnikly napravné kroky,
otevifené tato opati‘eni obhajuji, odvolavaji se na narodni suverenitu a nerespektuji zavazky
ptijaté v ramci dialogu o uvolnéni vizového rezimu.

Komise proto dospéla k zavéru, ze Gruzie se vyrazné zhorsila, pokud jde o klicova kritéria spravy
véci vefejnych a pravniho statu, ktera byla zékladem pro udéleni bezvizového styku. Podobné se
Gruzie zhorsila i v oblasti sladéni vizového rezimu a boje proti korupci. Tato situace predstavuje
jasny pripad udstupu od zavazka pfijatych v ramci procesu uvolnéni vizového rezimu a
podkopava vzajemnou divéru, na niz je bezvizovy styk zaloZen.
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Vzhledem k systémové a zamérné povaze tohoto zhorSeni zvazi Komise vhodna opatieni v ramci
revidovaného mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti. Podle novych pravidel by
se v prvni fazi mohlo pozastaveni zruSeni vizové povinnosti zaméfit na drzitele diplomatickych,
sluzebnich a ufednich past vydanych gruzinskymi organy, které jsou primarné zodpovédné za to,
ze nepiijaly opatieni v reakci na doporuc¢eni Komise. Nova pravidla zajist'uji jednotné uplatnovani
pozastaveni zruSeni ve vSech c¢lenskych statech, nebot’ dvoustranné osvobozeni od vizové
povinnosti pro drzitele diplomatickych, sluzebnich a uiednich cestovnich past jiz nebude mozné,
jakmile bude témto skupinam na urovni EU znovu uloZena vizova povinnost. Ve druhé fazi by se
pozastaveni zruSeni mohlo rozsitit na veskeré obyvatelstvo, pokud by gruzinské organy problémy
netesily. V konecném disledku by Gruzie mohla zcela ztratit sviij bezvizovy status a byt prevedena
do prilohy I nafizeni o vizech (seznam tietich zemi s vizovou povinnosti).

Gruzie musi rovnéz okamzit¢ ukoncit praxi umoziujici bezvizovy vstup statnim piislusnikim
sedmnécti zemi, které maji vizovou povinnost jak v EU, tak v Gruzii, a to na zaklad¢ viza nebo
povoleni k pobytu vydaného jednou ze zemi Rady pro spolupréci v Zalivu.

Kosovo

Celkove¢ lze tici, ze Kosovo nadale plni pozadavky pro uvolnéni vizového rezimu. Je vsak tieba
vyvinout dalsi usili k feSeni nédsledujicich nevyteSenych otazek:

a) Sladeni vizové politiky: Kosovo musi sladit sviij seznam tietich zemi s vizovou povinnosti
se seznamem sestavenym EU. AZ do Uplného sladéni by Kosovo mélo pokracovat v
provétovani cestujicich osvobozenych od vizové povinnosti, kteti predstavuji potencialni
migraéni a/nebo bezpecnostni riziko, a posilit je. Kosovo by také mélo sladit své postupy
udélovani viz se schengenskymi normami, zejména zavedenim shromazdovéni
biometrickych udajii (vEetné digitalni fotografie a otiskil prstll) v ramci posuzovani zadosti
0 Viza.

b) Reseni neopodstatnénych Zadosti o azyl: Kosovo musi ve spolupraci s ¢lenskymi stity EU
posilit iniciativy s cilem monitorovat a omezit pocet neopodstatnénych Zadosti o azyl
podanych jeho oblany v EU. M¢lo by také zachovat a upravit probihajici komunikaéni
kampaii s cilem informovat ob¢any o jejich pravech a povinnostech v ramci bezvizového
styku s EU.

C) Posileni bezpecnostnich prvki dokladii: Kosovo musi posilit opatfeni, ktera zabrani
vydavani dokladd totoznosti a cestovnich dokladdi pod faleSnou totoznosti, a zlepsit
odhalovani pad€lanych dokladii. M¢lo by zajistit spolupraci s ¢lenskymi staty, pokud jde
o osoby, které jsou pfedmétem zaznami v Schengenském informacnim systému (SIS) a
které by mohly pozadat o vydani cestovniho dokladu se zménénymi jmény. M¢la by byt
zachovana pokracujici spolupréce s Interpolem v oblasti ztracenych a odcizenych dokladt
a zaroven by mél byt pln€ provadén novy zékon a spravni pokyny tykajici se prikazi
totoznosti s cilem posilit celkové zabezpeceni dokladu.

d) Ochrana mensinovych komunit: Kosovo by mélo pokracovat v hmatatelném zlepSovani
ochrany prav mensinovych komunit.
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Moldavsko

Moldavsko podniklo kroky ke splnéni pfedchozich doporuc¢eni Komise. Je vsak tfeba dosdhnout
dalsiho pokroku, zejména v nasledujicich oblastech:

a)

b)

Sladeéni vizové politiky. Moldavsko musi sladit svou vizovou politiku se seznamem zemi
s vizovou povinnosti sestavenym EU, zejména pokud jde o zemé, jez pro EU predstavuji
riziko nelegélni migrace nebo bezpecnostni riziko. Az do tiplného sladéni by Moldavsko
mélo pokracovat v disledném provéfovani statnich piislusnikti tretich zemi
osvobozenych od vizové povinnosti, zejména téch, kteti pochazeji z vysoce rizikovych
zemi, a toto provéfovani posilit.

Neopodstatnéné zadosti o azyl: Moldavsko musi zintenzivnit usili o feSeni pretrvavajiciho
vyskytu neopodstatnénych zadosti o azyl poddvanych moldavskymi statnimi ptislusniky
v ¢lenskych statech EU. To by mohlo zahrnovat cilené informa¢ni kampané ptizptisobené
ptisluSnym profiliim migrantd, jakoz i zavedeni hrani¢nich kontrol na vystupu s cilem
zlepsit sledovani a odrazovani.

Cerna Hora

Cerna

Hora se zabyvala nékterymi piedchozimi doporucenimi Komise, zejména omezenim

seznamu zemi s bezvizovym stykem, které maji pro EU vizovou povinnost, a pokracujicim
sledovanim zbyvajicich zadosti o obCanstvi. Zbyva vsak vyftesit tyto otazky:

a)

b)

Sladéni s vizovym seznamem EU: Cerna Hora musi sladit svou vizovou politiku se
seznamem tietich zemi s vizovou povinnosti sestavenym EU. Cerna Hora nesmi udélovat
Zadna dalsi sezonni osvobozeni od vizové povinnosti, a to ani tém zemim, které byly
vyiaty ze stalého seznamu zemi s bezvizovym stykem. Cerna Hora by také méla sladit
své postupy udélovani viz se schengenskymi normami, zejména zavedenim
shromazd’ovani biometrickych tdaji (v€etné digitalni fotografie a otiskl prstil) v radmci
posuzovani zadosti o viza.

Mezitim musi Cerna Hora zavést cilend bezpecnostni opatteni, jako je posilené provérovani
pfichozich osvobozenych od vizové povinnosti, a doloZit jejich U€innost pifi snizovani
rizika nelegalni migrace a bezpec¢nostnich rizik.

Infrastruktura pro podavani Zadosti 0 viza: V ramci pfiprav na piechod na revidovanou
vizovou politiku by Cerna Hora méla rozsifit své moznosti v oblasti vydavani viz
prostiednictvim digitalizace prvki pfi vydavani viz, aby mohli statni pfisluSnici zemi, které
jsou v soucasnosti osvobozeny od vizové povinnosti, pozadat o vizum, jakmile bude toto
osvobozeni zruseno. Usnadni to administrativni zpracovani a podpoii sladéni politik

Nislednad opatieni v ramci rezimu obcanstvi pro investory: Cerna Hora musi zajistit, aby
byl pravni zéklad tohoto reZimu zruSen a aby vSechny nevyfizené zadosti v rdmci prave
ukonceného rezimu byly zpracovany v souladu s nejptisnéj$imi bezpecnostnimi normami.
Kromé toho je tieba prezkoumat mozné pripady obcanstvi, ktera byla drive udélena
prostirednictvim tohoto reZimu osobam, na néz se vztahuji mezinarodni omezujici
opatieni, a pripadné tato ob¢anstvi odejmout.
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Severni Makedonie

Severni Makedonie nadale vykazuje uspokojivou troven spoluprace v oblasti migrace, spravy
hranic a bezpecnosti. Byly podniknuty urcité kroky k feSeni pfedchozich doporuceni Komise
tykajicich se ziskavani obcanstvi na zéklad¢é zvlastniho hospodaiského zajmu. Dalsi usili je tieba
vénovat nasledujicim kli¢ovym otdzkam:

a)

b)

c)

d)

Sladeni vizové politiky: Severni Makedonie musi dokonc¢it sladéni své vizové politiky se
seznamem tfetich zemi s vizovou povinnosti sestavenym EU. Severni Makedonie by
rovnéz mela sladit své postupy ud€lovani viz se schengenskymi normami, zejména
zavedenim shromazd’ovani biometrickych udajt (v¢etné digitalni fotografie a otiski prsti)
v ramci posuzovani zadosti o viza.

Severni Makedonie by méla podat zpravu o provadéni a uc¢innosti dodate¢nych
provétovacich opatieni uplatnovanych vici tureckym statnim ptislusnikiim ptichazejicim
do zemé¢, zejména s ohledem na riziko nelegdlni migraci a bezpe¢nostni rizika.

Prekroceni délky opravnéného pobytu: Aby se zmirnil pfetrvavajici jev piekracovani délky
opravnéného pobytu statnimi piisluSniky Severni Makedonie v schengenském prostoru,
musi organy provadét cilené iniciativy, véetn¢ informacnich kampani o podminkach
bezvizového styku a posilené spoluprace s ¢lenskymi staty.

Rezim obcanstvi pro investory: Severni Makedonie musi tento rezim zruSit a zrusit jeho
pravni zaklad, poskytnout informace o Zadostech, které jiz byly podany na zakladé
ustanoveni o ,,zvla§tnim hospodaiském zajmu®, a zajistit, aby vSechny tyto Zadosti byly
dikladné provéteny.

Srbsko

Srbsko podniklo kroky ke splnéni ptedchozich doporuceni Komise. V nékolika klicovych
oblastech je v8ak tfeba dosahnout dal§iho pokroku, zejména v oblasti migrace, vizové politiky a
ziskavani obCanstvi. Je nutné se zabyvat témito otdzkami:

a)

b)

Sladeni vizové politiky: Srbsko musi dale sladit svou vizovou politiku se seznamem tietich
zemi s vizovou povinnosti sestavenym EU, se zvlaStnim zfetelem na ty zemé, jejichz statni
ptislusnici ptedstavuji zvysené riziko nelegalni migrace nebo bezpecnostni hrozby pro EU.
Srbsko by rovnéz meélo sladit své postupy udélovani viz se schengenskymi normami,
zejména zavedenim shromazd’ovani biometrickych udajii (vcetné digitalni fotografie a
otiskli prstil) v rdmci posuzovani zadosti o viza. Az do tplného sladéni by Srbsko mélo
pokracovat v posilovani provétovacich opatfeni pro statni pfisluSniky tfetich zemi, kteti
jsou osvobozeni od vizové povinnosti, zejmeéna z rizikovych zemi.

Postupy pri udélovani viz: Srbsko musi zlepSit provéfovani zadosti o viza podanych
statnimi prislusniky zemi, které jsou povazovany za zemé piedstavujici riziko nelegalni
migrace nebo bezpe€nostni riziko. Soucasné¢ by méla byt zpiisnéna pravidla upravujici
udélovani viz témto statnim piisluSnikiim, aby byla zajiSténa vétsi kontrola a soulad s
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normami EU.

C) Provadeéni zavazku zpétného prebirani osob: Srbsko musi pIné¢ uplatiovat ustanoveni o
statnich pfislusnicich tfetich zemi obsazené v dohod¢ mezi EU a Srbskem o zpétném
ptebirani osob, zejména v piipadech, kdy statni pfisluSnici tfetich zemi prosli pies srbské
Uzemi a tento pruchod je prokazatelné¢ zdokumentovan.

d) Postupy v oblasti obcanstvi: Srbsko se musi zdrzet udélovani obCanstvi ve zrychleném
nebo zjednoduseném fizeni statnim prisluSnikiim zemi, které pro EU predstavuji riziko
nelegélni migrace nebo bezpe¢nostni riziko. Kromé toho by mélo byt zajisténo
odpovidajici a dikladné bezpecnostni provéteni vSech zadateli, a to 1 v rdmci bézného
fizeni o udé€leni statni ptislusnosti.

Ukrajina

Celkové lze fici, ze Ukrajina 1 nadale plni pozadavky ramce pro uvolnéni vizového rezimu a
podnikla kroky ke splnéni nékolika ptedchozich doporuc¢eni Komise. Piesto je tfeba vyvinout dalsi
usili, pokud je to mozné vzhledem k pretrvavajicim vyzvam souvisejicim s valkou, a to zejména v
nasledujicich oblastech:

a) Sladeni vizové politiky: Ukrajina musi sladit svou vizovou politiku se seznamem tietich
zemi s vizovou povinnosti sestavenym EU, se zvla$tnim zfetelem na ty zemé, jejichZ statni
ptislusnici predstavuji zvysené riziko nelegalni migrace nebo bezpe¢nostni hrozby pro EU.

b) Zabezpeceni dokladii: Ukrajina se vyzyva, aby zvysila usili pii feSeni otazky pouzivani
padélanych dokladd, mimo jiné v€etné cestovnich pasu.

C) Protikorupcni usili: Ukrajina se vyzyva, aby pokracovala v posilovani svého
protikorupéniho ramce dal$im rozvijenim diveéryhodnych a konzistentnich vysledki
vySetifovani, stihani a odsouzeni v ptipadech souvisejicich s korupci.

Latinskd Amerika

Reseni prekroceni délky oprdavnéného pobytu a neopodstatnénych Zdadosti o azyl: 1 pii uznani
zvySeného Usili dotcenych latinskoamerickych zemi by tyto zemé mély pfijmout dalsi opatieni k
omezeni poctu piipadi prekroceni délky opravnéného pobytu a neopodstatnénych zadosti o azyl
podanych jejich ob¢any v EU. Tato opatfeni, ktera jiz n€které zemé& pfijimaji, by méla pokud
mozno zahrnovat kontroly/ovéfovani pfi vystupu, komunikacni kampan informujici obcany o
jejich pravech a povinnostech v rdmci bezvizového styku s EU, jakoz i dal$i opatifeni, kterd by
mohla byt dohodnuta bud’ s EU, nebo dvoustranné s ¢lenskymi staty EU.

Zemé vychodniho Karibiku, kde funguji rezimy obcanstvi pro investory
Fungovani reziml obCanstvi pro investory v zemich, které maji v EU bezvizovy styk, pfedstavuje
zavazny bezpecnostni problém. Fungovani rezimu, v jehoZ ramci je obcanstvi udéleno vyménou

za predem stanovené platby nebo investice, aniz by doty¢na osoba méla skute¢nou vazbu na danou
treti zemi, predstavuje potencialni divod pro pozastaveni bezvizového styku podle revidovaného
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mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti. Dotéené zem¢é vychodniho Karibiku by
meély pfijmout veskera opatfeni nezbytna pro odpovidajici bezpecnostni provéteni zadateld, dokud
nebudou tyto rezimy ukonceny.
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