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Kaheksas aruanne viisandudest vabastamise peatamise korra kohta

Kaheksas aruanne viisandudest vabastamise peatamise korra kohta (edaspidi ,,peatamiskorra
aruanne‘) pohineb mééruse (EL) 2018/1806 (edaspidi ,,viisamaarus®) artiklil 8. Maaruse artikli 8
I6ike 4 kohaselt peab komisjon tagama jarelevalve selle ule, kas riigid, kelle kodanikud on saanud
viisandude kaotamise Ule peetud dialoogi eduka I8puleviimise tulemusena ELile viisavaba
juurdepddsu, tdidavad pidevalt viisanGudest vabastamise tingimusi. See aruanne hdlmab
2024. aastat ja 2025. aasta olulisi suundumusi. Aruandele on lisatud komisjoni talituste
tobdokument, milles kirjeldatakse Uksikasjalikult kdiki aruandega hdlmatud riikide ja piirkondade
jaoks olulisi aspekte.

Viisandude kaotamine on kolmandate riikidega tehtava ELi rénde-, julgeoleku- ja digusalase
koostdo oluline osa. See hdlbustab liikuvust ja inimestevahelisi kontakte, v3ib elavdada reisimist
ja turismi ning tugevdab dri-, sotsiaalseid ja kultuurilisi sidemeid ELi kodanike ja viisanfudest
vabastatud kolmandate riikide kodanike vahel. Samuti v6ib see edendada diplomaatilisi suhteid ja
rahvusvahelist koostood. Samal ajal on komisjoni jérelevalve ELi viisavaba reisimise korra ule
naidanud, et viisavaba reisimine vdib pdhjustada ka markimisvaarseid rande- ja
julgeolekuprobleeme, millega tuleb tegeleda.

Aruandes vaadeldakse L&aane-Balkani partnereid ja idapartnerluse riike ning véljaspool ELi
lahinaabrust asuvaid piirkondi (Kariibi mere idaosa ja Ladina-Ameerika), keskendudes neile
viisavabaduse saanud riikidele, kus on Kkindlaks tehtud konkreetsed rénde- ja/vdi
julgeolekuprobleemid, mida vOiks viisandudest vabastamise peatamise korra alusel hinnata.

Aruandes keskendutakse viisapoliitika kooskdlastamisele, réndele, piirihaldusele ja
tagasivotmisele ning julgeoleku ja kodakondsusega seotud kusimustele. Aruandes esitatakse
pdhiteemade kaupa peamised jareldused ning aruande lisast v6ib leida riigipGhised soovitused.

Viisapoliitika kooskdlastamine

Kuna Laane-Balkani partnerid ja idapartnerluse riigid on ELi liikmesriikidele geograafiliselt vaga
lahedal, on nende viisapoliitika kooskdlastamine ELi viisapoliitikaga vaga oluline kisimus. Nii
viisandudega hdlmatud riikide loetelu kui ka viisa andmise korra ebapiisav kooskdlastamine vaib
suurendada EL.i jaoks ebaseadusliku rande ja julgeolekuriski.

Viisapoliitika ebapiisava kooskdlastamise korral on kolmandate riikide kodanikel, kelle suhtes
kehtib ELi viisandue ja kellest moni kujutab endast suurt randeriski, lihtsam saabuda ilma viisata
(mdnel juhul voltsitud reisidokumentidega) L&ane-Balkanile ja seejarel siseneda maismaad modda
ebaseaduslikult Schengeni alale, kus nad véivad esitada varjupaigataotluse. Samuti on juhtunud,
et kolmanda riigi kodanik, kes on saabunud L&ane-Balkanile kehtiva viisaga, on Uletanud
ebaseaduslikult liidu valispiiri ja taotlenud varjupaika, mis tekitab tdsist muret teatavate L&&ne-
Balkani partnerite viisamenetluste piisavuse parast.

Pbhja-Makedoonia on ainus L&ane-Balkani partner, kes on saavutanud peaaegu tédieliku kooskdla
ELi loeteluga riikidest, kelle kodanikelt ndutakse ELi sisenemisel viisat — jaanud on ainult tks



erinevus. Serbia, Albaania, Kosovo”™ ja Montenegro tegid 2024. ja 2025. aastal kdnealuse ELi
loeteluga kooskdlastamisel veel edusamme.

Serbia ja Albaania astusid neid samme kooskdlas reformikava raames vdetud kohustustega®.
Serbia véhendas 2024. aastal ELi viisandudega hdlmatud riikidega sGlmitud viisavabaduse
kokkulepete arvu 16-It 12-le. Albaania vahendas 2024. ja 2025. aastal alalise viisavabaduse
kokkulepete arvu 8-1t 6-le ja hooajalise viisavabaduse kokkulepete arvu 6-It 5-le.

Kosovo viisapoliitikat hakati jélgima alles 2024. aastal, kui Kosovo kodanikud said EL.ile
viisavaba juurdepaasu. Tollal oli Kosovol viisavabaduse kokkulepe 19 riigiga, kelle suhtes
kohaldatakse EL.i viisanduet; nutidseks on vahendatud nende kokkulepete arvu 17-le.

Montenegro tihistas parast 2025. aasta alguses toimunud tagasilangust viisavabaduse kokkuleppe
viie riigiga ja vahendas hooajalise viisavabaduse kokkulepete arvu neljalt thele. Selle tulemusel
kahanes Montenegro viisapoliitika ja ELi viisapoliitika lahknevuste koguarv 15-It 9-le.

Bosnia ja Hertsegoviina tagasiminek 2025. aastal nullis varem selles valdkonnas tehtud
edusammud. Bosnia ja Hertsegoviina alalise viisavabaduse kokkulepete arvuks jai seitse,? kuid
hooajalise viisavabaduse kokkulepete arv suurenes tihelt kolmele. Selle tulemusel suurenes Bosnia
ja Hertsegoviina viisapoliitika ja ELi viisapoliitika lahknevuste arv 2024. aasta kaheksalt
praegusele kimnele.

Idapartnerluse riikides ei tdheldatud thtki tdelist edusammu. Moldoval ja Ukrainal on sama palju
viisavabaduse kokkuleppeid riikidega, kelle suhtes kohaldatakse ELi viisanfuet, kui 2024. aasta
I6pus® (vastavalt 11 ja 15).

Gruusial on praegu 26 viisavabaduse kokkulepet riikidega, kelle suhtes kohaldatakse ELi
viisanduet, ning riik ei ole astunud alates 2022. aastast uhtki sammu oma viisapoliitika edasiseks
kooskdlastamiseks. Vastupidi, Gruusia tegi 2024. aastal tagasikéigu, andes viisata sisenemise
diguse Hiina kodanikele. Samuti jatkab Gruusia viisapoliitikaga, mis erineb oluliselt ELi acquis’st,
eelkdige lubades 17 riigi kodanikel, kellelt nii ELis kui ka Gruusias nGutakse viisat, siseneda riiki
viisa voi elamisloa alusel, mille on andnud mdni Parsia lahe koostédndukogu riik.

Naabruses asuvad viisavabaduse saanud partnerid peavad tegema Kiiresti markimisvaarseid
edusamme oma viisandudest vabastatud riikide loetelu kooskdlastamisel ELi loeteluga ning oma
viisamenetluste vastavusse viimisel Schengeni standarditega. Muu hulgas tuleb hakata koguma

Konealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu
resolutsiooniga 1244/1999 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.

1 Komisjoni rakendusotsus, millega kiidetakse heaks reformikava ning mitmeaastane tddprogramm L&&ne-Balkani
reformi- ja kasvurahastu raames — Kosovo, SWD(2024) 243 final.

2  Pdrast seda, kui Bosnia ja Hertsegoviina kehtestas 2024. aasta mértsis viisanude Omaani suhtes, véhenes see arv
kuuele, kuid kui Vanuatu eemaldati 2024. aasta detsembris ELi viisandudest vabastatud riikide loetelust, suurenes
lahknevuste arv taas seitsmele.

3 Moldova tiihistas 2025. aastal (ihe viisavabaduse kokkuleppe, kuid kuna Vanuatu kodanikelt hakati ndudma EL.i
sisenemisel viisat, jai lahknevuste arv selle riigi puhul samaks.



viisa taotlemise protsessi raames sustemaatiliselt biomeetrilisi andmeid, naiteks digitaalseid
fotosid ja sdrmejélgi. Lopetada tuleb selliste tavade rakendamine, mis ei ole kooskdlas EL.i
acquis’ga, nagu hooajaline viisavabadus ja kolmanda riigi antud viisa v3i elamisloa alusel riiki
lubamine.

Kuni tdieliku kooskdlastamiseni oodatakse, et naabruses asuvad viisavabaduse saanud partnerid
teeksid minimaalse ajutise meetmena viisavabalt saabuvate kolmandate riikide kodanike, eelkdige
ebaseadusliku rande vdi julgeoleku riski Kkujutavatest riikidest parit isikute rangemat
taustakontrolli.

Ranne, piirihaldus ja tagasivotmine

Peamine probleem selles valdkonnas on endiselt L&&ne-Balkani kaudu ELi saabuvad
ebaseaduslikud réndevood, ehkki réndajate arv on alates 2023. aastast markimisvaarselt
kahanenud. See on toimunud tanu ELi, liikmesriikide ja asjaomaste ELi ametite ning L&ane-
Balkani partnerite Ghistele joupingutustele, eelkdige ELi Laane-Balkani tegevuskava® raames,
mille komisjon esitas 2022. aasta detsembris. Peamine La4ne-Balkani randetee kulgeb I&bi Serbia
ning Bosnia ja Hertsegoviina; vahemal maéral on transiidiriigid ka Albaania ja PGhja-Makedoonia.
2024. ja 2025. aastal sai Bosnia ja Hertsegoviina ning Horvaatia vahelisest pikast ja raskesti
kontrollitavast piirist Laane-Balkani kaudu saabuvate ebaseaduslike randajate peamine EL.i
sisenemise koht.

Laane-Balkani partnerid peavad suurendama joupingutusi, et vdidelda inimkaubanduse vastu ja
veelgi vahendada ebaseaduslikult dle piiri toimetatavate ebaseaduslike rdndajate arvu. Ldane-
Balkanil on kasvanud randajatega kaubitsemisega seotud vagivald. Serbias tegutsevad réndajate
ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vorgustikud ha intensiivsemalt ja vagivaldsemalt, kusjuures
moni ruhmitus koosneb nlid osaliselt kodanikest, kes on pdérit samadest riikidest kui
ebaseaduslikud randajad. Tuleb veelgi suurendada joupingutusi, et tugevdada inimkaubanduse
vastast poliitikat ja operatiivsuutlikkust neis valdkondades.

India ning vahemal maaral muude Aasia ja L&his-1da riikide kodanike markimisvéaérne sissevool
Gruusiasse tekitab muret ebaseadusliku rande pérast, mis v@ib olla suunatud ELi ja toimuda nii
maismaad modda kui ka meritsi.

Kdik vaadeldud partnerid teevad korraparast koostéod Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga
(Frontex), sealhulgas Bosnia ja Hertsegoviina, kes allkirjastas 2025. aastal ELiga Frontexi staatust
kasitleva kokkuleppe®. Enamik neist teeb koostd6d ka Euroopa Liidu Varjupaigaametiga (EUAA).
ELi ja selle liikmesriikide jatkuv toetus seadmete, koolituse, parimate tavade vahetamise ja uhiste
piiripatrullide kaudu on andnud k&egakatsutavaid operatiivtulemusi.

Tagasivotmise alast koostddd ELi liikmesriikide ja kdigi vaadeldud partnerite vahel hinnati
uldiselt vaga heaks ning ei teatatud tihestki suurest probleemist. Sellegipoolest td4heldati mdningaid
tagasivotmisega seotud puudusi. Bosnia ja Hertsegoviina ning Kosovo tagasivGtutaotluste

4 ELi L&ane-Balkani tegevuskava — ranne ja siseasjad.

5  Staatust kasitlev kokkulepe Bosnia ja Hertsegoviinaga — ranne ja siseasjad.



https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/status-agreement-bosnia-and-herzegovina_en

menetlemisel esinenud viivitused olid peamiselt tingitud sellest, et tagasipédrdujad ei teinud
koostood voi takistasid menetlust. Ukraina puhul tulenesid viivitused jatkuvast s6jaolukorrast.

Vaikestest vajakajddmistest teatati koostods Kosovoga, kus registreeriti moned ELi
reisidokumendi tunnistamisest keeldumise juhud, ja Moldovaga, kes teatavatel juhtudel keeldus
vastu vGtmast riigi territooriumi labivaid kolmandate riikide kodanikke.

Serbia puhul valmistab endiselt muret riigi tava seada tagasisaatmisdokumentide valjastamise
tingimuseks eelnev lennuplaani esitamine. Veel (ks pikaajaline ja tdsine mure (hoolimata EL.i ja
Serbia vahelisest tagasivotulepingust) on Serbia piiratud koost06 seoses tema territooriumi labinud
kolmandate riikide kodanike tagasivotmisega, sealhulgas juhtudel, kui riigi labimise kohta on
olemas usaldusvéérne téend, néiteks Serbia ametiasutuse poolt varjupaigataotlejale véljastatud
isikut tdendav dokument.

Kdigilt neilt partneritelt oodatakse viivitamatut tegelemist allesjadnud probleemidega, millele ELi
liilkmesriigid on osutanud seoses tagasivotukohustuste tditmisega.

Moldova ja Ukraina piirihalduse alane koosté0 Frontexiga oli 2024. ja 2025. aastal jatkuvalt
rahuldav.

Pdhjendamatud varjupaigataotlused

Mdnes ELi liikmesriigis on jatkuvalt markimisvaarseks probleemiks viisanGudest vabastatud
partnerite kodanike pdhjendamatud varjupaigataotlused. Kuna taotluste rahuldamise maar on
tavaliselt vaga madal,® koormavad need ebaproportsionaalselt riiklikke varjupaigasiisteeme.
Ajavahemikus 2015. aastast kuni 2025. aasta esimese kvartali 18puni laekus ELis 18 %
varjupaigataotlustest kodanikelt, kellel on ELile viisavaba juurdepaés.

ELi naabrusest on laekunud sellesse kategooriasse kuuluvatelt kodanikelt uUldiselt véhem
varjupaigataotlusi; Kosovost ja eelkdige Ukrainast parit taotluste arv suurenes 2024. aastal siiski
méarkimisvéarselt (vastavalt 6 785 ja 28 350). Albaania (7 140), Gruusia (14 530), Moldova
(5 945), Pohja-Makedoonia (3 435) ja Serbia (3 270) kodanikelt laekus 2024. aastal oluliselt
vahem varjupaigataotlusi kui 2023. aastal, kuid nende arv oli siiski méarkimisvaarne.

ELi lahinaabruses asuvad partnerid on teinud joupingutusi selle probleemi leevendamiseks. Mitme
riigi, sealhulgas Albaania, Gruusia ja Kosovo valitsus on toetanud teavituskampaaniaid, et
suurendada Uldsuse teadlikkust viisavabalt ELi reisimisega seotud digustest ja kohustustest.
Rakendatavad lisameetmed hdlmavad Schengeni alale reisivate kodanike kontrolli riigist
lahkumisel (Albaania ja Gruusia), veendumaks, et kodanikud vastavad Schengeni alale sisenemise
tingimustele, ning Frontexi ametnike ldhetamist rahvusvahelistesse lennujaamadesse (Gruusia).
Need algatused on osutunud tdhusaks ning neid tuleks jatkata ja laiendada teistele partneritele.

Nagu on margitud seitsmendas peatamiskorra aruandes, koormavad viisandudest vabastatud
Ladina-Ameerika riikide kodanike ELis esitatud arvukad varjupaigataotlused jatkuvalt
markimisvaarselt liilkmesriikide varjupaigasusteeme. Ajavahemikus 2015. aastast kuni 2025. aasta

6 Erandiks on Ukraina.



esimese kvartali I6puni moodustasid need taotlused enam kui poole kdigist viisavabaduse saanud
kolmandate riikide kodanike esitatud varjupaigataotlustest. Venezuelast laekus 2024. aastal
74 015 taotlust, mis osutab pidevale kasvutendentsile; samuti kasvas Peruust périt taotluste arv
(27 260). Colombiast esitati vahem taotlusi, kuid absoluutarvudes on nende hulk endiselt
murettekitav (51 615). Vahem taotlusi laekus ka Hondurasest (2 380), Nicaraguast (2 475) ja El
Salvadorist (2 575), kuid nende arv oli siiski endiselt méarkimisvéarne.

Selleks et tagada viisandudest vabastamise jatkusuutlikkus, tuleks viisavaba reisimise véimalus
anda rangelt vaid lthiajaliseks viibimiseks ning seda ei tohiks EL.is varjupaigataotluste esitamiseks
ara kasutada. Sellega seoses jatkavad komisjon ja Euroopa vélisteenistus koostddd koige
olulisemate riikidega, et dra hoida viisavaba reisimise korra kuritarvitamine.

Avaliku korra ja julgeolekuga seotud kisimused, sealhulgas vditlus korruptsiooni vastu ja
dokumentide turvalisus

Kdik vaadeldud riigid tegid tihedat koost6dd Europoli ja Eurojustiga. Laane-Balkani partnerid
jatkasid aktiivselt L&ane-Balkani terrorismivastase vOitluse thise tegevuskava rakendamist ja
allkirjastasid 30. oktoobril 2025 uue Uhise tegevuskava’.

2024. aastal jatkasid koik L&&ne-Balkani partnerid koostodd Europoli ja litkmesriikidega, mis
andis markimisvaarseid operatiivtulemusi vditluses raskete piiritileste kuritegudega, sealhulgas
kiberrinnete, randajate ebaseadusliku ule piiri toimetamise ning organiseeritud kuritegelike
rihmituste ebaseadusliku uimasti- ja tulirelvakaubandusega. Koik L&&ne-Balkani partnerid
saavutasid konkreetseid ja olulisi tulemusi arvukate kuritegelike riihmituste I6hkumisel.

Ukraina on hoolimata kédimasolevast sdjast jatkanud tihedat koostodd Europoliga
terrorismivastases voitluses ning voitluses finantskuritegevuse, kiberkuritegevuse, tulirelvade,
I6hkeainete, KBRT-materjalidega® kauplemise ning inimkaubanduse vastu.

Moned liikmesriigid teatasid L&his-ldast Moldova kaudu ELi kulgevate tulirelvade salakaubaveo
marsruutide tekkimisest.

Gruusias pusivad Venemaa moju tottu julgeolekuprobleemid, eriti arvestades venekeelse
diasporaa kiiret kasvu. Alates Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja algusest on Gruusiasse
vélja rannanud ligikaudu 160 000 Venemaa kodanikku. Uha enam Kardetakse, et Venemaa
kohalolekut Gruusias vBidakse vélismdjuoperatsioonide eesmaérgil ara kasutada.

Viisandude kaotamise lle dialoogi pidades olid kbik ELi vahetus naabruses asuvad viisavabaduse
saanud partnerid ndus, et voitlus korruptsiooni vastu on oluline kriteerium. Selle kriteeriumi pidev
taitmine on endiselt viisavaba reisimise vdimaluse séilitamise eeltingimus. Enamik vaadeldud
riikke on seda kriteeriumit jarginud, sealhulgas rakendades meetmeid eelmistes peatamiskorra
aruannetes tostatatud probleemide lahendamiseks. Gruusia aga ei ole mitte (ksnes jatnud
nbuetekohaselt  tditmata  seitsmendas peatamiskorra  aruandes esitatud  soovitused

7 Uhine tegevuskava terrorismi ja végivaldse &armusluse ennetamiseks ja nende vastu vditlemiseks L&ine-
Balkanil — ranne ja siseasjad.

8 Keemilised, bioloogilised, radioloogilised ja tuumamaterjalid (KBRT).


https://home-affairs.ec.europa.eu/joint-action-plan-preventing-and-countering-terrorism-and-violent-extremism-western-balkans_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/joint-action-plan-preventing-and-countering-terrorism-and-violent-extremism-western-balkans_en

korruptsioonivastase vditluse kohta, vaid on teinud ka tagasikéigu, tiihistades mdned varasemad
reformid selles valdkonnas.

Mis puudutab dokumentide turvalisust, siis on k8ik vaadeldud partnerid, vélja arvatud Ukraina,
korvaldanud jark-jargult kasutuselt mittebiomeetrilised passid. Viimased mittebiomeetrilised
Ukraina passid anti valja 2016. aastal ja need aeguvad 2026. aastal; veel ringluses olevate passide
arv on tihine. Sellegipoolest on liikmesriigid teatanud, et Albaania, Kosovo ja Ukraina kodanikud
on kasutanud ebaseaduslikult ELi sisenemiseks voi ebaseaduslikult ELis viibimiseks voltsitud
dokumente, millest mdni on saadud korruptsiooni teel.

Gruusias, Kosovos, Serbias ja Ukrainas tekitab endiselt probleeme isikute vGimalus muuta oma
nime ja saada uus isikut tdendav dokument, monikord korduvalt, kuna seda vdidakse &ra kasutada
Schengeni infoststeemi  (SIS) hoiatusteadetest ning ELi tagasisaatmisotsustest voi
sisenemiskeeldudest kdrvalehoidmiseks. Valispartnerid peaksid koostdos ELiga tegelema selle
ndrga kohaga.

Ukrainas tekitab tdsist muret dokumentide terviklikkuse ja usaldusvéérsuse pérast voimalus omada
rohkem kui thte kehtivat biomeetrilist passi ja reisidokumentide kasitsi muutmine (nt kehtivusaja
pikendamine).

On teada antud, et Bosnias ja Hertsegoviinas ning Serbias tegelevad organiseeritud kuritegelikud
rihmitused voltsitud isikut tdendavate dokumentide, sealhulgas ELi liikmesriikide passide ja
juhilubade valmistamise ja levitamisega. Eriti Serbias on nende voltsingute ulatus ja taiuslikkus
murettekitav — moned kvaliteetsed vOltsitud biomeetrilised passid jad&dvad tanapédevastes
dokumentide kontrollimise susteemides avastamata.

Kodakondsusega seotud kisimused, sealhulgas investoritele kodakondsuse andmise kavad

Viisavabaduse saanud riigid, kes rakendavad investoritele kodakondsuse andmise kavu, kujutavad
endast julgeolekuriski, sest need voimaldavad kolmandate riikide kodanikel, kelle suhtes muidu
kohaldataks viisanGuet, médda minna tavaparasest julgeolekukontrollist ja saada Schengeni alale
juurdepads kodakondsuse omandamise kaudu.

Sellised kavad kujutavad endast t@sist ebaseadusliku rande, julgeoleku- ja maksudest
kdrvalehoidumise riski. Need riskid on isedranis teravad, kui i) kontroll ja hoolsuskohustus on
ebapiisavad; ii) kodakondsuse taotleja ja kodakondsust andva riigi vahel puudub tegelik seos ning
iii) protsessi ajal voi jarel on voimalik muuta oma nime.

Vastavalt labivaadatud peatamiskorrale annab sellise kava rakendamine seet6ttu iseenesest aluse
kolmanda riigi viisavabadus peatada.

Naaberriikidest on konealune kava endiselt olemas Pdhja-Makedoonias, kus riigisisesed
Oigusaktid vdimaldavad anda kodakondsuse isikule, kes pakub riigile erilist majandushuvi, ilma
et ndutaks eelnevat riigis elamist. Selle kava alusel antud kodakondsuste arv pusib siiski tiihine
(2023. aastal Uiks ja 2024. aastal kaks).

Montenegro tihistas oma kava ametlikult 31. detsembril 2022. Sellest hoolimata on ametiasutused
jatkanud enne kava rakendamise 16ppu laekunud kodakondsustaotluste menetlemist. 2024. aastal



andis siseministeerium vélja 1 282 otsust anda taotlejatele ja nende pereliikmetele Montenegro
kodakondsus. 2025. aasta aprilli seisuga oli pooleli 29 taotluse menetlemine.

Kuigi Serbia sellist kava kitsas tdhenduses ei rakenda, v6imaldab kodakondsusseaduse séate anda
kodakondsuse Serbia Vabariigi huvides. Selle sétte kohaselt saab anda kodakondsuse, nGudmata
eelnevat riigis elamist ja kohustamata taotlejat loobuma oma olemasolevast kodakondsusest.
Alates 2022. aastast on kdnealuse sétte alusel saanud Serbia kodakondsuse (le 200 Venemaa
kodaniku, kellest mitme profiil on tekitanud ELi poolel muret.

Sarnane mure on Gruusiaga. Kuigi vorreldes kodakondsuse saamisega tavaparasel moel on sel
viisil kodakondsuse omandanute arv védga véike, vdivad Venemaa kodanikud kasutada lihtsustatud
naturalisatsiooni korras kodakondsuse andmise menetlust &ra kodakondsuse saamiseks. Nii Serbia
kui ka Gruusia juhtumid vajavad lahemalt uurimist, et teha kindlaks, kas tegemist on
kuritarvitamisega. Nagu on margitud komisjoni 2025. aasta laienemispaketis, peavad
kandidaatriigid liidu Giguse jargimiseks tiihistama olemasolevad investoritele kodakondsuse
andmise kavad ja tunnistama kehtetuks nende digusliku aluse®.

Kariibi mere idaosas on viis riiki — Antigua ja Barbuda, Dominica, Grenada, Saint Kitts ja Nevis
ning Saint Lucia — juba palju aastaid rakendanud investoritele kodakondsuse andmise kavu. Need
kavad on mérksa ulatuslikum tésine ja pusiv probleem. Hinnangute kohaselt on nende raames vélja
antud ligikaudu 107 000 passi. Taotluste arv on endiselt suur: 2023. aastal esitati 13 113 ja
2024. aastal 10 573 taotlust. Taotlusi menetletakse kiiresti ja tagasilikkamise méér on vaga madal
(nt 2024. aastal Antiguas ja Barbudas 1,7 %, Saint Lucias 5,3 % ja Dominicas 6,5 %), mis tekitab
muret turva- ja hoolsuskohustuse menetluste piisavuse parast.

Vastusena ELi véljendatud murele'® on viis Kariibi mere idaosas asuvat riiki astunud méningaid
samme, sealhulgas Uhtlustanud minimaalse investeerimiskinnise (200 000 USA dollarit),
tugevdanud julgeolekukontrolli ning kehtestanud (hised standardid teabe jagamiseks ja
labipaistvuse tagamiseks. Olukord tekitab siiski endiselt suurt muret.

Investoritele kodakondsuse andmise kavade rakendamine viisavabaduse saanud riikides on
Schengeni ala jaoks markimisvaarne julgeolekurisk ning seda uuritakse labivaadatud
peatamiskorra digusraamistiku alusel edasi.

Muude pohikriteeriumide mittetaitmine Gruusias

® Vt kohtuotsus, 29.aprill 2025, komisjon vs. Malta (Citoyenneté par investissement), C-181/23,
ECLI:EU:C:2025:283, kus Euroopa Liidu Kohus sedastab, et liikmesriik rikub ELi toimimise lepingu artiklit 20
ja ELi lepingu artikli 4 16ikes 3 satestatud lojaalse koost6d pBhimdtet, kui ta kehtestab ja rakendab
naturalisatsiooni korras kodakondsuse andmise kava, mis p6hineb liikmesriigi ja selle kava alusel taotluse
esitanud isikute vahelisel tehingup6&hisel menetlusel, mille 18pus antakse selle liikmesriigi kodakondsus ja seega
ka liidu kodaniku staatus peamiselt ette kindlaks maératud maksete v@i investeeringute eest.

10 sarnast muret véljendasid Ameerika Uhendriigid, Unhendkuningriik ja Kanada. VGetud meetmete eesmark on
reageerida ka USA ndudmistele. Praegu peavad nende riikide kodanikud hankima USAsse reisimiseks viisa.
Viisandudest loobumise programm | sisejulgeoleku ministeerium.



https://www.dhs.gov/visa-waiver-program
https://www.dhs.gov/visa-waiver-program

Uks olulisi kriteeriume, millega Gruusia viisandude kaotamise iile peetud dialoogi kaigus ndustus,
oli pdhidiguste austamine. Selle kriteeriumi pidev taitmine on endiselt ks peamisi viisavaba
reisimise vBimaluse sdilitamise tingimusi.

6. detsembril 2024 avaldatud seitsmendas peatamiskorra aruandes andis komisjon hinnangu, et
Gruusia on seda kohustust eiranud, eelkdige siis, kui ta vottis 2024. aasta mais vastu valismoju
labipaistvuse seaduse ning 2024. aasta septembris perevadrtusi ja alaealiste kaitset kasitleva
Oigusaktide paketi. Leiti, et mdlema algatusega rikutakse pdhidigusi ja -vabadusi, eeskétt
uhinemis-, kogunemis- ja sdnavabadust ning digust eraelu puutumatusele, kuna esimest neist
vOidakse kasutada kodanikuiihiskonna vastu ja opositsioonierakondade vaigistamiseks ning
teisega kehtestati diskrimineerivad piirangud haridusele ning avalikele aruteludele ja
kogunemistele, rikkudes mittediskrimineerimise pdhimdtet. Selle tulemusena esitas komisjon
konkreetsed soovitused, kutsudes Gruusiat tles

- sdéilitama ja kaitsma kdikide kodanike pdhidigusi, sealhulgas Uhinemis-, kogunemis- ja
sOnavabadust, 0Oigust eraelu puutumatusele, 0&igust osaleda avalikus elus ning
diskrimineerimise keeldu;

- valtima digusakte, mis piiravad pdhidigusi ja -vabadusi, on vastuolus mittediskrimineerimise
pdhimottega voi ei ole kooskdlas asjakohaste Euroopa ja rahvusvaheliste standarditega, ning
tunnistama sellised Oigusaktid kehtetuks. Eeskétt tuleb tunnistada kehtetuks vélismoju
labipaistvuse seadus ning perevaartusi ja alaealiste kaitset kasitlev Gigusaktide pakett ning
muuta riiklikku inimdiguste strateegiat ja tegevuskava, et tagada LGBTIQ-inimeste Giguste
taielik kaitse.

Gruusia ei ole neid soovitusi ellu viinud; juhtimise ja pdhidiguste valdkonnas on toimunud
hoopiski tagasiminek. Seadusandlike muudatustega, sealhulgas valisagentide registreerimise
seadusega ning toetuste seaduse, kodanike poliitiliste Uhenduste alusseaduse, haldusrikkumiste
seadustiku ja ringhdélinguseaduse muudatustega, on piiratud kodanikuuhiskonna tegutsemisruumi
ja vdimalusi oma teistsugust arvamust valja 6elda, sealhulgas vaigistatud meeleavaldajate,
opositsiooni esindajate, kodanikutihiskonna organisatsioonide ja sGltumatu meedia haélt. See
mdjutab eelkdige kodanikuuhiskonna thendusi ja inimd@iguste Kkaitsjaid, mitmekordistades
mitmesuguseid takistusi, et muuta nende tegevus keerulisemaks ja seega piirata nende
tegutsemisvoimet.

14. juulil 2025 tuletas Euroopa Komisjon Gruusia ametiasutustele saadetud kirjas meelde nduet
jatkata viisandude kaotamise tingimuste tditmist ja klsis ajakohastatud teavet seitsmendas
peatamiskorra aruandes esitatud soovituste rakendamise kohta. Gruusia ei teatanud oma vastuses
thestki sisulisest edusammust seitsmendas aruandes esitatud pohidigustega seotud soovituste
elluviimisel. Seega ei jargi Gruusia endiselt ELi antud viisavaba reisimise korra aluseks olevaid
kriteeriume. Seda silmas pidades tuleks kaaluda l&bivaadatud peatamiskorra kohaselt asjakohaste
meetmete votmist.



Kokkuvote

Kuigi enamik ELi naabruses asuvaid partnereid on astunud samme eelmistes peatamiskorra
aruannetes esitatud soovituste taitmiseks, esineb endiselt markimisvaarseid probleeme.

Kdige tosisemad on probleemid Gruusiaga, kes on jatnud téitmata mitu viisandude kaotamise
dialoogi kaigus voetud kohustust, kes ei ole rakendanud peaaegu Uhtki seitsmendas peatamiskorra
aruandes esitatud soovitust ning kes— hoolimata viimastel aastatel esitatud korduvatest
ndudmistest viisapoliitika kooskGlastamisel ja korruptsiooni ennetamisel edasi liikuda — tegi
2024.-2025. aastal hoopiski tagasikaigu, sealhulgas p&hidiguste ja -vabaduste kaitse valdkonnas.

Teiste Laane-Balkani ja idapartnerluse partnerite jaoks on endiselt hadavajalik edendada
viisapoliitika kooskdlastamist, nii selle kaudu, et iihtlustatakse loetelu kolmandatest riikidest, kelle
kodanikelt ndutakse viisat, kui ka selle kaudu, et tagatakse viisataotluste labivaatamise ja viisa
andmise menetluste téielik vastavus Schengeni standarditega. Kuni tdieliku kooskdlastamiseni
peaksid Laane-Balkani partnerid Kiiresti tugevdama endast ebaseadusliku rande voi
julgeolekuriski kujutavatest kolmandatest riikidest pdrit viisavabalt sisenevate kodanike
taustakontrolli.

Kdigi viisavabaduse saanud partnerite, eelkdige Albaania, Gruusia, Kosovo ja Moldova
prioriteediks peaks jadma poOhjendamatute varjupaigataotluste ennetamine. Bosnia ja
Hertsegoviina peaks suurendama joupingutusi piirihalduse tugevdamiseks ning samal ajal tuleb
séilitada valvsus Gruusia ja Serbia kodakondsustavade suhtes.

Valjaspool ELi lahinaabrust on pusiv ja tdsine julgeolekuprobleem investoritele kodakondsuse
andmise kavade jatkuv rakendamine Kariibi mere idaosas, mis vdib labivaadatud peatamiskorra
kohaselt anda aluse viisavaba reisimise peatamiseks.

Uksikasjalikud riigipdhised soovitused on esitatud I lisas.

Komisjon jatkab kdrgetasemeliste poliitiliste dialoogide, 6iguse, vabaduse ja turvalisuse
allkomiteede kohtumiste ning peatamiskorra ja laienemispaketi kohase korraparase iga-aastase
aruandluse raames viisandude kaotamisega seotud kohustuste taitmise téhelepanelikku
jalgimist.



I lisa. Kaheksanda peatamiskorra aruande soovitused
Albaania

Albaania on astunud samme enamiku komisjoni varasemate soovituste taitmiseks. Jargmistes
valdkondades on siiski vaja veel edusamme:

a) viisapoliitika kooskdlastamine: Albaania peab esmajarjekorras viima oma
viisapoliitika paremini kooskdlla ELi loeteluga kolmandatest riikidest, kelle
kodanikelt ndutakse ELi sisenemisel viisat, keskendudes eeskétt nendele riikidele,
kelle kodanikud kujutavad endast ELi jaoks ebaseadusliku rénde ja/voi
julgeolekuriski. Samuti peaks Albaania viima oma viisamenetlused vastavusse
Schengeni standarditega, eelkdige hakkama viisataotluste labivaatamise raames
biomeetrilisi andmeid (sh digitaalsed fotod ja sérmejéljed) koguma. Kuni taieliku
kooskdlastamiseni peaks Albaania jatkama ja tugevdama viisandudest vabastatud
kolmandate riikide kodanike, eelkBige ebaseadusliku réande vdi julgeolekuriski
kujutavatest riikidest parit isikute taustakontrolli;

b) pdhjendamatud varjupaigataotlused: Albaania peab jatkama ja tugevdama meetmeid,
mille eesmérk on vahendada oma kodanike poolt ELi liikmesriikides esitatavate
pdhjendamatute varjupaigataotluste arvu, podrates erilist tdhelepanu saatjata
alaealiste taotlustele;

c) ebaseadusliku riigis viibimise ennetamine: Albaania peab sdilitama meetmed, millega
hoida &ra Albaania kodanike jddmine Schengeni alale lubatust kauemaks, ja neid
karmistama;

d) viisa andmine ja varbamise jarelevalve: Albaania peab tugevdama taustakontrolli
viisataotluste puhul, mille on esitanud kolmandate riikide kodanikud, kes on parit
riikidest, mis kujutavad endast ELi jaoks ebaseadusliku rédnde ja/vdi julgeolekuriski.
Samuti peaks Albaania karmistama sellistele isikutele viisa andmise tingimusi,
parandama varbamistavade jarelevalvet ja suurendama t6dinspektsioonide
suutlikkust;

e) voitlus voltsitud isikut tdendavate dokumentide vastu: Albaania peab suurendama
joupingutusi, et avastada ja dra hoida vdltsitud Albaania isikut t&endavate
dokumentide kasutamine ja ringlus;

f) investoritele kodakondsuse andmise kava jarelmeetmed: Albaania peaks hoiduma
investoritele kodakondsuse andmise kava kehtestamisest ja rakendamisest ning sellise
kava 6igusliku aluse kodakondsusseaduse muutmisega kehtetuks tunnistama.

Bosnia ja Hertsegoviina

Bosnia ja Hertsegoviina on astunud moningaid samme komisjoni varasemate soovituste
taitmiseks. Jargmistes esmatéhtsates valdkondades on siiski vaja veel joupingutusi:

10



a) viisapoliitika kooskBlastamine: Bosnia ja Hertsegoviina peab kiiremas korras viima oma
viisapoliitika paremini kooskdlla ELi loeteluga kolmandatest riikidest, kelle kodanikelt
ndutakse ELi sisenemisel viisat, keskendudes eeskatt nendele riikidele, kelle kodanikud
kujutavad endast ELi jaoks ebaseadusliku rande ja/voi julgeolekuriski;

b) kontroll viisa andmisel: ametiasutused peavad tGhustama suure riskiga riikidest parit
kolmandate riikide kodanike esitatud viisataotluste puhul taustakontrolli ja karmistama
selliste riikide kodanikele viisa andmise tingimusi;

c) piirihaldus (1. soovitus): Bosnia ja Hertsegoviina peab suurendama joupingutusi, et
parandada piirihaldust, ennekdike suurendama piirivalvurite suutlikkust, tegelema
ebaseaduslike piiritiletuste probleemiga ja edendama Frontexi staatust késitleva
kokkuleppe rakendamist, kaivitades rohkem Uhisoperatsioone maismaapiiri suure riskiga
16ikudel;

d) piirihaldus (2. soovitus): kuni viisapoliitika tdieliku koosk6lastamiseni tuleks jatkata ja
tugevdada viisavabalt sisenevate kolmandate riikide kodanike taustakontrolli piiril,
pOorates erilist tdhelepanu passide ehtsuse kontrollimisele. Ametiasutustel soovitatakse
tungivalt teha selles kisimuses kolmandate riikide ja lennuettevotjatega ennetavat
koostodd ning teha edusamme reisijaid kasitleva teabe (eelteabe/broneeringuinfo)
vahetamise slisteemide sisseseadmisel.

Gruusia

Euroopa Komisjon saatis 14. juulil 2025 Gruusia ametiasutustele ametliku kirja, milles tuletati
meelde kohustust jatkata viisandude kaotamise kriteeriumide téitmist ja kisiti Uksikasjalikku
teavet seitsmendas peatamiskorra aruandes esitatud soovituste rakendamise kohta.

Gruusia ei teatanud oma vastuses 0Uhestki sisulisest edusammust komisjoni soovituste
elluviimisel. Enamikus valdkondades ei antud teada thestki parandusmeetmetest ja mitmes
valdkonnas on olukord veelgi halvenenud.

Eriti murettekitav on see, et jatkuvalt kohaldatakse digusakte, sealhulgas i) véalismdju labipaistvuse
seadust, ii) perevaartuste ja alaealiste kaitse seadust, iii) valisagentide registreerimise seadust ning
iv) toetuste seaduse, kodanike poliitiliste thenduste seaduse, haldusrikkumiste seadustiku,
ringhaalinguseaduse ja karistusseadustiku muudatusi, mis piiravad p&hidigusi ja -vabadusi ning
on vastuolus Gruusia Euroopa ees voetud ja muude rahvusvaheliste kohustustega. Selle
asemel, et olukorda parandada, on Gruusia ametiasutused neid meetmeid avalikult kaitsnud,
rohutades riigi suveréédnsust ja eirates viisandude kaotamise dialoogi kaigus vdetud kohustusi.

Seepérast jareldab komisjon, et Gruusias on toimunud viisavaba reisimise voimaldamise aluseks
olnud peamiste juhtimise ja Oigusriigi kriteeriumide osas markimisvaarne tagasiminek.
Tagasiminek on aset leidnud ka viisapoliitika kooskdlastamise ja korruptsioonivastase voitluse
valdkonnas. Selline olukord tdhendab selget taganemist viisandude kaotamise protsessi raames
vOetud kohustustest ning G0nestab viisavaba reisimise korra aluseks olevat vastastikust
usaldust.
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Kuna tagasiminek on olnud siisteemne ja tahtlik, kaalub komisjon asjakohaste meetmete votmist
labivaadatud peatamiskorra alusel. Uute digusnormide kohaselt voidakse esimeses etapis peatada
Gruusia ametiasutuste vélja antud diplomaatilise, teenistus- v6i ametipassi omanike viisandudest
vabastamine, arvestades, et komisjoni soovituste taitmiseks meetmete vOtmata jatmise eest
vastutavad ennekbike nemad. Uute normidega tagatakse Uhetaoline peatamine koigis
liilkmesriikides, kuna diplomaatilise, teenistus- vOi ametipassi omanike suhtes taastatakse EL.i
tasandil viisanGue, ei ole nende kahepoolne vabastamine viisakohustusest ei ole enam véimalik.
Kui Gruusia ametiasutused neid probleeme ei lahenda, vGidakse teises etapis laiendada peatamist
kogu elanikkonnale. Ldpuks vdib Gruusia kaotada oma viisavabaduse taielikult ja riik vGidakse
kanda viisamaaruse | lisasse (loetelu kolmandatest riikidest, kelle kodanikelt ndutakse EL.I
sisenemisel viisat).

Samuti peaks Gruusia viivitamata ldpetama tava lubada 17 riigi kodanikel, kellelt ndutakse nii
ELis kui ka Gruusias viisat, siseneda viisavabalt riiki sellise viisa voi elamisloa alusel, mille on
andnud moni Parsia lahe koostoondukogu riik.

Kosovo

Kosovo tdidab tldiselt endiselt viisandude kaotamise tingimusi. Jargmistes valdkondades on siiski
vaja veel jdupingutusi:

a) viisapoliitika kooskolastamine: Kosovo peab viima oma loetelu kolmandatest riikidest,
kelle kodanikelt nGutakse viisat, vastavusse ELi loeteluga. Kuni taieliku kooskdlastamiseni
peaks Kosovo jatkama ja tugevdama nende viisanfudest vabastatud reisijate
taustakontrolli, kes kujutavad endast vdimalikku rande- ja/vGi julgeolekuriski. Samuti
peaks Kosovo viima oma viisamenetlused vastavusse Schengeni standarditega, eelkdige
hakkama koguma viisataotluste labivaatamise raames biomeetrilisi andmeid (sh digitaalsed
fotod ja sGrmejéljed);

b) pdhjendamatud varjupaigataotlused: Kosovo peab tugevdama koosttéds ELi
litkmesriikidega algatusi, et jalgida ja piirata oma kodanike poolt ELis esitatavate
pdhjendamatute varjupaigataotluste arvu. Samuti peaks Kosovo jatkama ja kohandama
kaimasolevat teavituskampaaniat, et teavitada kodanikke nende Gigustest ja kohustustest,
mis tulenevad EL.iga sisse seatud viisavaba reisimise korrast;

c) dokumentide turvalisus: Kosovo peab tugevdama meetmeid, et &ra hoida isikut tdendavate
ja reisidokumentide véljastamine valeidentiteedi alusel ning parandada véltsitud
dokumentide avastamist. Kosovo peaks tagama koostdo liikmesriikidega seoses isikutega,
kelle kohta on Schengeni infostisteemis hoiatusteade ja kes vdivad taotleda reisidokumenti
muudetud nime all. Tuleks jatkata koostédd Interpoliga kadunud ja varastatud
dokumentide valdkonnas ning téielikult rakendada isikutunnistusi késitlevat uut seadust ja
haldusjuhist, et suurendada dokumentide tldist turvalisust;

d) vahemuskogukondade kaitse: Kosovo peaks jatkama véhemuskogukondade Giguste
kaitsmisel kdegakatsutavate edusammude tegemist.
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Moldova

Moldova on astunud samme komisjoni varasemate soovituste taitmiseks. Vaja on siiski veel
edusamme, eriti jargmistes valdkondades:

a)

b)

viisapoliitika kooskdlastamine: Moldova peab viima oma viisapoliitika kooskdlla ELi
loeteluga riikidest, kelle kodanikelt ndutakse ELi sisenemisel viisat, pidades eelkdige
silmas neid riike, kes kujutavad endast ELi jaoks ebaseadusliku rande voi julgeolekuriski.
Kuni tdieliku kooskdlastamiseni peaks Moldova jatkama ja tugevdama viisandudest
vabastatud kolmandate riikide kodanike, eelkdige suure riskiga riikidest périt isikute
taustakontrolli;

pbhjendamatud varjupaigataotlused: Moldova peab suurendama jOupingutusi,
tegelemaks probleemiga, et tema kodanikud esitavad jatkuvalt ELi liikmesriikides
pohjendamatuid varjupaigataotlusi. Muu hulgas vOiks korraldada suunatud
teavituskampaaniaid, mis on kohandatud asjaomastele randajate profiilidele, ning seada
sisse kontroll riigist lahkumisel, et parandada jalgimist ja heidutust.

Montenegro

Montenegro on tdithud mdne komisjoni varasema soovituse, eelkdige véhendades nende
Montenegros viisandudest vabastatud riikide arvu, kelle kodanikelt EL nduab viisat, ning jatkates
menetlemisel olevate kodakondsustaotluste jalgimist. Jargmistes valdkondades tuleb siiski veel
samme astuda:

a)

b)

kooskdlastamine ELi viisandudega hdlmatud riikide loeteluga: Montenegro peab viima
oma viisapoliitika kooskdlla ELi loeteluga kolmandatest riikidest, kelle kodanikelt
ndutakse ELi sisenemisel viisat. Montenegro ei tohiks enam anda hooajalist
viisavabadust, sealhulgas riikidele, kes jaeti alaliselt viisavabade riikide loetelust
vélja. Samuti peaks Montenegro viima oma viisamenetlused vastavusse Schengeni
standarditega, eelkbige hakkama koguma viisataotluste labivaatamise raames biomeetrilisi
andmeid (sh digitaalsed fotod ja sdrmejaljed).

Senikaua peab Montenegro rakendama sihiparaseid julgeolekumeetmeid, nagu viisavabalt
riiki sisenejate tdhusam taustakontroll, ning dokumenteerima nende meetmete thusust
ebaseadusliku rande ja julgeolekuriski vahendamisel;

viisataotluste esitamise taristu: valmistudes rakendama labivaadatud viisapoliitikat, peaks
Montenegro suurendama oma viisade andmise suutlikkust, digitaliseerides asjaomase
protsessi elemendid, et nende riikide kodanikud, mis on praegu viisandudest vabastatud,
saaksid taotleda parast vabastuse kaotamist viisat. See hdlbustaks halduslikku menetlemist
ja toetaks poliitika tihtlustamist;

investoritele kodakondsuse andmise kava jarelmeetmed: Montenegro peab kandma hoolt
selle eest, et kava Giguslik alus tunnistatakse kehtetuks ja kdiki I6petatud kava alusel
esitatud taotlusi, mille menetlemine on pooleli, menetletakse kooskdlas kdrgeimate
turvastandarditega. Lisaks tuleks labi vaadata ja vajaduse korral tihistada
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kodakondsused, mis on antud selle kava alusel isikutele, kelle suhtes kohaldatakse
rahvusvahelisi piiravaid meetmeid.

Pdhja-Makedoonia

Pdhja-Makedoonia teeb rénde, piirihalduse ja julgeoleku valdkonnas jatkuvalt rahuldaval tasemel
koost6od. On astutud méningaid samme, et tdita komisjoni varasemaid soovitusi, mis késitlevad
kodakondsuse saamist erilise majandushuvi alusel. Jargmistes valdkondades on vaja veel
joupingutusi:

a)

b)

d)

Serbia

viisapoliitika kooskdlastamine: P8hja-Makedoonia peab viima I6pule oma viisapoliitika
kooskdlastamise ELi loeteluga kolmandatest riikidest, kelle kodanikelt ndutakse EL.i
sisenemisel viisat. Samuti peaks PGhja-Makedoonia viima oma viisamenetlused vastavusse
Schengeni standarditega, eelkdige hakkama koguma viisataotluste labivaatamise raames
biomeetrilisi andmeid (sh digitaalsed fotod ja sérmejaljed);

Pdhja-Makedoonia peaks andma aru riiki saabuvate Tirgi kodanike suhtes kohaldatavate
taiendavate taustakontrollimeetmete rakendamise ja tdhususe kohta, eelkdige seoses
ebaseadusliku rande ja julgeolekuriskiga;

lubatud viibimisaja Uletamine: selleks et leevendada pusivat probleemi, et Pdhja-
Makedoonia kodanikud jadvad Schengeni alale lubatust kauemaks, peavad ametiasutused
rakendama sihipéraseid algatusi, sealhulgas teavituskampaaniaid viisavaba reisimise
tingimuste kohta ja tdhustatud koost6dd liikmesriikidega;

investoritele kodakondsuse andmise kava: P6hja-Makedoonia peab kava tihistama ja
tunnistama kehtetuks selle digusliku aluse, andma teavet erilist majandushuvi késitleva
satte alusel juba esitatud taotluste kohta ja tagama, et kdigi selliste taotluste puhul tehakse
range taustakontroll.

Serbia on astunud samme komisjoni varasemate soovituste taitmiseks. Mitmes olulises
valdkonnas, eelkdige seoses rande, viisapoliitika ja kodakondsuse saamisega, on siiski vaja teha
veel edusamme. Tegeleda tuleb jargmiste kiisimustega:

a)

b)

viisapoliitika koosk6lastamine: Serbia peab viima oma viisapoliitika paremini kooskdlla
ELi loeteluga kolmandatest riikidest, kelle kodanikelt ndutakse ELi sisenemisel viisat,
keskendudes eeskétt nendele riikidele, kelle kodanikud kujutavad endast ELi jaoks
suuremat ebaseadusliku rande voi julgeolekuriski. Samuti peaks Serbia viima oma
viisamenetlused vastavusse Schengeni standarditega, eelkbige hakkama viisataotluste
l&bivaatamise raames biomeetrilisi andmeid (sh digitaalsed fotod ja sdrmejéljed) koguma.
Kuni téieliku kooskélastamiseni peaks Serbia jatkama viisandudest vabastatud kolmandate
riikide kodanike, eelkdige suure riskiga riikidest périt isikute suhtes kohaldatavate
taustakontrollimeetmete tugevdamist;

viisa andmise menetlused: Serbia peab t6hustama ebaseadusliku rande voi julgeolekuriski
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kujutavate riikide kodanike esitatud viisataotluste puhul taustakontrolli. Samal ajal tuleks
karmistada sellistele kodanikele viisa andmist reguleerivaid eeskirju, et tagada suurem
kontroll ja koosk@la ELi standarditega;

c) tagasivotmiskohustuse rakendamine: Serbia peab téielikult rakendama ELi-Serbia
tagasivotulepingus sisalduvat kolmandate riikide kodanikke késitlevat klauslit, eelkdige
juhtudel, kui kolmanda riigi kodanik on labinud Serbia territooriumi ja selline labisGit on
tdendatavalt dokumenteeritud;

d) kodakondsusega seotud tavad: Serbia peab hoiduma kiirendatud voi lihtsustatud korras
kodakondsuse andmisest selliste riikide kodanikele, mis kujutavad endast ELi jaoks
ebaseadusliku rande voi julgeolekuriski. Lisaks tuleks tagada piisav ja pohjalik
julgeolekukontroll kdigi taotlejate puhul, sealhulgas tavaparase naturalisatsioonimenetluse
raames.

Ukraina

Ukraina taidab uldiselt jatkuvalt viisandude kaotamise raamistiku néudeid ja on astunud samme
mitme komisjoni varasema soovituse taitmiseks. Sellegipoolest on vaja veel jéupingutusi (kui
nende tegemine on kdimasoleva s6jaga seotud raskusi arvestades voimalik), eelkdige jargmist:

a) viisapoliitika kooskBlastamine: Ukraina peab viima oma viisapoliitika kooskdlla ELi
loeteluga kolmandatest riikidest, kelle kodanikelt ndutakse ELi sisenemisel viisat,
keskendudes eeskatt nendele riikidele, kelle kodanikud kujutavad endast ELi jaoks
ebaseadusliku réande voi julgeolekuriski;

b) dokumentide turvalisus: Ukrainat julgustatakse tegema rohkem jéupingutusi, et lahendada
voltsitud dokumentide, sealhulgas (kuid mitte ainult) voltsitud passide kasutamise
probleem;

c) korruptsioonivastased  jOupingutused:  Ukrainat  julgustatakse  jatkama oma
korruptsioonivastase raamistiku tugevdamist, mille jaoks tuleb saavutada korruptsiooniga
seotud juhtumite uurimisel, nende eest sutudistuste esitamisel ja suldimdistvate
kohtuotsuste tegemisel usaldusvéarseid ja jarjepidevaid tulemusi.

Ladina-Ameerika

Lubatud viibimisaja Uletamine ja p6hjendamatud varjupaigataotlused: asjaomased Ladina-
Ameerika riigid (kes on kill suurendanud oma joupingutusi) peaksid votma lisameetmeid, et
vahendada nende juhtumite arvu, kus nende kodanik jaab ELi lubatust kauemaks voi esitab ELis
pbhjendamatu varjupaigataotluse. Konealused meetmed, mida mdni riik juba rakendab, peaksid
vOimaluse korral hdlmama kontrolli riigist lahkumisel, teavituskampaaniat, et teavitada kodanikke
nende Bigustest ja kohustustest, mis tulenevad ELiga sisse seatud viisavaba reisimise korrast, ning
muid meetmeid, milles vdidakse kokku leppida kas ELiga voi kahepoolselt ELi liikmesriikidega.

Kariibi mere idaosas asuvad riigid, kes rakendavad investoritele kodakondsuse andmise
kava
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Investoritele kodakondsuse andmise kava rakendamine riikides, kelle kodanikud saavad siseneda
ELi ilma viisata, kujutab endast tdsist julgeolekuprobleemi. Sellise kava rakendamine, mille alusel
antakse kodakondsus eelnevalt kindlaksmaaratud maksete vOi investeeringute eest, ilma et
asjaomasel isikul oleks olemas tegelik seos asjaomase kolmanda riigiga, on v@imalik alus
labivaadatud peatamiskorra kohaselt viisavaba reisimise peatamiseks. Kuni kdnealuse kava
tihistamiseni peaksid asjaomased Kariibi mere idaosas asuvad riigid rakendama kdiki taotlejate
piisavaks julgeolekukontrolliks vajalikke meetmeid.
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