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RESOLUC;\O (UE) 2024/2265 DO PARLAMENTO EUROPEU
de 11 de abril de 2024

que contém as observacdes que constituem parte integrante da decisio sobre a quitacio pela
execucdo do orcamento do Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacio Profissional
(Cedefop) para o exercicio de 2022

O PARLAMENTO EUROPEU,

—  Tendo em conta a sua decisdo sobre a quitagio pela execugdo do orcamento do Centro Europeu para o Desenvolvimento da
Formacio Profissional (Cedefop) para o exercicio de 2022,

—  Tendo em conta o artigo 100.° e 0 Anexo V do seu Regimento,
—  Tendo em conta o parecer da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais,

—  Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orgamental (A9-0080/2024),

A.  Considerando que, de acordo com o seu mapa de receitas e despesas ('), o orcamento definitivo do Centro Europeu para o
Desenvolvimento da Formagio Profissional (Cedefop) («Centro») para o exercicio de 2022 foi de 18 434 420 EUR, o que
representa uma reducdo de 0,29 % em comparacio com o orcamento de 2021; considerando que o or¢amento do Centro
provém essencialmente do orcamento da Unido;

B. Considerando que, para além da contribui¢do da Unido de 17 960 000 EUR, o orcamento do Centro disponivel em 2022
inclufa 464 420 EUR de contribuicdes dos paises associados (Noruega e Islandia) e ainda 43 960 EUR de receitas proprias
diversas e montantes reembolsados;

C.  Considerando que o Centro aderiu ao Protocolo n.° 31 do Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu (EEE), com efeitos a
partir de 1 de janeiro de 2023, segundo o qual o Centro recebera contribuicdes dos paises associados através do orcamento
do EEE-EFTA;

D.  Considerando que, no que diz respeito aos contratos piblicos do Centro, ndo foram comunicadas quaisquer questdes que

exijam medidas corretivas em 2022, nem existem medidas corretivas em curso ou pendentes de auditorias e avaliagdes de
anos anteriores;

E. Considerando que o Tribunal de Contas (<Tribunaly), no seu relatério sobre as contas anuais do Centro para o exercicio de
2022 («elatério do Tribunaly), afirma ter obtido garantias razodveis de que as contas anuais do Centro sdo fidveis e as
operagdes subjacentes sdo legais e regulares;

Gestdo orcamental e financeira

1. Observa com apreco que os esforcos de supervisdo or¢amental resultaram numa taxa de execucio or¢amental de 99,98 % em
2022, o que representa um ligeiro decréscimo de 0,02 % relativamente a 2021; lamenta o baixo nivel da taxa de execucdo das
dotagdes para pagamentos do ano em curso (77,64 %), que corresponde a menos 2,38 % do que em 2021;

2. Recorda a observagio contida no relatorio do Tribunal relativo a 2021 sobre as insuficiéncias na mudanca do Centro para um
novo sistema contabilistico (ABAC), que também ¢ utilizado pela Comisséo; regista, com base no relatorio do Tribunal, que,
em 2022, foram também observadas ocorréncias semelhantes (incoeréncias entre a data final efetiva de execugio de
compromissos juridicos e a data registada no ABAC) nas autorizacdes or¢amentais transitadas de 2022 para 2023; constata
com satisfacdo, com base no relatorio de acompanhamento do Centro relativo a quitagio de 2021 («elatério de
acompanhamento»), que o Centro criou entretanto um sistema de monitorizagio para identificar tais incoeréncias que, uma
vez detetadas, sdo imediatamente corrigidas no ABAC;

3. Assinala a observagdo do relatério do Tribunal de que o Centro ndo aplicou corretamente o método de cdlculo da contribuigdo
previsto na declaracio sobre a cooperacio entre o Centro e a EFTA no que respeita a alteragio n.° 1 ao orcamento do Centro;
regista que, consequentemente, em 2022, as contribui¢des da Islindia e da Noruega para o or¢amento do Centro foram mais
elevadas do que deveriam ter sido, ao passo que a da Unido foi inferior a que deveria ter sido; constata ainda o
reconhecimento pelo Tribunal de que foi assinada e entrou em vigor em 1 de janeiro de 2023 uma alteragio ao Protocolo
n.° 31 do Acordo EEE relativo a cooperagdo em dominios especificos ndo abrangidos pelas quatro liberdades e que, por
conseguinte, a partir de 2023, deixara de se colocar a questdo dos ajustamentos das contribui¢des dos paises membros da
EFTA devido a alteracdes orcamentais do Centro;

() JOC 73 de 28.2.2023, p. 4.
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Desempenho

Regista com satisfagio que, apesar dos desafios persistentes decorrentes da pandemia de COVID-19, da guerra injustificada na
Ucrénia, da crise energética e da escalada da emergéncia climdtica, o Centro executou plenamente o seu programa de trabalho
em 2022, com realizagdes notéveis nos trés dominios estratégicos de atividade do Centro, para além das previstas no
programa de trabalho para 2022; observa que o ensino e a formagio profissionais foram identificados como um dominio
prioritdrio para a cooperacdo no dmbito da iniciativa Espago Europeu da Educagio para o periodo 2021-2030;

Assinala, de entre as vérias realizacdes de 2022: i) o lancamento do Observatério Verde do Centro, que analisou as implicagGes
da transicdo ecoldgica para as cidades e trés dominios fundamentais (gestdo de residuos, setor agroalimentar e economia
circular); ii) a andlise pelo Centro dos planos nacionais de execugio, que apresentam as reformas e iniciativas nacionais em
curso e futuras em matéria de ensino e formacdo profissionais (EFP); iii) a apresentacdo das conclusdes do estudo do Centro
sobre microcredenciais, que serviu de base a proposta da Comissdo de recomendacio do Conselho sobre este tema; iv) o
estudo de viabilidade realizado pelo Centro para um inquérito aos professores e formadores de EFP inicial; v) a conclusio do
segundo projeto «Futuro do EFP», que contribui para uma melhor compreensdo global dos desafios e das oportunidades que
se colocam ao EFP europeu nos proximos anos; e vi) a publicacdo do segundo inquérito europeu sobre as competéncias e o
emprego, que permitiu obter uma percecio mais clara da digitalizacio e do seu impacto no emprego e nas competéncias;

Aprecia as atividades e o trabalho de elevada qualidade do Cedefop, que disponibiliza estudos, andlises, aconselhamento
técnico e conhecimentos especializados no dominio das politicas de ensino e formacdo profissionais (EFP), qualificagdes e
competéncias, com vista a promover formacio de elevada qualidade adaptada as necessidades das pessoas e do mercado de
trabalho; recorda a importancia do Centro na garantia da integracdo das competéncias digitais no EFP em toda a Unido e no
acompanhamento da implementagio e do impacto das recomendagdes do Conselho sobre a Agenda de Competéncias para a
Europa, o EFP em prol da competitividade sustentdvel, da justica social e da resiliéncia e o Plano de A¢do para a Educacio
Digital; salienta a necessidade de os recursos humanos e financeiros continuarem a ser adequados para permitir ao Centro
cumprir o seu mandato e continuar a executar o seu programa de trabalho com uma taxa elevada de conclusio das atividades;

Eficiéncia e ganhos

Elogia a ha muito estabelecida prética do Centro que consiste na cooperacdo e no intercimbio de informagdes com a Fundagio
Europeia para a Formacio (ETF) e com a Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condicdes de Vida e de Trabalho (Eurofound);
observa que o Centro e a ETF trabalham conjuntamente em projetos comuns que dizem respeito ao EFP, a publicacdes, a
economia das plataformas e ao trabalho em plataformas sobre a adequacio, identificagio ou antecipacio das competéncias,
ao acompanhamento e a andlise dos progressos dos paises, bem como no 4mbito do inquérito europeu sobre as competéncias
e o emprego; observa igualmente que, em 2022, o Centro reforcou ainda mais a sua cooperagio de longa data com a
Eurofound em matéria de atividades operacionais, na medida em que prepararam conjuntamente um segundo relatério de
referéncia sobre competéncias com base no Inquérito Europeu as Empresas, trabalharam mais estreitamente na transicdo
ecoldgica justa e lideraram conjuntamente a preparacio e organizagio do semindrio «Youth First» realizado no Parlamento,
que contou com o contributo de cinco agéncias da Unido; louva a celebragdo de um memorando de entendimento especifico
entre o Centro e a Autoridade Europeia do Trabalho, que abrange a partilha de conhecimentos e as sinergias, com destaque
para as competéncias e as tendéncias do mercado de trabalho e a mobilidade laboral transfronteirica; Regista os acordos de
nivel de servico do Centro com o Instituto Europeu para a Igualdade de Género para partilha de servigos de contabilidade e
com a Agéncia da Unido Europeia para a Ciberseguranca em dominios como, entre outros, a prote¢do de dados, a contratagio
publica, as TIC e o debate em curso com a ETF sobre um responsdvel comum em matéria de ciberseguranca; insta ainda o
Centro e outras agéncias a explorarem e identificarem novas sinergias e dominios de cooperacio, a fim de aumentar os
ganhos de eficiéncia e reduzir os custos;

Regista com satisfagdo o compromisso do Centro de se tornar carbonicamente neutro até 2030 e a adogdo, em 2023, da sua
estratégia e do seu plano de acdo para a neutralidade climdtica; observa, neste contexto, as medidas especificas ja tomadas
em 2022, como a instalacdo de estores energeticamente eficientes nas janelas e a finalizacdo dos trabalhos de preparacio para
instalar painéis fotovoltaicos em 2023, a fim de produzir a sua prépria eletricidade renovavel, o que deverd conduzir a um
retorno do investimento de cerca de 50 %; felicita o Centro pelo seu éxito na consecugdo ou superagdo dos seus objetivos para
2022, tendo como base o ano de 2019, no que toca a reducdo da utilizacio de eletricidade (de 27 %), dleo de aquecimento
(43 %) e papel (73 %), bem como a reducdo dos custos das deslocagdes em servico (em 71 %) e dos custos das reunides
presenciais (em 56,5 %);

Louva o reforco das atividades principais do Centro através de esforgos para simplificar e racionalizar a administracio,
partilhar conhecimentos e recursos com outras agéncias, digitalizar, racionalizar e reorganizar tarefas, bem como reduzir o
ndmero de reunides presenciais e aumentar a participagdo em linha nos eventos; regista o resultado desses esforos,
nomeadamente a transformacdo de trés lugares de assistente em lugares de peritos e poupangas de cerca de 390 000 EUR
devido a reducdo do nimero de reunides presenciais, o que contribuiu para um aumento louvével da percentagem de pessoal
dedicado as atividades principais de 66,5 % em 2021 para 73,2 % em 2022;
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Felicita o Centro pelos seus progressos continuos na execu¢do da sua estratégia para as TIC e a digitalizacdo, a fim de alcancar
mais ganhos de eficiéncia; observa que, em 2022, o Centro digitalizou todos os fluxos de trabalho, introduziu uma ferramenta
digital para os procedimentos de selecio e um novo ambiente digital de trabalho e colaboragdo, e preparou e langou a
utilizagdo, a partir de janeiro de 2023, da ferramenta de gestdo dos contratos piiblicos; elogia o facto de o Centro ter emitido
assinaturas digitais para todo o seu pessoal ¢ de os gestores utilizarem certificados EU Sign para contratos, notas de
encomenda e documentos juridicamente vinculativos;

Observa, com base no relatério do Tribunal, que o Centro ndo faz parte das agéncias que apresentam algum tipo de
informagdes ambientais nos seus relatérios anuais de atividades e que foram incluidas no registo EMAS; toma nota, no
entanto, do sistema de gestio ambiental do Centro, que o ajuda a alcancar os seus objetivos ambientais, nomeadamente
através da utilizacio de indicadores-chave de desempenho sobre o consumo de energia, dgua, papel, bem como sobre residuos
e emissdes de CO,; regista com satisfagdo que o sistema de gestio do desempenho do Centro inclui um indicador ambiental
(cemissdes de CO, (toneladas)») que avalia o desempenho ambiental do Centro utilizando as emissdes de CO, e as emissdes
globais de residuos; regista ainda o compromisso do Centro de melhorar o seu sistema de gestio ambiental e de tomar
medidas para, a partir de 2025, ter certificagio EMAS;

Politica de pessoal

Assinala que, em 31 de dezembro de 2022, o quadro do pessoal estava provido a 95,60 %, com 79 dos 83 lugares de agentes
tempordrios preenchidos e oito funciondrios em lugares autorizados pelo orcamento da Unido; regista, além disso, que
20 agentes contratuais (de 25 autorizados pelo orcamento da Unido), quatro peritos nacionais destacados e cinco interinos
trabalhavam para o Centro em 2022;

Observa que, tendo em conta as informagdes sobre o equilibrio de género relativas a 2022, os quadros superiores do Centro
sdo constituidos por quatro homens (66,7 %) e duas mulheres (33,3 %); assinala que o Conselho de Administragdo é
composto por 78 homens (53 %) e 68 mulheres (47 %); lembra o mandato do Centro e que o elevado niimero de membros
do Conselho de Administracdo (146) decorre da sua composicdo especifica baseada no principio tripartido, incluindo, assim,
representantes das autoridades nacionais e dos parceiros sociais; reconhece que através dos seus membros, o Conselho de
Administragio garante o alinhamento necessirio entre o trabalho do Centro e as necessidades e prioridades das partes
interessadas; regista que, no que diz respeito ao pessoal do Centro em geral, a reparticdo por género ¢ de 44 % de homens (47)
e 56 % de mulheres (61); recorda a importincia do equilibrio geografico e sauda, a este respeito, com base no relatério de
acompanhamento, o compromisso do Centro de reequilibrar geograficamente o seu pessoal, recorrendo a listas de reserva de
outras agéncias, inclusive através da conjugacdo de esforcos com as mesmas e do aumento da divulgacio dos aniincios de
abertura de vagas;

Observa com satisfacio que o Centro trabalha proativamente para melhorar o bem-estar e o equilibrio entre a vida profissional
e a vida privada do pessoal; observa, a este respeito, que, em 2022, o Centro ofereceu formagdes sobre, entre outros, a gestio
da ansiedade no local de trabalho, o stress e o bem-estar digital, realizou inquéritos no ambito dos Recursos Humanos,
renovou a sua comissao conjunta destinada a promover o bem-estar e a satide do pessoal e criou um programa de assisténcia
aos trabalhadores disponivel 24 horas por dia, sete dias por semana, para apoio confidencial no que diz respeito a varios
desafios relacionados com a vida ou o trabalho enfrentados pelo pessoal do Centro;

Constata que o Centro langou o seu inquérito regular sobre o empenho do pessoal em 2022, cujos resultados revelaram
respostas favordveis de 65 % do pessoal do Centro (taxa de resposta de 75 %), sendo que 10 das 12 dimensdes em andlise
registaram alteracdes positivas em comparagdo com os resultados do inquérito de 2019, apesar do periodo muito conturbado
que se viveu desde esse Gltimo inquérito, enquanto alguns dominios carecem de mais atengdo, como o volume de trabalho, a
transparéncia na tomada de decisoes e a cooperagdo interna; congratula-se com o facto de os resultados do inquérito terem
sido apresentados a todo o pessoal numa assembleia geral e em sessdes especificas de perguntas e respostas;

Congratula-se com as medidas tomadas pelo Centro no 4mbito da sua politica de diversidade e de igualdade de oportunidades
e do apoio as pessoas com deficiéncia, tais como agdes de formagio (sobre questdes de diversidade e inclusio) e orientacdes
(sobre a detecdo e o combate de preconceitos inconscientes) prestadas ao pessoal dos Recursos humanos e aos jiris de
selecdo, e ainda alojamento para os candidatos com deficiéncia; regista igualmente, com base nas respostas do Centro as
perguntas escritas do Parlamento, os planos do Centro para adotar a «Carta da Diversidade e da Inclusdo» em 2023;

Assinala com preocupacio, com base no relatério do Tribunal, a observacio de que, entre 2017 e 2022, o Centro pagou
ajudas de custo mensais e didrias a dois cidaddos gregos com o estatuto de peritos nacionais destacados; observa, neste
contexto, que, uma vez que o Centro estd sediado na Grécia, de acordo com as suas regras internas, os dois peritos nacionais
destacados ndo tinham direito a receber esses subsidios, pelo que o montante total dos pagamentos aos dois peritos nacionais
destacados durante esse periodo, que ascende a 222 647 EUR (36 608 EUR em 2022), foi considerado irregular; observa,
além disso, que, em 2022, quando o problema foi detetado, o Centro introduziu os dois casos no registo de incumprimentos
e excegdes, decidiu ndo solicitar o reembolso dos montantes pagos irregularmente e fixou um perfodo de supressio gradual
de trés meses para o perito nacional destacado ainda em fun¢Ges nesse momento; solicita a realizagio de um controlo
rigoroso e a prevencdo de tais situagdes no futuro;
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Prevencdo e gestdo de conflitos de interesses e transparéncia

18.  Regista as medidas ja adotadas e os esforgos que o Centro estd a desenvolver para garantir a transparéncia, a prevencio e a
gestdo de conflitos de interesses, bem como a protegdo dos denunciantes de irregularidades; observa que o Centro solicita aos
membros do seu pessoal que declarem interesses potenciais ou reais se atuarem numa situacdo em que possa surgir um
conflito de interesses; regista, neste contexto, que o Centro dispde de um mecanismo proprio, que inclui medidas ex ante com
acdes de atenuacdo, controlos ex post e a assisténcia do coordenador do controlo interno do Centro, que recebe informacdes
sobre conflitos de interesses declarados;

19.  Recorda que, nos termos do Regulamento (UE) 2019/128 do Parlamento Europeu e do Conselho (¥, todos os membros e
suplentes que assistam as reunides do Conselho de Administracdo, ou que exer¢am o direito de voto, devem apresentar uma
declaracio de interesses; congratula-se com o facto de as declaragdes de interesses de todos os membros (e suplentes) do
Conselho de Administragio, bem como do pessoal do Centro em cargos de chefia intermédia ou superior, terem sido
publicados no sitio Web do Centro; observa, com base nas respostas do Centro as perguntas escritas do Parlamento, que, a
partir de 2022, os membros (e suplentes) do Conselho de Administragio que n3o apresentem uma declaracio de interesses
assinada deixam de ser convidados para as reunides do Conselho de Administragdo, ndo recebem documentos do Conselho de
Administragdo e ndo participam em procedimentos escritos para a tomada de decisdes; toma nota da publicagdo dos CV dos
membros do Conselho de Administracio, embora nio seja formalmente exigida; observa que os CV de alguns membros do
Conselho de Administragdo ainda ndo estdo disponiveis, incluindo o do presidente; convida o Centro a publicar os CV de
todos os membros efetivos e suplentes do seu Conselho de Administracio;

20.  Observa que o Centro reconhece a importincia das situagdes de «portas giratorias» e sensibiliza regularmente todo o seu
pessoal para as normas de execugdo relativas a atividades secunddrias e a cargos e atividades profissionais apds a cessagdo de
fungdes; louva o facto de todo o pessoal que sai do Centro ser convidado a assinar uma carta sobre as suas obrigacdes apds a
cessagdo de funcdes, incluindo que qualquer emprego futuro ndo deve interferir com a sua obrigagido de confidencialidade
para com o Centro;

Controlo interno

21.  Observa que o custo total das atividades de controlo interno ascendeu a 1101 755 EUR para 2022 (29 024 EUR em custos
diretos e 1072 731 EUR em custos indiretos), o que representa 6 % do orcamento do Centro; regista ainda a declaragio do
Centro de que o aumento moderado dos custos em comparagdo com 2021 (5,3 %) se deve ao aumento dos custos salariais e
combinagdo de pessoal envolvido em tarefas de controlo interno, conduzindo a um aumento dos custos indiretos;

22.  Reconhece que, de acordo com a sua politica em matéria de avaliagdes, o Centro efetua avaliagdes ex ante dos procedimentos
de adjudicagdo de contratos puablicos com valores superiores a 500 000 EUR e avaliagdes ex post de projetos e atividades que
impliquem uma despesa total superior a 500 000 EUR; observa que um relatorio de 2022 do chefe do servigo das Finangas e
dos Contratos Piblicos concluiu que os procedimentos de adjudicacio langados no perfodo examinado estavam em
conformidade com os requisitos da avaliagio ex ante; assinala que, em 2022, o Centro realizou uma avaliagio ex post de uma
atividade centrada num contrato-quadro no dominio da informagdo sobre o mercado de trabalho e da anilise das
necessidades de competéncias (valor do contrato: 1 088 350 EUR); regista que o resultado da avaliagio confirmou que a
atividade foi eficaz, eficiente e coerente e que trouxe valor acrescentado para a Unido; observa ainda que, em 2022, um grupo
de trabalho nomeado pelo diretor executivo concluiu que, relativamente a uma amostra de trés procedimentos de adjudicacio
de contratos, foram aplicados e seguidos os critérios relacionados com um controlo interno eficaz e eficiente, sem que fossem
necessarias medidas corretivas;

23.  Constata que, em 2022, o Centro registou 57 casos de incumprimento e pedidos de excecdo relacionados com questdes de
gestdo contratual e financeira; verifica ainda que as recomendagdes formuladas pelo coordenador do controlo interno foram
implementadas e seguidas para evitar novas ocorréncias destes casos;

24.  Observa que a avaliagdo do quadro geral de controlo interno do Centro, realizada pelo coordenador do controlo interno
utilizando a ferramenta disponibilizada pela DG BUDG, concluiu que o quadro de controlo interno é eficaz, que todas as
suas componentes foram aplicadas, funcionam bem e cumprem a sua finalidade, sendo necessarias algumas melhorias na
componente de controlo interno «Atividades de controlo»; regista com satisfacio, com base no relatério de
acompanhamento, que o Centro, no dmbito das suas atividades de sensibilizacgio em matéria de ética, integridade e
controlo interno, organiza sessdes obrigatdrias regulares sobre boa governagdo, incluindo questdes relacionadas com a
fraude, destinadas a todo o pessoal e aos membros do Conselho de Administragio;

() Regulamento (UE) 2019/128 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de janeiro de 2019, que cria um Centro Europeu para o
Desenvolvimento da Formagio Profissional (Cedefop), e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 337/75 do Conselho (JO L 30 de 31.1.2019, p. 90).
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Outras observagdes

Acolhe com agrado os esforgos envidados pelo Centro para comunicar de maneira que ajude a alcangar um piiblico mais vasto,
nomeadamente através da aplicacdo de um motor de tradugdo automatica no sitio Web do Centro para que todas as suas
pdginas Web estejam acessiveis em todas as linguas da Unido; observa que, em 2022, o Centro investiu em vdrios produtos
inovadores, como produgdes de video institucionais, grafismo em movimento, animagdes (nos sistemas de EFP dos paises que
exerceram a Presidéncia da Unido em 2022, ou seja, Franca e Chéquia), podcasts, bem como novos métodos de visualizagio de
dados ¢ bases de dados em linha que reforcaram o portal Web do Centro; regista com satisfagdo que as publicacdes e notas
informativas do Centro chegaram a dezenas de milhares de pessoas através de descarregamentos diretos; felicita o Centro pela
melhoria do seu desempenho nos indicadores das redes sociais em 2022;

Salienta que o EFP ¢ o ensino de adultos sdo prioridades fundamentais do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) para a
recuperacdo ecoldgica e digital, sendo que o FSE+ dispde de um orcamento de quase 99,3 mil milhdes de EUR para o periodo
2021-2027;

Observa que as elevadas taxas de inflagio, a adaptacio das remuneragdes dai decorrente e os aumentos salariais superiores as
previsdes iniciais, a par do aumento do fator de ponderacio, limitaram a flexibilidade necessdria & obtencdo de recursos
complementares para a atividade principal;

Remete, em relagdo a outras observacdes, de natureza horizontal, que acompanham a sua decisdo sobre a quitacdo, para a sua
Resolucio, de 11 de abril de 2024 (%), sobre o desempenho, a gestdo financeira e o controlo das agéncias.

() Textos Aprovados, P9_TA(2024)0280.
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