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dotyczace przekazania uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych powierzonych
Komisji na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1239
ustanawiajacego europejski system morskich pojedynczych punktéw kontaktowych i
uchylajacego dyrektywe 2016/65/UE
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1. Wprowadzenie
Aby wesprze¢ wysitki sektora morskiego na rzecz cyfryzacji, W rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1239 z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajgcym europejski
system morskich pojedynczych punktéw kontaktowych i uchylajacym dyrektywe 2010/65/UE*
(rozporzadzenie EMSWe) zawarto zestaw $rodkow zmierzajacych do osiggnigcia harmonizacji
I uproszczenia sprawozdawczosci morskiej. Rozporzadzenie EMSWe weszto w zycie 15 sierpnia
2019 r., ale jego przepisy majg by¢ stosowane dopiero od 15 sierpnia 2025 r.

Rozporzadzeniem EMSWe ustanowiono W kazdym panstwie cztonkowskim pojedynczy punkt
kontaktowy do celow wypetniania wszystkich obowigzkow sprawozdawczych zwigzanych
z zawini¢ciem do portu. Celem rozporzadzenia jest umozliwienie W petni cyfrowej wymiany
informacji miedzy przedsi¢biorstwami a administracjg publiczng wymaganych od statkéw przy
zawijaniu do portu w UE. Nowe $rodowisko sprawozdawczosci opiera si¢ W duzej mierze na
istniejacych systemach morskich krajowych pojedynczych punktéw kontaktowych ustanowionych
dyrektywa 2010/65/UE.

Podstawa rozporzadzenia EMSWe to harmonizacja definicji i formatow danych oraz $rodki
majace na celu poprawe przeptywu danych na potrzeby zwigkszenia efektywnosci. W zwigzku
z powyzszym W art. 3 rozporzadzenia EMSWe uprawniono Komisj¢ do przyjmowania aktow
delegowanych majacych na celu zmiang zalacznika do rozporzadzenia na potrzeby wprowadzenia,
usuniecia lub dostosowania odniesien do przepisow lub wymogéw krajowych lub do unijnych
badz miedzynarodowych aktéw prawnych, atakze utworzenie oraz zmiane zbioru danych
europejskiego systemu morskich pojedynczych punktow kontaktowych. Zbiér danych
europejskiego systemu morskich pojedynczych punktéw kontaktowych wymaga, migdzy innymi,
regularnych aktualizacji, aby zagwarantowac jego dostosowanie do wymogéw dotyczacych
danych celnych okreslonych w zataczniku B do rozporzadzenia (UE) 2015/24462 i w zalaczniku
B do rozporzadzenia (UE) 2015/2447% oraz w powigzanym unijnym modelu danych celnych,
a takze do kompendium IMO FAL*w ramach Konwencji 0 utatwieniu miedzynarodowego obrotu
morskiego, co ma usprawni¢ interoperacyjnos$¢ miedzy roznymi organami.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 3 rozporzadzenia
EMSWe, powierza si¢ Komisji na okres czterech lat od 14 sierpnia 2019 r. Przekazanie uprawnien
zostaje automatycznie przedluzone na kolejne takie same okresy, chyba ze Parlament lub Rada
sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie pdzniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

1 Dz.U. L 198 7 25.7.2019, s. 64.

2Dz.U. L 343 7 29.12.2015, s. 1. Link do najnowszej wersji skonsolidowanej: http://data.europa.eu/eli/req_del/2015/2446/2023-
03-14

3 Dz.U. L 343z 29.12.2015, s. 558. Link do najnowszej wersji skonsolidowanej:
http://data.europa.eu/eli/reqg_impl/2015/2447/2023-03-15

4 https://imocompendium.imo.org/public/IMO-Compendium/Current/index.htm.
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Zgodnie z art. 23 ust. 2 Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien.
Niniejsze sprawozdanie obejmuje ten obowigzek.

2. Wykonywanie przekazanych uprawnien

Poniewaz rozporzadzenie (UE) 2019/1239 weszto w zycie 15 sierpnia 2019r., do czasu
opublikowania niniejszego sprawozdania Komisja wykonala jeden raz swoje uprawnienia do
przyjmowania aktow delegowanych. 7 listopada 2022 r. przyjeta rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) 2023/205 uzupehiajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1239 w odniesieniu do ustanowienia zbioru danych europejskiego systemu morskich
pojedynczych punktéw kontaktowych i zmieniajace zatacznik do tego rozporzadzenia®
(rozporzadzenie delegowane).

Rozporzadzenie delegowane przyjeto po uplywie terminu okreslonego wart. 3 ust. 3
rozporzadzenia EMSWe, przypadajacego na dzien 15 sierpnia 2021 r. Przyczyny opdznienia
W przyjeciu rozporzadzenia delegowanego byly zwigzane ze zlozono$cig dziatan w zakresie
modelowania danych wynikajaca z wielu podstaw prawnych, a jednocze$nie z trudnosciami
organow panstw cztonkowskich w zakresie przedtozenia Komisji w odpowiednim czasie wykazu
krajowych obowigzkéw sprawozdawczych wraz z odpowiednimi elementami danych
wymaganymi od podmiotéw zglaszajacych w ich portach. Kryzys zwigzany z COVID-19 miat
rowniez wplyw na proces gromadzenia danych, poniewaz organy panstw czlonkowskich
w sektorze transportu morskiego byty zaangazowane w wiele sytuacji dotyczacych zarzadzania
kryzysowego i w zwigzku z tym musiaty priorytetowo traktowac kwestie zwigzane ze zdrowiem.

W rozporzadzeniu delegowanym ustanowiono zbior danych europejskiego systemu morskich
pojedynczych punktow kontaktowych, czyli kompletny wykaz elementéw danych wynikajacych
z obowigzkéw sprawozdawczych wymienionych w zataczniku do rozporzgdzenia EMSWe. Zbior
danych jest obszerny i kompleksowy, podzielony na 92 grupy danych, z kt6rych kazda zawiera co
najmniej jeden element danych. Wykazy zbioru danych zawieraja tacznie ponad 1 120 elementow
danych, m.in. ich identyfikator, nazwe, opis i format. Ponadto kazdy element danych zawiera
odniesienie do mapowania unijnego modelu danych celnych oraz do kompendium IMO (w
stosownych przypadkach) oraz do wszelkich odpowiednich list kodowych lub majacych
zastosowanie zasad biznesowych.

Rozporzadzeniem delegowanym wprowadzono ponadto zmiany W zatgczniku do rozporzadzenia
EMSWe, w ktdrych szczegotowo okreslono obowiazki sprawozdawcze. Koniecznosé
wprowadzenia tych zmian wynikata z aktualizacji podstawowych przepiséw, w tym ze zmiany lub
zastgpienia obowigzujacych przepisow unijnych, krajowych i migdzynarodowych oraz

5Dz.U. L 3323.2.2023, 5. 24.
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Z wlaczenia bardziej szczegdélowych odniesien do obecnych tekstow ustawodawczych. Ze
wzgledu na liczne zmiany zatacznik zostal w catosci zastgpiony.

Zgodnie z zasadami okreslonymi W Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia
2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa® przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja
musi si¢ skonsultowa¢ z eksSpertami wyznaczonymi przez kazde panstwo czionkowskie.
Przygotowujac rozporzadzenie delegowane, Komisja skonsultowala si¢ z ekspertami z panstw
cztonkowskich i podmiotami z sektora morskiego uczestniczacymi W podgrupie ekspertow
EMSWe w ramach grupy sterujacej wysokiego szczebla ds. zarzadzania cyfrowym systemem
morskim i cyfrowymi ustugami morskimi’, ktorzy poparli przepisy zawarte w akcie

delegowanym.

W trakcie calego procesu proceduralnego idecyzyjnego Komisja zapewniala odpowiednie
przekazywanie wlasciwych dokumentow zaréwno Parlamentowi, jak i Radzie. Parlament i Rada
nie wyrazily sprzeciwu wobec przyjecia rozporzadzenia delegowanego.

Aby zapewni¢ szybka aktualizacje wykazu odpowiednich obowigzkéw wymienionych
w zalgczniku do rozporzadzenia EMSWe oraz zbioru danych europejskiego systemu morskich
pojedynczych punktéw kontaktowych, Komisja uwaza, ze uprawnienia do przyjmowania aktow
delegowanych powierzone jej rozporzadzeniem EMSWe powinny by¢ utrzymywane tak dtugo,
jak dtugo rozporzadzenie w EMSWe pozostaje w mocy. W tym kontekscie Komisja oczekuje, ze
zmiana zbioru danych europejskiego systemu morskich pojedynczych punktéw kontaktowych
bedzie niezbgdnym cyklicznym dziataniem, biorgc pod uwage silne zaleznos$ci od statego rozwoju
prawodawstwa UE, konwencji miedzynarodowych i przepisow krajowych. Uprawnienie do
przyjmowania lub zmiany aktow delegowanych pozostanie zatem niezbedne do zapewnienia
wiasciwego wdrozenia i funkcjonowania europejskiego systemu morskich pojedynczych punktow
kontaktowych. W tym wzgledzie stuzby Komisji, z pomocg Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Morskiego, omawiaja juz z ekspertami z panstw cztonkowskich potrzebe przyjecia w 2024 r.
nowego rozporzadzenia delegowanego Komisji w celu zmiany zbioru danych europejskiego
systemu morskich pojedynczych punktéw kontaktowych i dostosowania wykazu odpowiednich
obowigzkow sprawozdawczych wynikajacych z rozporzadzenia EMSWe.

3. Podsumowanie

Niniejszym sprawozdaniem Komisja spelnia swoj obowigzek przedstawienia Parlamentowi
i Radzie sprawozdania zwykonywania uprawnien przekazanych jej na mocy art. 23
rozporzadzenia EMSWe. Komisja przedstawia Parlamentowi | Radzie niniejsze sprawozdanie
z wykonywania przekazanych uprawnien, jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia EMSWe.

Komisja aktywnie i odpowiednio wykonata uprawnienia przekazane jej na mocy rozporzadzenia
EMSWe. Jednoczesnie Komisja uwaza, ze przedtuzenie przekazania uprawnien do przyjmowania

6Dz.U. L 1237 12.5.2016, s. 1.
7 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=pl&groupl D=3450.
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aktow delegowanych bylo i pozostaje wlasciwe, zgodnie z art. 23 rozporzadzenia EMSWe
(automatyczne przedluzenie). Takie przedtuzenie umozliwi Komisji dalsze uzupelnianie
rozporzadzenia EMSWe i okresowg aktualizacje zakresu stosowania tego rozporzadzenia oraz
zbioru danych europejskiego systemu morskich pojedynczych punktéw kontaktowych, ktore
okreslaja zakres zglaszania w kazdym morskim krajowym pojedynczym punkcie kontaktowym,
zapewniajac zharmonizowane wdrozenie rozporzadzenia EMSWe.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego iRady 0 zapoznanie si¢ 2z niniejszym
sprawozdaniem.
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