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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluymparistén perustamisesta ja
direktiivin 2010/65/EU kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2019/1239 komissiolle siirretysta delegoitujen saadosten
antamisvallasta
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1. Johdanto

Eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluympadristén perustamisesta ja direktiivin
2010/65/EU kumoamisesta 20 pdivand kesakuuta 2019 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2019/1239%, jiljempini ’EMSWe-asetus’, sisiltidi joukon merenkulkualan
raportoinnin yhdenmukaistamis- ja yksinkertaistamistoimenpiteitd, joilla tuetaan merenkulkualan
digitalisaatiota. EMSWe-asetus tuli voimaan 15. elokuuta 2019, mutta sen sé&nndksia sovelletaan
vasta 15. elokuuta 2025 alkaen.

EMSWe-asetuksella perustetaan jokaiseen jasenvaltioon keskitetty yhteyspiste, jonka kautta
voidaan tayttaa kaikki satamakéyntiin liittyvat ilmoitusvelvollisuudet. Asetuksen tavoitteena on
mahdollistaa tdysin digitaalinen yritysten ja viranomaisten vélinen tietojenvaihto niista tiedoista,
jotka alusten edellytetdan ilmoittavan kdydessaan EU:n satamassa. Kustannusten minimoimiseksi
ja aiempien investointien suojaamiseksi uusi raportointiympéristd perustuu suurelta osin
direktiivilla ~ 2010/65/EU  perustettuihin ~ merenkulkualan  kansallisten  keskitettyjen
palvelupisteiden olemassa oleviin jarjestelmiin.

EMSWe-asetuksen kulmakivid ovat tiedonmaaritysten ja tietoformaattien yhdenmukaistaminen
seka tehokkuuden lisdédminen tietovirtoja parantamalla. Taté tarkoitusta varten EMSWe-asetuksen
3 artiklassa siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksid kyseisen asetuksen liitteen
muuttamiseksi, kun tarkoituksena on liséaté viittauksia kansalliseen lainsdadantoon tai kansallisiin
vaatimuksiin, unionin tai kansainvalisiin saadoksiin, poistaa tai mukauttaa naita viittauksia, seka
EMSWe-datajoukon vahvistamiseksi ja sen muuttamiseksi. EMSWe-datajoukkoa on myds
paivitettava saannollisesti, jotta varmistetaan, ettd se on linjassa asetuksen (EU) 2015/24462
liitteessé B ja asetuksen (EU) 2015/2447° liitteessd B vahvistettujen tullitietovaatimusten ja niihin
liittyvan EU:n tullidatamallin sekd kansainvélisen meriliikenteen helpottamista koskevan
yleissopimuksen mukaisen IMOn FAL-kokoelman* kanssa, mikéd helpottaa eri viranomaisten
valista yhteentoimivuutta.

EMSWe-asetuksen 3 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sd&ddoksia siirretddn komissiolle
neljaksi vuodeksi 14. elokuuta 2019 alkaen. Sdaddsvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitéa
samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta tallaista jatkamista
viimeistaan kolme kuukautta ennen kunkin kauden paattymista.

Asetuksen 23 artiklan 2 kohdan mukaan komissio laatii kertomuksen siirretyn saaddsvallan
kaytosté. Talla kertomuksella taytetddn kyseinen velvollisuus.

TEUVL L 198, 25.7.2019, s.64.

2EUVL L 343, 29.12.2015, s. 1. Linkki viimeisimpaan konsolidoituun versioon:
http://data.europa.eu/eli/req_del/2015/2446/2023-03-14

3 EUVL L 343, 29.12.2015, s.558. Linkki viimeisimpaan konsolidoituun versioon:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/2447/2023-03-15

4 https://imocompendium.imo.org/public/IMO-Compendium/Current/index.htm.
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2. Siirretyn saadosvallan kayttaminen
Asetuksen (EU) 2019/1239 voimaantulopdivan, eli 15. elokuuta 2019, ja tdmén kertomuksen
julkaisemisen vélisend aikana komissio kdytti valtaansa antaa delegoituja sd&ddoksia yhden kerran.
Komissio antoi 7. marraskuuta 2022 delegoidun asetuksen (EU) 2023/205° Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1239 taydentdmisesta eurooppalaisen merenkulkualan
yhdennetyn palveluympariston datajoukon vahvistamisen osalta ja asetuksen liitteen
muuttamisesta.

Delegoitu asetus hyvaksyttiin EMSWe-asetuksen 3 artiklan 3 kohdassa asetetun madréajan eli 15.
elokuuta 2021 jalkeen. Delegoidun asetuksen hyvaksyminen viivéstyi tietojen mallintamisen
monimutkaisuuteen liittyvistd syistd, jotka aiheutuivat useista eri oikeusperustoista. Liséksi
jasenvaltioiden viranomaisilla oli vaikeuksia toimittaa komissiolle hyvissd ajoin luettelo
kansallisista raportointivelvoitteista ja niitd vastaavista tietoelementeistd, joita ne vaativat
ilmoittajilta satamissaan. Myos covid-19-kriisi vaikutti tietojen kerdadmiseen, silld jasenvaltioiden
meriliikennealan viranomaisten oli osallistuttava samanaikaisesti useisiin kriisinhallintatilanteisiin
ja priorisoitava terveyteen liittyvat kysymykset.

Delegoidulla  asetuksella  vahvistettiin -~ EMSWe-datajoukko eli  tdydellinen luettelo
tietoelementeistd, jotka johtuvat EMSWe-asetuksen liitteessé luetelluista raportointivelvoitteista.
Datajoukko on laaja ja kattava; se on jaettu 92 tietoryhmadan, joista kukin siséltdd yhden tai
useamman tietoelementin. Datajoukko sisaltad yhteensa yli 1 120 tietoelementtid, mukaan lukien
niiden tunnisteen, nimen, kuvauksen ja muodon. Liséksi kussakin tietoelementissd on viittaus
EU:n tullidatamallin kartoitukseen ja (tarvittaessa) IMO:n kokoelmaan sek& asiaankuuluviin
koodiluetteloihin tai sovellettaviin menettelytapasaantoihin.

Delegoidulla asetuksella muutettiin  mydés EMSWe-asetuksen liitettd, jossa vahvistetaan
ilmoitusvelvoitteet. Nama muutokset olivat tarpeen, koska taustalla olevaa lainsaadantéa
paivitettiin, mukaan lukien voimassa olevan EU:n, kansallisen ja kansainvélisen lainsdadannon
muuttaminen tai korvaaminen, ja koska oli tarpeen lisdtd yksityiskohtaisempia viittauksia
nykyisiin lainsdédéantoteksteihin. Useiden muutosten vuoksi liite korvattiin kokonaisuudessaan.

Paremmasta lainsdaddannosta 13. huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten valisessa sopimuksessa
vahvistettujen periaatteiden® mukaisesti komissio kuulee kunkin jasenvaltion nimeamia
asiantuntijoita ennen delegoitujen sd&dosten hyvéaksymistd. Delegoitua asetusta valmistellessaan
komissio kuuli digitaalisen merenkulkujarjestelman ja digitaalisten merenkulkupalvelujen
hallinnointia varten perustettuun korkean tason ohjausryhméain’ kuuluvan EMSWe:n

5EUVL L 33, 3.2.2023, s.24.
6 EUVL L 123, 12.5.2016, s.1.
7 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupl D=3450.
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asiantuntijoiden alaryhmén jasenind olevia jasenvaltioiden asiantuntijoita ja merenkulkualan
toimijoita, jotka kannattivat delegoituun séadokseen sisaltyvia sadnnoksiéa.

Komissio varmisti koko menettelyn ja paatoksentekoprosessin ajan, ettd asiaankuuluvat asiakirjat
toimitettiin asianmukaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Parlamentti ja neuvosto eivat
vastustaneet delegoidun asetuksen hyvaksymista.

Jotta voidaan varmistaa EMSWe-asetuksen liitteessa olevan asiaankuuluvien velvoitteiden
luettelon ja EMSWe-datajoukon nopea péivittdminen, komissio katsoo, ettd sille EMSWe-
asetuksella siirretty valta antaa delegoituja saddoksié olisi pidettdvd voimassa niin kauan kuin
EMSWe-asetusta sovelletaan. T&assé yhteydessa komissio odottaa, ettd EMSWe-datajoukkoa on
vélttaméatonta toistuvasti muuttaa, kun otetaan huomioon, etta se on vahvasti riippuvainen EU:n
lainsdadannon, kansainvélisten yleissopimusten ja kansallisen lainsaadannoén jatkuvasta
kehityksesta. Sen vuoksi valta antaa tai muuttaa delegoituja saddoksia on tarpeen pitaa voimassa
eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluympariston asianmukaisen taytantéénpanon
ja toiminnan varmistamiseksi. Té&ltd osin komission yksikdt keskustelevat jo Euroopan
meriturvallisuusviraston avustuksella jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa tarpeesta hyvéaksyéa
vuonna 2024 uusi komission delegoitu asetus, jolla muutetaan EMSWe-datajoukkoa ja
mukautetaan EMSWe-asetuksen mukaisten asiaankuuluvien raportointivelvoitteiden luetteloa.

3. Paatelmat
Talla kertomuksella komissio téyttad velvollisuutensa raportoida Euroopan parlamentille ja
neuvostolle sille EMSWe-asetuksen 23 artiklan nojalla siirretyn saaddsvallan kaytosta. Komissio
esittad taman kertomuksen siirretyn saadosvallan kaytosta Euroopan parlamentille ja neuvostolle
EMSWe-asetuksen 23 artiklan mukaisesti.

Komissio on kayttanyt aktiivisesti ja asianmukaisesti sille EMSWe-asetuksella siirrettya
sdddosvaltaa. Samalla komissio katsoo, ettd delegoitujen sadddsten antamista koskevan
saadosvallan siirron jatkaminen ilman eri toimenpiteité oli ja on edelleen asianmukaista EMSWe-
asetuksen 23 artiklan mukaisesti. Saadosvallan siirron jatkaminen antaa komissiolle
mahdollisuuden edelleen tdydentdd EMSWe-asetusta ja paivittdd saannollisesti EMSWe-
asetuksen ja EMSWe-datajoukon soveltamisalaa. Niissda méaéaritetddn kussakin merenkulkualan
kansallisessa keskitetyssa palvelupisteessa ilmoitettavien tietojen soveltamisala ja varmistetaan
EMSWe-asetuksen yhdenmukainen téytantoonpano.

Komissio pyytadd Euroopan parlamenttia ja neuvostoa ottamaan huomioon tdman kertomuksen.
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