Sag C-195/90 R

Kommissionen for De Europ=ziske Fallesskaber
mod

Forbundsrepublikken Tyskland

»Transport — vejafgift«

Kendelse afsagt af Domstolens prasident den 28. juni 1990 2715

Sammendrag af kendelse

Seerlige rettergangsformer — forelobige forboldsregler — presidentens befajelser i henhold til
procesreglementets artikel 84, stk, 2

(EDF-Traktaten, art. 186; procesreglementet, art. 84, stk. 2)

KENDELSE AFSAGT AF DOMSTOLENS PR/ESIDENT
28. juni 1990 %

I sag C-195/90 R,

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved juridisk konsulent Rolf Wi-
genbaur og R. Gosalbo Bono, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzeg-
tigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Georgios Kremlis, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, Centre Wagner, Kirchberg,

sagsoger,

* Processprog: tysk.
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mod

Forbundsrepublikken Tyskland,
sagsogt,

hvori der er indgivet begring om forelabige forholdsregler med henblik pé at f4
udsat gennemferelsen af loven af 30. april 1990 om afgifter for kersel med tunge
lastvogne pa de tyske forbundshovedlandeveje (Gesetz iiber Gebiihren fiir die Be-
nutzung von Bundesfernstraflen mit schweren Lastfahrzeugen),

har
PRASIDENTEN FOR DE EUROPAZEISKE FALLESSKABERS DOMSTOL

afsagt folgende

Kendelse

Ved stzevning, indleveret til Domstolens Justitskontor den 23. juni 1990, har Kom-
missionen for De Europziske Fellesskaber anlagt sag i henhold til EQF-Trakta-
tens artikel 169 med pastand om, at det statueres, at Forbundsrepublikken Tysk-
land har tilsidesat sine forpligtelser efter EQF-Traktatens artikler 76, 95 og 5 ved
at have vedtaget loven af 30. april 1990 om afgifter for kersel med tunge lastvogne
pi de tyske forbundshovedlandeveje.

Ved serskilt dokument, der ligeledes blev indleveret til Domstolens Justitskontor
den 23. juni 1990, har Kommissionen for De Europziske Fllesskaber i medfer af
E@F-Traktatens artikel 186 indgivet begaring om forelebige forholdsregler med
henblik pa, at Forbundsrepublikken Tyskland udsztter lovens gennemfarelse, indtil
der er afsagt dom i hovedsagen.

Kommissionen har udtrykkeligt anmodet om, at Domstolen, forend modparten har
fremfort sine bemarkninger, i medfer af procesreglementets artikel 84, stk. 2, afsi-
ger kendelse om, at denne begzring om forelebige forholdsregler tages til folge,
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indtil der er afsagt kendelse til endelig afgorelse af proceduren om de forelebige
forholdsregler.

Det fremgar af sagens akter, at loven af 30. april 1990 om afgifter for kersel med
tunge lastvogne traeder i kraft den 1. juli 1990.

Ved lovens artikel 1 indferes der en ny vejafgift (Straflenbenutzungsgebiihr), som,
med visse undtagelser, skal erleegges for kersel pa forbundsmotorveje og forbunds-
veje uden for tettere bebygget omrdde med tunge lastvogne, hvis tilladte eller fak-
tiske totalvaegt i belaesset stand overstiger 18 tons, uanset i hvilket land keretgjet er
indregistreret.

Den arlige vejafgift udger mellem 1 000 og 9 000 DM, afhaengig af keretgjets to-
talvaegt i belesset stand. Afgiften kan efter lovens regler indbetales for forskellige
tidsrum, der kan fastsettes i dage (24 timer), uger eller maneder.

For den erlagte afgift udstedes en kvittering, som skal bero i keretsjet. Den for-
nedne kontrol udferes blandt andet af politiet og af toldvasenet. Kontrollen ved
medlemsstaternes graenser m& kun foretages som stikprevekontrol som led i en
anden form for kontrol.

Ved lovens artikel 2 foretages tillige en ®ndring af loven om afgifter af motorke-
retgjer (Kraftfahrzeugsteuer), hvorved motorkeretgjsafgiften for en begrenset pe-
riode nedsattes til en lavere sats, hvis storrelse athenger af keretgjets totalvegt i
belesset stand, men som hejst ma udgere 3 500 DM pr. &r.

Det fremgar endvidere af sagens akter, at forslaget til den 1 sagen omhandlede lov
blev forelagt Kommissionen til udtalelse den 21. marts 1989 i overensstemmelse
med den procedure, der er foreskrevet i Ridets beslutning af 21. marts 1962 om
indferelse af en fremgangsmade til forudgiende undersegelse og forhandling om
visse administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser, som medlemsstaterne pa-
tenker at udstede pa transportomradet (EFT 1959-1962, s. 90).
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I henhold til fornzvnte ridsbeslutning afgav Kommissionen en udtalelse den 15.
juni 1989, hvori den dels anforte, at den patenkte nedsettelse af afgiften af mo-
torkeretajer kun ville komme tyske transportvirksomheder til gode, da transport-
virksomhederne fra de ovrige medlemsstater i forvejen var fritaget for afgiften i
kraft af bilaterale overenskomster, dels at den patenkte nedsttelse af afgiftssatsen
praktisk talt var af samme belebsstarrelse som den patenkte vejafgift. Vejafgiften
ville derfor ikke medfere nogen byrde for de tyske transportvirksomheder, men
udelukkende for transportvicksomhederne fra de ovrige medlemsstater, som der-
igennem ville blive tvunget til at betale vejafgiften uden samtidig at have ret til den
nedsatte afgift for motorkeretajer.

I sin udtalelse konkluderer Kommissionen, at de af Forbundsrepublikken Tyskland
patenkte forskrifter strider mod standstill-forpligtelsen i E@F-Traktatens artikel
76, hvorefter medlemsstaterne, si lenge der endnu ikke er udformet en felles
transportpolitik i henhold til artikel 75, stk. 1, ikke uden Réidets enstemmige sam-
tykke mi zndre de bestemmelser, der gjaldt pa transportomridet ved Traktatens
ikrafttreden, pa en sidan made, at de direkte eller indirekte bliver mindre gunstige
for transportvirksomheder fra andre medlemsstater end for indenlandske
transportvirksomheder. I udtalelsen konkluderer Kommissionen endvidere, at de
patenkte forskrifter tillige strider mod blandt andet EQJF-Traktatens artikel 95.

Efter lovens vedtagelse den 6. april 1990 tilsendte Kommissionen den 11. april
1990 de tyske forbundsmyndigheder sin 4bningsskrivelse, efterfulgt af en begrun-
det udtalelse i henhold til EQF-Traktatens artikel 169, stk. 1.

Kommissionens abningsskrivelse og den begrundede udtalelse blev besvaret af de
tyske forbundsmyndigheder ved skrivelser af 30. april og 22. juni 1990, og det blev
gjort gldende, at loven har til formal dels at neds=tte motorkeretojsafgiften for
tunge lastvogne, som er meget hej efter en europzisk milestok, og derigennem
udjaevne konkurrencevilkirene, dels at forhaje det utilstrekkelige bidrag, som ydes
for tunge lastvogne fra udlandet til dekning af udgifterne til det tyske vejnet. De
tyske myndigheder anforer endvidere, at de vedtagne foranstaltninger ikke strider
mod EQF-Traktatens artikel 76, da denne bestemmelse ikke indeholder nogen
standstill-forpligtelse, men er et konkret udtryk for det generelle diskriminations-
forbud. Hverken den nye vejafgift eller den nedsatte afgift for motorkeretgjer er
imidlertid i sig selv diskriminerende.
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I svarskrivelserne anforer de tyske myndigheder videre, at vejafgiften er i overens-
stemmelse med de retningslinjer, som Kommissionen selv har foresliet i sit forslag
af 8. januar 1988 il Radets direktiv om opkrzvning af afgifier pa tunge lastvogne
med henblik pa dekning af transportinfrastrukturomkostningerne. Desuden geelder
loven kun i en begrenset periode, da den szttes ud af kraft i 1993 i hab om, at der
1 mellemtiden er foretaget en harmonisering af afgiftsreglerne.

Vedrerende uopsttelighedsbetingelsen har Kommissionen i sin begaring om fore-
lebige forholdsregler navnlig gjort gzeldende, at en ensidig indfarelse af vejafgiften
vil indebzre en utilelig forstyrrelse af Feellesskabets offentlige orden og et alvorligt
indgreb i transportmarkedets ligeveegt, da afgiften udger en trussel for et stort
antal smi og mellemstore virksomheders overlevelsesmuligheder.

I begzeringen anferer Kommissionen videre, at vejafgiften vil kunne udlese gen-
gxldelsesforanstaltninger fra de andre medlemsstaters side, hvilket vil forstyrre
markedet yderligere og edeleegge ethvert hib om fremskridt i bestrabelserne pa at
nd frem til en flles politik.

Det bemzrkes, at i henhold til procesreglementets artikel 84, stk. 2, kan Domsto-
lens president tage en begwmring om forelebige forholdsregler til felge, forend
modparten har fremfert sine bemzrkninger. Afgorelsen herom kan senere zndres
eller ophzves, ogsa ex officio.

Pé retsforhandlingernes nuvaerende stadium, hvor Forbundsrepublikken Tysklands
regering endnu ikke har haft lejlighed til at tage videre stilling til Kommissionens
begzering, er det ikke muligt at afgere, om de forelobige forholdsregler, der be-
gares ivaerksat, umiddelbart forekommer berettiget pa baggrund af de retlige og
faktiske omstzendigheder, som Kommissionen har paberabt sig under sagen.

De anbringender, som Kommissionen stotter sig p4, forekommer dog ikke ud fra
en umiddelbar betragtning at vere grundlese og det kan ikke udelukkes, at de
omstendigheder, som Kommissionen paberiber sig, vil vare tilstrekkelige til, at
uopszitelighedsbetingelsen er opfyldt, og at de begzrede forelebige forholdsregler
skal anordnes.
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20 Af disse grunde og under hensyn til sagens sarlige omstendigheder, navnlig at
lovens ikrafttreden er umiddelbart forestiende, findes det af hensyn til ordnede
retsforhold nedvendigt at opretholde status quo for s& vidt angar transportvirk-
somhederne fra evrige medlemsstater, indtil der er truffet en endelig afgerelse ve-
drerende begeringen om de forelobige forholdsregler. Det bestemmes derfor, at
Forbundsrepublikken Tyskland uds=tter opkrevningen af den i loven af 30. april
1990 fastsatte vejafgift for si vidt angar keretgjer, som er indregistreret i de ovrige
medlemsstater, indtil der er afsagt kendelse til endelig afgerelse af nervarende
procedure om forelgbige forholdsregler.

Af disse grunde
bestemmer
PRASIDENTEN
1) For sa vidt angar keretejer, der er indregistreret i de ovrige medlemsstater, ud-
setter Forbundsreplikken Tyskland opkraevningen af den vejafgift, der er fastsat
i loven af 30. april 1990 om afgifter for korsel med tunge lasvogne pa de tyske
forbundshovedlandeveje, indtil der er afsagt kendelse til endelig afgorelse af

nerverende procedure om forelobige forholdsregler.

2) Afgorelsen om sagens omkostninger udsxtter.

Saledes bestemt i Luxembourg, den 28. juni 1990.

J.-G. Giraud O. Due

Justitssekreter Preasident
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