DET FORENEDE KONGERIGE MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Forste Afdeling)
23. november 2005 °

I sag T-178/05,

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Noudirland, forst ved C. Jackson, som
befuldmeegtiget, og barrister M. Hoskins, derefter ved R. Caudwell, som befuld-
meegtiget, og M. Hoskins,

sags@ger,

mod

Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber ved U. Wolker og X. Lewis, som
befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en péastand om annullation af Kommissionens beslutning
K(2005) 1081 endelig af 12. april 2005 om den foreslaede sendring af den nationale
plan for tildeling af drivhusgasemissionskvoter, som Det Forenede Kongerige har
forelagt i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/
EF,

* Processprog: engelsk.
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har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Garcia-Valdecasas, og dommerne ].D. Cooke
og L. Labucka,

justitssekreteer: fuldmeegtig K. Andova,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 18. oktober 2005,

afsagt folgende

Dom

Retsforskrifter

Artikel 1 i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003
om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fellesskabet og om
@ndring af Ridets direktiv 96/61/EF (EFT L 275, s. 32) bestemmer:

»Ved dette direktiv fastleegges en ordning for handel med kvoter for drivhus-
gasemissioner i Feellesskabet [...] med henblik pd at fremme reduktionen af
drivhusgasemissioner pa en omkostningseffektiv og skonomisk effektiv made.«
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Artikel 9, stk. 1, i direktiv 2003/87 fastseetter, at for hver af de i direktivets artikel 11
omhandlede perioder udarbejder hver medlemsstat en national plan med angivelse
af den samlede mengde kvoter, den vil tildele for den pageldende periode, og
hvordan den vil tildele dem. Planen for den tredrsperiode, der begynder den
1. januar 2005, skulle offentliggeres og foreleegges Kommissionen og de andre
medlemsstater senest den 31. marts 2004.

Artikel 9, stk. 3, i direktiv 2003/87 har fglgende ordlyd:

»Kommissionen kan senest tre maneder efter en medlemsstats foreleeggelse af en
national tildelingsplan i henhold til stk. 1 afvise planen eller en del heraf, hvis den er
uforenelig med kriterierne i bilag III eller med artikel 10. Medlemsstaten treeffer kun
afgerelse i henhold til artikel 11, stk. 1 eller 2, hvis foreslaede endringer er godkendt
af Kommissionen. En afgerelse om afslag truffet af Kommissionen skal begrundes.«

Artikel 11, stk. 1, i direktiv 2003/87 bestemimer:

»For den tredrsperiode, der begynder den 1. januar 2005, treffer hver medlemsstat
afgorelse om den samlede meaengde kvoter, den vil tildele for denne periode, og om
tildelingen heraf til driftslederen af hvert anleeg. Afgarelsen treeffes senest tre
méneder inden periodens begyndelse og baseres pid medlemsstatens nationale
tildelingsplan, som er udarbejdet i henhold til artikel 9 og i overensstemmelse med
artikel 10, under skyldig hensyntagen til offentlighedens bemeerkninger.«
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De kriterier, der er opstillet i punkt 9 og 10 i bilag III til direktiv 2003/87, lyder
saledes:

»9. Planen skal indeholde bestemmelser om, hvordan offentligheden kan fremszette
bemerkninger, og oplysninger om, hvordan disse bemerkninger vil blive taget
beherigt i betragtning, inden der treeffes afgerelse om tildeling af kvoter.

10. Planen skal indeholde en liste over de anleeg, der er omfattet af dette direktiv, og
over de kvotemzengder, som det er hensigten at tildele hvert enkelt anleg.«

Sagens faktiske omsteendigheder

Efter en offentlig hering samt offentliggerelse af et forslag til en national plan for
tildeling af drivhusgasemissionskvoter (herefter »den nationale tildelingsplan«)
meddelte Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland (herefter »Det
Forenede Kongerige«) den 30. april 2004 Kommissionen en national tildelingsplan,
men gjorde udtrykkeligt opmeerksom p3, at denne var forelgbig. Planens punkt 1.13
lyder séledes:

»Den samlede kvotemaengde, der for perioden 2005 til 2007 kan tildeles de anleeg,
der er omfattet af feellesskabsordningen, udger 736 [mio. tons kuldioxid (CO)].
Dette tal kan sendres i lyset af det igangveerende arbejde.«
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Den 9. juni 2004 fremsendte Kommissionen en skrivelse til Det Forenede Kongerige
med folgende indhold:

»[...]

Efter en indledende undersggelse har Kommissionen kunnet konstatere, at
meddelelsen er ufuldsteendig, da der mangler detaljerede oplysninger i bilaget [til
skrivelsen)].

Disse oplysninger skal meddeles med henblik pid at gere det muligt for
Kommissionen at udtale sig om den plan, der er foresldet. Kommissionen
forbeholder sig ret til forst at tilkendegive sin holdning, nar den har modtaget de
supplerende oplysninger, dog ikke senere end tre maneder efter den har modtaget
disse oplysninger.

Kommissionen skal have modtaget oplysningerne inden udlgbet af en frist pa 10
dage fra datoen pé neerveerende skrivelse.«

I bilag I til skrivelsen af 9. juni 2004 er det neermere anfert, hvilke oplysninger der
mangler. Afsnit 1 i bilaget har folgende indhold:

»Kommissionen har noteret sig, at arbejdet med fremtidsperspektiverne pé
energiomradet og med emissionsfremskrivninger fortsat pagar og vil kunne fore
til en endring af de samlede emissionsfremskrivninger og af bidraget fra de sektorer
og anleeg, der er omfattet af fwllesskabsordningen for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner (planens punkt 1.9). Det Forenede Kongeriges myndigheder
bedes meddele Kommissionen de endrede fremskrivninger samt enhver anden
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eendring af planen som folge heraf, herunder hvad angér problemerne opregnet i
planens punkt 1.9, litra a)-f), i punkt 1.10 (fremskrivninger af ikke-kuldioxidholdige -
gasemissioner) og i punkt 1.13 (samlet kvotemeengde som Det Forenede Kongerige
har til hensigt at uddele).«

Ved skrivelse af 14. juni 2004 besvarede Det Forenede Kongerige Kommissionens
skrivelse af 9. juni 2004. I besvarelsens afsnit 1 oplyste Det Forenede Kongerige
folgende:

»Hvad angar fremskrivningerne af CO,-emissioner offentliggjorde Det Forenede
Kongerige i slutningen af maj méned et arbejdsdokument, hvori det redegjorde for
udgangshypoteserne samt de seneste energi- og emissionsfremskrivninger (en kopi
af dokumentet er vedlagt som bilag). Alle interesserede vil fA mulighed for at afgive
deres bemzerkninger til arbejdsdokumentet frem til den 17. juni 2004. Frem-
skrivningerne bliver endeligt udarbejdet, nar alle relevante bemeerkninger er blevet
taget i betragtning, og alle de udestiende spergsmal, der er neevnt i planens
punkt 1.9, litra a)-f), er afklaret. Kommissionen vil snarest muligt blive underrettet
om de endelige fremskrivninger og om enhver @ndring af planen som fglge heraf.«

Den 7. juli 2004 vedtog Kommissionen beslutning K(2004) 2515/4 endelig udg. om
den nationale plan for tildeling af drivhusgasemissionskvoter, som Det Forenede
Kongerige har forelagt i overensstemmelse med direktiv 2003/87 (herefter
»beslutningen af 7. juli 2004«). Beslutningen er vedtaget i henhold til artikel 9,
stk. 3, i direktiv 2003/87, og dens konklusion lyder siledes:

wArtikel 1

Folgende forhold i Det Forenede Kongeriges [nationale tildelingsplan] er uforenelige
med de kriterier [som er opstillet i punkt] 6 og 10 i bilag III til direktiv 2003/87/EF:

a) oplysninger om, hvordan nytilkomne vil kunne deltage i fzellesskabsordningen

II - 4814



DET FORENEDE KONGERIGE MOD KOMMISSIONEN

b) listen over anleeg indeholder ikke de anleeg, der er beliggende i Gibraltar, eller de
kvotemeengder, som man gnsker at tildele disse anleg,

Artikel 2

Der rejses ikke indvendinger mod [den nationale tildelingsplan], s&fremt Kommis-
sionen senest den 30. september bliver meddelt falgende sendringer:

a) angivelse af oplysninger om, hvordan nytilkomne vil kunne deltage i
feellesskabsordningen p& en méade, som er forenelig med de kriterier, der er
fastsat i bilag III til direktiv 2003/87, og med direktivets artikel 10

b) endring af listen over anleeg, siledes at den omfatter de anleeg, der er
beliggende i Gibraltar, og angiver de kvoter, som man gnsker at tildele disse
anleeg. Kvoterne skal fastseettes i overensstemmelse med den metode, der er
fastlagt i den nationale tildelingsplan.

Artikel 3

1. Den samlede kvotemeengde, som Det Forenede Kongerige, under iagttagelse af de
i artikel 2 naevnte zendringer, ifolge sin [nationale tildelingsplan] kan tildele de heri
opferte anleeg samt nytilkomne, mi ikke overskrides.
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2. Den [nationale tildelingsplan] kan eendres uden Kommissionens forudgiende
godkendelse, hvis de pageldende @ndringer bestir i sendringer i kvoterne til
individuelle anleeg inden for rammerne af den samlede mengde, som folge af
forbedringer i dataenes kvalitet.

3. Enhver anden endring af [den nationale tildelingsplan] end de i stk. 2 eller
artikel 2 neevnte foreleegges Kommissionen og godkendes i overensstemmelse med
artikel 9, stk. 3, i [direktiv 2003/87].

Den 30. september 2004 oplyste Det Forenede Kongerige Kommissionen, at det ikke
var i stand til at overholde fristen fastsat i artikel 2 i beslutningen af 7. juli 2004, og
anforte arsagen hertil.

Den 10. november 2004 underrettede Det Forenede Kongerige Kommissionen om,
at det gnskede at sendre sin nationale tildelingsplan for at tage hensyn til resultatet af
det heri nevnte arbejde. Det Forenede Kongerige foreslog bla., at den samlede
kvotemeengde skulle forhgjes til 756,1 mio. tons kuldioxid (herefter »Mt CO«).

Under et mgde afholdt den 2. december 2004 oplyste Kommissionen, at den ikke
kunne godkende de foresldede sendringer.

Den 23. december 2004 sendte Det Forenede Kongerige de i artikel 2 i beslutningen
af 7. juli 2004 neevnte oplysninger til Kommissionen samt supplerende oplysninger
angdende de foreslaede @endringer af den nationale tildelingsplan.
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Ved skrivelse dateret samme dag anmodede Det Forenede Kongerige Kommissionen
om at tage stilling til den nationale tildelingsplan som endret.

Ved skrivelse af 1. februar 2005 oplyste Kommissionen, at den ikke kunne godkende
Det Forenede Kongeriges anmodning om ndring af den nationale tildelingsplan.

Den 12. april 2005 vedtog Kommissionen beslutning K(2005) 1081 endelig udg. om
den foresléede sendring af den nationale tildelingsplan, som Det Forenede Kongerige
har forelagt i overensstemmelse med direktiv 2003/87 (herefter »den anfeegtede
beslutning«). I beslutningen fandt Kommissionen bl.a., at Det Forenede Kongerige
ikke kunne indgive en forelgbig plan i medfer af artikel 9, stk. 1, i direktiv 2003/87
(betragtning 3). Desuden udtalte Kommissionen, at Det Forenede Kongerige i
medfor af artikel 9, stk. 3, i direktiv 2003/87 udelukkende havde ret til at sendre sin
nationale tildelingsplan for at afhjeelpe de uoverensstemmelser, der blev pavist i
beslutningen af 7. juli 2004, samt at beslutningens artikel 3, stk. 1, forbaed enhver
forpgelse af den samlede kvotemeengde, der kan tildeles (betragtning 4-9). I artikel 1
i den anfegtede beslutning bestemmes det herefter:

»Den foresliede endring af den nationale tildelingsplan, som Det Forenede
Kongerige har forelagt Kommissionen den 10. november 2004, som sidst blev
opdateret den 18. februar 2005, og som indebeerer en foregelse af tildelingen af
emissionskvoter pa 19,8 [mio. tons kuldioxideekvivalent], kan ikke godkendes.«

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 5. maj 2005 har Det Forenede
Kongerige anlagt dette spgsmdl. Ved seerskilt processkrift indleveret samme dag
indgav Det Forenede Kongerige begeering om, at der treeffes afgorelse i sagen efter
en hasteprocedure i overensstemmelse med artikel 76a i Rettens procesreglement.
Den 27. maj 2005 fremsatte Kommissionen sine bemaerkninger til denne begering.
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Ved afgorelse af 14. juni 2005 besluttede Retten (Forste Afdeling) at efterkomme
begeeringen om en hasteprocedure.

Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede den
mundtlige forhandling.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret spergsmal fra Retten under
retsmodet den 18. oktober 2005,

Det Forenede Kongerige har nedlagt folgende pastande:

— Den anfaegtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Retlige bemaerkninger

Det Forenede Kongerige har fremsat et enkelt anbringende, nemlig at direktiv
2003/87 og beslutningen af 7. juli 2004 er blevet tilsidesat.

Parternes argumenter

For det forste har Det Forenede Kongerige gjort geeldende, at Kommissionens
opfattelse i den anfeegtede beslutning, hvorefter den den 30. april 2004 indgivne
nationale tildelingsplan skal anses for endelig, eftersom der ikke kan indgives
forelgbige nationale tildelingsplaner, er retligt forkert.

Det Forenede Kongerige har anfart, at den nationale tildelingsplan udtrykkeligt blev
praesenteret som en forelgbig plan, og at Kommissionen har anerkendt dette i sin
skrivelse af 9. juni 2004, hvori Kommissionen omtalte muligheden for at cendre den
samlede kvotemengde, som Det Forenede Kongerige havde til hensigt at tildele. Da
Kommissionen saledes har accepteret, at Det Forenede Kongerige forelagde en
forelobig plan, kunne den ikke indtage en anden holdning i den anfeegtede
beslutning.

Det Forenede Kongerige har neermere anfert, at Kommissionen ikke i medfor af
artikel 9 i direktiv 2003/87 selv har befgjelse til at fastlegge den samlede
kvotemengde, en medlemsstat kan tildele, og at Kommissionen ikke med rette
kan heevde, at den samlede kvotemengde fastleegges pa grundlag af den forelgbige
mengde, som Det Forenede Kongerige havde foreslaet.

4
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Ifglge Det Forenede Kongerige forer Kommissionens beslutning om at behandle den
forelgbige nationale tildelingsplan som en endelig plan i det foreliggende tilfeelde
desuden til en uoverensstemmelse mellem den samlede kvotemaengde og frem-
gangsmaden for tildeling af kvoter, som beskrevet i den forelgbige plan, hvilke begge
er veesentlige elementer i en national tildelingsplan (jf. artikel 9, stk. 1, i direktiv
2003/87). Den forelgbige nationale tildelingsplan kan ikke betragtes som endelig og
kan ikke behandles som sédan. '

For det andet er den anfaegtede beslutning retligt ukorrekt, for sa vidt som den lader
forstd, at en medlemsstat ikke kan foretage @ndringer, der ikke er blevet godkendt
ved en kommissionsbeslutning truffet i medfer af artikel 9, stk. 3, i direktiv 2003/87
(if. betragtning 8 til den anfegtede beslutning).

I henhold til artikel 9, stk. 1, i direktiv 2003/87 skal den forste plan, som en
medlemsstat foreleegger for Kommissionen, udelukkende oplyse den samlede
kvotemzengde, medlemsstaten »vil« tildele. Det er denne »hensigts, som Kommis-
sionen undersgger, nir den anvender artikel 9, stk. 3, i direktiv 2003/87. Imidlertid er
det forst efter Kommissionens beslutning og den offentlige hering (jf. punkt 9 i
bilag III til direktiv 2003/87), at medlemsstaten skal beslutte storrelsen pa den
samlede kvotemeengde, der »vil blive tildelt«. Det fremgar siledes af direktiv
2003/87, at en national tildelingsplan, og herunder dennes fastsettelse af den
samlede kvotemeengde, der kan tildeles, kan esendres, efter at Kommissionen har
truffet beslutning i medfor af artikel 9, stk. 3, i direktiv 2003/87.

Det Forenede Kongerige har endvidere anfort dels, at offentligheden skal hares om
den nationale tildelingsplan, der foreleegges Kommissionen i henhold til artikel 9,
stk. 1, i direktiv 2003/87, dels, at offentlighedens bemerkninger skal tages i
betragtning for vedtagelsen af en beslutning om tildeling af kvoter i medfer af
artikel 11, stk. 1, i direktiv 2003/87 (jf. punkt 9 i bilag III til direktivet). Reekkevidden
og vigtigheden af den offentlige horing bekreeftes af afsnit 2.1.9 (punkt 93-96) i
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Kommissionens meddelelse af 7. januar 2004 om retningslinjer for medlems-
staternes anvendelse af kriterierne i bilag I til divektiv 2003/87, samt om
betingelserne for péberibelse af force majeure (KOM(2003) 830 endelig, herefter
»meddelelsen af 7. januar 2004«).

Ifolge Det Forenede Kongerige fremgar det af det ovenfor anferte, at en beslutning
truffet af Kommissionen i medfor af artikel 9, stk. 3, i direktiv 2003/87 iklke vil kunne
opstille hindringer for eller i et vist omfang begreense, at der efter artikel 11, stk. 1, i
direktiv 2003/87 og punkt 9 i bilag IIl skal tages hensyn til offentlighedens
bemeerkninger.

Desuden er betragtningen i den anfeegtede beslutning, hvorefter medlemsstaterne,
nar der foreligger en beslutning i medfer af artikel 9, stk. 3, i direktiv 2003/87, kun
kan rette i deres nationale tildelingsplan, hvis denne er mangelfuld, uforenelig med
Kommissionens praksis i andre sager (jf. beslutningerne af 7. juli 2004 vedrgrende
henholdsvis Kongeriget Danmark, Irland, Kongeriget Nederlandene, Republikken
Slovenien og Kongeriget Sverige). Selv om Kommissionen ikke fandt mangler i de
nationale tildelingsplaner, som disse medlemsstater havde forelagt, tillod Kommis-
sionen i hver enkelt beslutning udtrykkeligt disse medlemsstater at meddele den
senere sendringer. De naevnte sendringer kunne imidlertid ikke udelukkende vedrare
mangler, som Kommissionen havde pévist, eftersom der ikke foreld sadanne
mangler.

For det tredje har Det Forenede Kongerige anfert, at i modseetning til hvad der er
anfert i den anfegtede beslutning (betragtning 9), er det efter artikel 3, stk. 3, i
beslutningen af 7. juli 2004 tilladt Det Forenede Kongerige at meddele Kommis-
sionen enhver sendring, herunder sendringer, der matte medfare en foregelse af den
samlede kvotemeengde, der kan tildeles. Det Forenede Kongerige har praeciseret, at
denne fortolkning stettes af ordlyden af artikel 3 i beslutningen af 7. juli 2004.
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Beslutningens artikel 3, stk. 1, indeholder séledes ikke noget forbud mod at meddele
en @ndring, der vil kunne forege den samlede kvotemeengde. Det er alene fastsat i
bestemmelsen, at Det Forenede Kongerige, safremt der ikke foretages en sadan
eendring, ikke ma overskride den samlede kvotemeengde, der er fastsat i den
nationale tildelingsplan. Ifalge artikel 3, stk. 2, i beslutningen af 7. juli 2004 kan der
uden Kommissionens godkendelse foretages sddanne eendringer af den nationale
tildelingsplan, der ikke forgger den samlede kvotemengde. Endelig bestemmer
beslutningens artikel 3, stk. 3, der er generelt formuleret, at enhver anden sndring
end de i beslutningens artikel 2 eller artikel 3, stk. 2, neevnte foreleegges
Kommissionen og godkendes i overensstemmelse med artikel 9, stk. 3, i direktiv
2003/87. Ordlyden er sa bredt formuleret, at den ogsd omfatter eendringer, som vil
kunne fore til en forpgelse af den samlede kvotemeengde, der kan tildeles.

For det forste har Kommissionen anerkendt, at Det Forenede Kongerige havde
oplyst, at den nationale tildelingsplan, som det oprindeligt havde forelagt, var
forelpbig. Kommissionen har anfert, at Det Forenede Kongerige, pi Kommissionens
opfordring den 9. juni 2004, i en skrivelse af 14. juni 2004 indgav de gnskede
supplerende oplysninger. Herefter konkluderede Kommissionen, at den nationale
tildelingsplan, herunder tallene for den samlede kvotemengde, var fuldsteendig (jf.
betragtning 1 til beslutningen af 7. juli 2004).

Kommissionen har anfert, at i modseetning til hvad Det Forenede Kongerige har
gjort geeldende (jf. preemis 25 ovenfor), forholder det sig séledes, at nir en
medlemsstat foreleegger en national tildelingsplan, som Kommissionen udbeder sig
supplerende oplysninger om, anses denne plan for ufuldstendig, s& lenge
Kommissionen ikke har modtaget disse oplysninger. Det er farst, nir medlemsstaten
har tilvejebragt alle de oplysninger, som ifglge Kommissionen er pikraevede for at
kunne anse planen for fuldsteendig, at fristen pé tre méneder begynder at lgbe.

Ifolge Kommissionen vidste Det Forenede Kongerige, at Kommissionen som fglge af
skrivelsen af 14. juni 2004 ans& den nationale tildelingsplan for fuldsteendig, og at
den ville treeffe en endelig afgorelse den 7. juli 2004. Faktisk havde Det Forenede
Kongerige udtrykt enske om at veere blandt dem, der forst fik tilstillet en beslutning
vedrgrende en national tildelingsplan, for at markere sit engagement til fordel for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner og bekempelse af drivhuseffekten
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generelt og for at tjene som eksempel for de gvrige medlemsstater (jf. skrivelse af
14.6.2004 og visse uddrag fra hjemmesiden pé internettet for »Department for
Environment, Food and Rural Affairs«, herefter »DEFRA«). Henset til dette gnske
kunne Det Forenede Kongerige ikke med rette forvente, at Kommissionen skulle
treeffe en ny, og denne gang endelig beslutning om dets plan, for at tage hensyn til
eventuelle senere fremlagte nye oplysninger.

Kommissionen har tilfgjet, at efter vedtagelsen af beslutningen af 7. juli 2004 var de i
beslutningens artikel 3 anfarte sendringer de eneste, der kunne godkendes. Enhver
eendring, der forer til overskridelse af den samlede kvotemzengde, er udtrykkeligt
udelukket, idet Kommissionens beslutninger vedrgrende nationale tildelingsplaner
skal sikre en vis forudsigelighed bade med hensyn til sammenhzengen i ordningen
for handel med emissionskvoter generelt og hvad angar kvotemarkedets funktion,
for s& vidt som prisdannelsen pa dette marked i hej grad atheenger af, om den
samlede kvotemaengde er stabil. Kommissionen har papeget, at det pa baggrund af
sterrelsen af den meengde, der tildeles Det Forenede Kongerige i forhold til de andre
medlemsstater, kan udledes, at det er vigtigt for hele ordningens funktion, at den
samlede kvotemaengde, som Det Forenede Kongerige far, er stabil.

For det andet har Kommissionen anfort, at formalet med direktiv 2003/87 er at
etablere en ordning for handel med emissionskvoter, der kan anvendes fra den
1. januar 2005 (jf. direktivets artikel 4, artikel 9, stk. 1, og artikel 11, stk. 1).
Kommissionen finder, at udtrykket »eendringer« i direktivets artikel 9, stk. 3, og i
artikel 2 og artikel 3, stk. 3, i beslutningen af 7. juli 2004 skal fortolkes i lyset af dette
formal. Ifelge Kommissionen kan medlemsstaterne ikke kort tid for den 1. januar
2005 foreleegge »eendringer«, som falder uden for anvendelsesomridet for en
beslutning i medfer af artikel 9, stk. 3, der retter sig til dem. Denne bestemmelse
omfatter kun »endringer« bestemt til at rette uoverensstemmelser, som Kommis-
sionen har pévist i sin beslutning truffet i henhold til samme bestemmelse, dvs. i det
foreliggende tilfeelde beslutningen af 7. juli 2004.
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Endvidere har Kommissionen anfort, at de oplysninger, der fremkommer under den
offentlige hering for foreleeggelsen af den nationale tildelingsplan, er afgarende ved
fastleeggelsen af den samlede kvotemeengde samt de gvrige elementer i den plan,
som skal indgives til Kommissionen. Nar Kommissionen derimod har truffet en
beslutning, kan den anden offentlige hering kun anvendes til at zendre data og i givet
fald til at omfordele kvoter inden for rammerne af den samlede meengde, og ikke til
at forpge den samlede mengde (jf. punkt 9 i bilag III til direktiv 2003/87 og
meddelelsen af 7. januar 2004, punkt 94-96). Den anden offentlige horing vedrgrer
saledes udelukkende den méide, Kommissionens beslutning om den nationale
tildelingsplan skal gennemfgres pa inden for rammerne af planens anvendelsesom-
rdde, samt de omrader, hvor medlemsstaterne kan udgve deres sksnsmeessige
befgjelse.

Séfremt det ikke forholdt sig séledes, ville der veere risiko for at udlgse en reckke
hgringer og nye kommissionsbeslutninger. Markedet for kvoter, der kreever, at den
samlede meengde kvoter er stabil, ville blive svaekket og ville ikke kunne fungere
korrekt med en sddan grad af usikkerhed.

Kommissionen har anfert, at Det Forenede Kongerige er den eneste medlemsstat,
som efter den anden hgring har anmodet om, at den samlede kvotemeengde forgges.
Endvidere hesenger Det Forenede Kongeriges argumentation i det foreliggende
tilfelde ikke sammen med oplysningerne pd DEFRA’s hjemmeside pa internettet,
hvor det vedrerende foreleggelsen af listen over anleg for Kommissionen den
14. juni 2004 oplyses, at man efter den endelige hering vil kunne foretage en teknisk
revision af de pageeldende tal, dvs. en revision af meget begreenset omfang,

Desuden har Kommissionen anfort, at medlemsstaten, heller ikke efter at
Kommissionen har truffet beslutning, kan fravige sin erkleerede hensigt alene med
den begrundelse, at der blot er tale om en »hensigt«. Ifolge Kommissionen anvendes
i direktiv 2003/87 udtrykket »vil tildele«, fordi det forst er, ndr medlemsstaten har
truffet sin beslutning, at den er i stand til at omsette sin hensigt til en endelig
beslutning.
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For det tredje har Kommissionen anfert, at det er ngdvendigt at fortolke artikel 3 i
beslutningen af 7. juli 2004 indskraenkende, for at feellesskabsordningen for handel
med emissionskvoter kan bidrage til bekeempelse af klimaeendringer.

Artikel 3, stk. 1, i beslutningen af 7. juli 2004 bestemmer udtrykkeligt, at den
samlede kvotemeengde, der kan tildeles, ikke mé overskrides, og beslutningens
artikel 3, stk. 3, kan ikke péberabes til stotte for at eendre denne samlede maengde.
Okonomisk kan dette begrundes med, at en stabil samlet kvotemeengde er af
afggrende betydning for, at ordningen for handel med emissionskvoter kan fungere.
Artilel 3, stk. 3, giver nemlig Det Forenede Kongerige en vis skansmeessig befajelse
til at afhjelpe konstaterede uoverensstemmelser med andre midler end dem, som
Kommissionen i medfer af artikel 2 allerede har godkendt pa visse betingelser, men
udelukkende ved at foretage eventuelle ngdvendige omfordelinger af kvoter.

Kommissionen har preeciseret, at artikel 3, stk. 3, i beslutningen af 7. juli 2004 skal
ses i sammenhaeng med de overordnede tal, der er fastsat i henhold til artikel 3,
stk. 1, i samme beslutning. Det fremgér af beslutningens artikel 3, at Det Forenede
Kongerige havde en klart defineret skensmeessig befgjelse til at omfordele sine
kvoter til de i den nationale tildelingsplan neevnte anleeg og til nytilkomne. Ifglge
Kommissionen var Det Forenede Kongerige saledes ikke forpligtet til at anmode om
en forpgelse af den samlede kvotemeengde. Blandt de medlemsstater, som modtog
en beslutning indeholdende samme artilel 3, stk. 3, var Det Forenede Kongerige den
eneste, der konkluderede, at denne bestemmelse kunne bruges til at forgge den
samlede kvotemzngde.

Kommissionen har tilfgjet, at i forhold til de nationale tildelingsplaner, hvor den ikke
har konstateret nogle uoverensstemmelser i sin endelige beslutning, mé artikel 3,
stk. 3 (eller den tilsvarende bestemmelse), faktisk anses for overfladig. Kommis-
sionen har anfert, at drsagen til, at denne bestemmelse ikke er blevet slettet, er, at
man forst pd et meget sent tidspunkt i beslutningsprocessen néede frem til en
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lgsning, hvorved alle uoverensstemmelser kunne fjernes. Kommissionen har tilfgjet,
at denne bestemmelse, s& snart man opdagede, at den var overfladig, systematisk
blev udeladt i de beslutninger, som blev vedtaget fra og med december méned 2004.

Desuden har Kommissionen heevdet, at den ikke har rejst indsigelser mod, at der i
den nationale tildelingsplan, som Det Forenede Kongerige har indgivet, er anlagt en
betydelig storre reserve til nytilkomne, end det er tilfeeldet i andre medlemsstater.
Den samlede godkendte kvotemeengde, der bide bestod af tildelinger, der var
bestemt til eksisterende anleeg og til nytilkomne, gav Det Forenede Kongerige en
betydelig fleksibilitet til at tildele eksisterende anleeg kvoter, som kunne veere blevet
taget fra reserven bestemt for nytilkomne, hvis dette skulle have vist sig ngdvendigt
som fglge af forbedringer i dataenes kvalitet inden for rammerne af artikel 3, stk. 2, i
beslutningen af 7. juli 2004.

Endelig har Kommissionen anfert, at skrivelsen af 9. juni 2004 ikke kan begrunde en
forggelse af den samlede kvotemseengde. Denne skrivelse er eldre end beslutningen
af 7. juli 2004 og kan saledes ikke paberdbes som begrundelse for eendringer, der er
foretaget efter datoen for denne sidstneevnte beslutning. Det Forenede Kongerige
kan derfor ikke gare geeldende, at den havde nogen form for berettiget forventning
om en anden fortolkning end den i beslutningen af 7. juli 2004 anvendte.

Rettens bemcerkninger

Det fremgér af den anfegtede beslutning, at Kommissionen har afvist de sendringer
af den nationale tildelingsplan, som Det Forenede Kongerige foreslog den
10. november 2004, med den begrundelse, at de forte til en overskridelse af den
samlede kvotemaengde, som Kommissionen godkendte i beslutningen af 7. juli 2004.
Som Kommissionen har bekreeftet under retsmedet, fandt den sig herefter ikke
forpligtet til at undersege, om de af Det Forenede Kongerige forsldede sendringer var
materielt berettigede og, navnlig, om de var forenelige med kriterierne i bilag III eller
med bestemmelserne i artikel 10 i direktiv 2003/87.
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Med henblik pa at efterpreve, om Kommissionen var berettiget til at afvise
endringerne, mi det for det forste undersgges, hvilke roller og befgjelser
Kommissionen henholdsvis medlemsstaterne har under den i direktiv 2003/87
etablerede ordning, og navnlig i henhold til direktivets artikel 9-11.

Direktiv 2003/87 har i det veesentlige til formél med virkning fra den 1. januar 2005
at indfere en fellesskabsordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner.
Ordningen er baseret pd nationale tildelingsplaner, som udarbejdes af medlems-
staterne under anvendelse af de i neevnte direktiv fastsatte kriterier. Saledes skulle
medlemsstaterne udarbejde en forste national tildelingsplan for den tredrsperiode,
der begyndte den 1. januar 2005. Denne nationale tildelingsplan skulle i henhold til
artikel 9, stk. 1, i direktiv 2003/87 offentliggeres og foreleegges Kommissionen og de
andre medlemsstater senest den 31. marts 2004. Den nationale tildelingsplan skulle
oplyse den samlede mengde kvoter, som medlemsstaten »vil[le] tildele for den
pageeldende periode, og hvordan den vil[le] tildele dem« (jf. preemis 2 ovenfor).

Den endelige beslutning om den samlede meengde kvoter, der kan tildeles, og om
fordelingen af disse kvoter til de omhandlede anleg skulle treeffes i medfer af
artikel 11, stk. 1, i direktiv 2003/87 af hver medlemsstat tre maneder far periodens
begyndelse, dvs. for den 1. oktober 2004. Ifglge samme bestemmelse skulle
medlemsstaterne i denne forbindelse treeffe endelig afgorelse pd grundlag af
nationale tildelingsplaner, udarbejdet i henhold til artikel 9 i direktiv 2003/87 (jf.
preemis 4 ovenfor).

Det fremgér af artikel 9, stk. 3, i direktiv 2003/87, at Kommissionen er bemyndiget til
inden for tre méneder efter foreleeggelsen af en national tildelingsplan at afvise
denne nationale tildelingsplan eller ethvert aspekt heraf (jf. preemis 3 ovenfor).
Denne bestemmelse preeciserer, at enhver afvisning skal veere begrundet i, at den
nationale tildelingsplan er uforenelig med kriterierne i bilag 111 eller med artikel 10 i
direktiv 2003/87. Det bemeerkes, at neevnte direktiv ikke anfgrer andre grunde til at
afvise en national tildelingsplan.
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Som Kommissionen har anerkendt under retsmedet forpligter artikel 9, stk. 3, i
direktiv 2003/87 ikke udtrykkeligt Kommissionen til at treeffe en endelig beslutning
om godkendelse af den nationale tildelingsplan, sdfremt der ikke er en begrundelse
for at afvise den nationale tildelingsplan eller en del af planen. Hvis Kommissionen
ikke reagerer over for en national tildelingsplan inden tre méneder efter, at den er
forelagt, skal den anses for godkendt af Kommissionen og kan ikke eendres uden
dennes forudgiende godkendelse i medfor af artikel 9, stk. 3, i direktiv 2003/87.

Tilsvarende er medlemsstatens vedtagelse af dens endelige beslutning om den
samlede meengde kvoter, der kan tildeles, og om, hvorledes disse kvoter skal fordeles
til de omhandlede anleg, i medfer af artikel 11, stk. 1, i direktiv 2003/87 undergivet
den i artikel 9, stk. 3, i direktiv 2003/87 fastsatte betingelse, hvorefter enhver
sendring af den foresldede nationale tildelingsplan skal vere godkendt af
Kommissionen. Imidlertid bemaerkes, at artikel 9, stk. 3, andet punktum, i direktiv
2003/87 ikke opstiller begreensninger for, hvilke sendringer der kan foretages (jf.
preemis 3 ovenfor). I modseetning til det af Kommissionen anferte skal enhver
eendring — uanset om medlemsstaten stiller forslag herom p4 eget initiativ, eller den
er ngdvendig for at rette uoverensstemmelser i den nationale tildelingsplan, som
Kommissionen har pavist — folgelig foreleegges for og godkendes af Kommissionen,
for den nationale tildelingsplan, som eendret, kan anvendes som grundlag for en
beslutning truffet af medlemsstaten i henhold til artikel 11, stk. 1, i direktiv 2003/87.

Den omstendighed, at eendringerne af den nationale tildelingsplan ikke er
begrenset til de eendringer, der har til formél at imedegd de af Kommissionen
paviste uoverensstemmelser, folger af det forhold, at medlemsstaten i henhold til
artikel 11, stk. 1, og punkt 9 i bilag III til direktiv 2003/87 skal tage hensyn til
offentlighedens bemsrkninger efter den forste foreleggelse af den - nationale
tildelingsplan og inden den endelige afgorelse treeffes i henhold til samme direktivs
artikel 11, stk. 1. Denne offentlige hering ville veere formalslgs og offentlighedens
bemeerkninger kun af teoretisk betydning, hvis de endringer af den nationale
tildelingsplan der kan foreslds efter udlgbet af den frist pa tre maneder, som er
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fastsat i artikel 9, stk. 3, i direktiv 2003/87, eller efter en afggrelse truffet af
Kommissionen i medfgr af samme bestemmelse, var begraenset til de af
Kommissionen neevnte endringer.

Kommissionen har fastholdt, at sidanne bemeerkninger, som er indhentet efter en
supplerende hering af offentligheden, kun skal tjene til at eendre oplysningerne og
eventuelt til at omfordele kvoter inden for rammerne af den samlede meengde, men
ikke mé bruges til at gge den samlede mengde (jf. preemis 40 ovenfor). Dette
argument finder hverken stotte i ordlyden af artikel 11, stk. 1, eller i punkt 9 i
bilag III til direktiv 2003/87. I Kommissionens meddelelse af 7. januar 2004
fastseetter den i gvrigt ingen begreensninger med hensyn til genstanden for den
anden hering af offentligheden. Det folger nemlig af denne meddelelses punkt 95,
samt af punkt 96, at »[en] medlemsstat skal underrette Kommissionen om alle
eendringer, som den patenker efter offentliggorelse af og underretning om [den
nationale tildelingsplan] og den felgende horing af offentligheden, og inden endelig
afgorelse treeffes i henhold til artikel 11«. Det er siledes muligt, at den offentlige
hering kan blotleegge forekomsten af regnefejl eller gore det muligt at frembringe
nye oplysninger, og at den samlede meengde, der kan tildeles pa den baggrund, skal
pges, Det folger pa ingen mdade hverken af direktiv 2003/87’s ordlyd eller af
beskaffenheden af og formélene med den ordning, direktivet opretter, at muligheden
for en sidan forggelse er udelukket.

Selv om det métte antages, at den anden hering af offentligheden kun kunne vedrare
spergsmalet om de individuelle tildelinger, sidan som Kommissionen har gjort
geeldende, har Kommissionen ikke godtgjort, hvorfor de sendringer af de individuelle
tildelinger, som matte blive en folge af denne horing, ikke i sig selv kan give
anledning til eendringer i tildelingernes samlede maengde. Hvis eksempelvis kvoter
tildelt et enkelt anleg er blevet fastsat for lavt, mens et tilsvarende konkurrerende
anleeg har modtaget den rigtige kvotemeengde, kan det ikke udelukkes, at kvoterne,
der kan tildeles det forste anleeg, og dermed ogsd den samlede kvotemeengde, skal
eendres,
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Det skal tilfgjes, at direktiv 2003/87 tilsigter at oprette et effektivt europeeisk marked
med kvoter for drivhusgasemissioner og med den mindst mulige negative
indvirkning pa den gkonomiske udvikling og beskeeftigelsessituationen (artikel 1 i
og femte betragtning til direktiv 2003/87). Uanset at direktiv 2003/87 har til formal
at reducere drivhusgasemissioner i overensstemmelse med Feellesskabets og dets
medlemsstaters forpligtelser i henhold til Kyoto-protokollen, skal dette mal i videst
muligt omfang nés under hensyntagen til behovene i den europaiske gkonomi. Det
folger heraf, at de nationale tildelingsplaner, der udarbejdes inden for rammerne af
direktiv 2003/87, skal tage hensyn til de preecise data og oplysninger vedrgrende
emissioner, som i direktiv 2003/87 er fastsat for anleggene og de pégeeldende
sektorer. Hvis en national tildelingsplan delvis tager udgangspunkt i urigtige
oplysninger eller vurderinger vedrgrende emissionsniveauet for visse sektorer eller
visse anleg, skal det veere muligt for den pégeldende medlemsstat at foresla
eendringer af denne nationale tildelingsplan, herunder en forggelse af den samlede
kvotemzngde, der kan tildeles, for at lgse problemerne, inden de fér indvirkninger
pa markedet. Det star dog fast, at Kommissionen, for at sikre opfyldelsen af de i
direktiv 2003/87 for miljoet fastsatte mal, skal fastsla, hvorvidt de af medlemsstaten
foresldede endringer er forenelige med de kriterier, der er fastsat i bilag III til
direktivet, eller med bestemmelserne i samme direktivs artikel 10.

Det fastslas derfor, at det af ordlyden af direktiv 2003/87 samt af den generelle
opbygning af og formélet med den ordning, som direktivet opretter, folger, at
Kommissionen ikke kan begreense en medlemsstats ret til at foresld eendringer eller
blot visse kategorier af eendringer. Dette spgrgsmél er ikke det samme som
spergsmalet om, hvorvidt de omhandlede eendringer var forenelige med de kriterier,
der er fastsat i bilag I1I til og artikel 10 i direktiv 2003/87.

Kommissionen har péaberdbt sig sin beslutning af 7. juli 2004 til stette for, at de
tilladte sendringers omfang var begreenset, og navnlig for at begrunde, at eendringen
af den samlede kvotemeengde, som medlemsstaten ville tildele, er ulovlig.
Kommissionen har preeciseret, at artikel 3, stk. 1, i beslutningen af 7. juli 2004
klart anferer, at den samlede meengde, der kan tildeles, ikke ma overskrides.
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63 Dette argument kan ikke tiltraedes. Det folger udtrykkeligt af ordlyden af direktiv
2003/87 samt af den generelle opbygning af og formalet med den ordning, som
direktivet opretter, at Det Forenede Kongerige havde ret til at foresld eendringer af
sin nationale tildelingsplan efter at have forelagt denne for Kommissionen, og indtil
der var truffet afggrelse i medfor af artikel 11, stk. 1, samt at Kommissionen ikke, nar
den med hjemmel i artikel 9, stk. 3, i direktiv 2003/87 treeffer afgerelse om afvisning,
kan hindre medlemsstaten i at udgve denne ret (jf. preemis 54-61 ovenfor).

¢ Endvidere er dette af Kommissionen fremsatte argument uforeneligt med ordlyden
af dennes beslutning af 7. juli 2004. Som Kommissionen har medgivet under
retsmadet, folger det for det forste af denne beslutnings artikel 2, litra b), at
eendringer af den nationale tildelingsplan, der var ngdvendige for at tage hgjde for de
anleeg, der er beliggende i Gibraltar, kan indebzere en forggelse af den samlede
kvotemaengde, som kan tildeles. Den neevnte beslutnings artikel 3, stk. 1, har nemlig
specifikt taget den mulighed i betragtning, at denne samlede mzngde forgges som
folge af de i artikel 2 nsevnte zendringer uden forudgiende godkendelse fra
Kommissionen (jf. praemis 10 ovenfor). Kommissionen har dermed anerkendt, i
hvert fald indirekte, at en sidan eendring var mulig uden at tilsideseette de kriterier,
der er fastsat i bilag III til direktiv 2003/87. Det fplger heraf, at Kommissionen er
inkonsekvent, idet den pa den ene side tillader en forggelse af den samlede
kvotemeengde, der kan tildeles, for at afhjelpe de mangler, den har papeget i den
nationale tildelingsplan, mens den pa den anden side afviser at tage sddanne
eendringer i betragtning, nar de foreslas af den bererte medlemsstat.

65 For det andet begraenser artikel 3, stk. 3, i beslutningen af 7. juli 2004 — som er en
direkte anvendelse af artikel 9, stk. 3, i direktiv 2003/87 — ikke omfanget af de
eendringer, der er tilladt, inden den endelige afgorelse treeffes i henhold til artikel 11,

IT - 4831



66

67

68

DOM AF 23.11.2005 — SAG T-178/05

stk. 1, i direktiv 2003/87. De eendringer, der er tilladt uden forudgiende godkendelse
fra Kommissionen, er nemlig fastsat i artikel 2 og artikel 3, stk. 2, i beslutningen af
7. juli 2004, idet denne beslutnings artikel 3, stk. 3, omhandler »enhver« anden
eendring, herunder eventuelle endringer af den samlede kvotemeengde, der kan
tildeles. I modseetning til det, Kommissionen har gjort geldende, fremgar det
desuden alene af artikel 3, stk. 1, i beslutningen af 7. juli 2004, at Det Forenede
Kongerige ikke uden en sidan sndring ma overskride den samlede kvotemaengde i
sin nationale tildelingsplan.

Ifolge Kommissionen giver artikel 3, stk. 3, i beslutningen af 7. juli 2004 Det
Forenede Kongerige mulighed for at fjerne de i dettes nationale tildelingsplan
indeholdte uoverensstemmelser pd anden made end den i artikel 2 omhandlede.
Som Det Forenede Kongerige har bemeerket, har Kommissionen imidlertid
godkendt nationale tildelingsplaner, som andre medlemsstater har forelagt, uden
at have papeget mangler i disse, ved beslutninger, der indeholdt bestemmelser, som
svarede til artikel 3, stk. 3. I modseetning til det Kommissionen har gjort geeldende,
folger det heraf, at det i medfor af denne bestemmelse var muligt at foresla andre
eendringer end dem, der vedrgrte mangler papeget af Kommissionen.

I gvrigt har Kommissionen gjort geeldende, at enhver eendring, der indebaerer en
overskridelse af den samlede kvotemengde, skal udelukkes, eftersom endringer
kunne have en ugunstig virkning pa stabiliteten pd markedet (jf. preemis 38 og 45
ovenfor). Det skal fastslas, at Kommissionen ikke har underbygget dette argument
tilstraekkeligt.

Kommissionens péstand, hvorefter de foresldede eendringer ville have alvorlige
konsekvenser for manglen pa kvoter og en veesentlig indflydelse p& markedsprisen,
er under alle omstendigheder overdrevet. Det er ubestridt, at Det Forenede
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Kongerige forelagde sin nationale tildelingsplan den 30. april 2004, idet det
udtrykkeligt anforte, at det forelgbigt havde til hensigt at tildele en samlet
kvotemeengde p& 736 Mt CO, for perioden 2005 til 2007 (jf. preemis 6 ovenfor).
Herefter forelagde Det Forenede Kongerige den 10. november 2004 Kommissionen
sit forslag om at forgge den samlede kvotemeengde fra 736 til 756,1 Mt CO, (jf.
preemis 12 ovenfor), hvilket er en stigning pa 2,7%. Da denne ndring samtidig blev
offentliggjort af Det Forenede Kongerige med henblik pa at indhente offentlighedens
bemeerkninger, skal det fastslés, at de berarte erhvervsdrivende var underrettet om
denne forggelse syv uger for dbningen af markedet.

Endvidere har Kommissionen i sin beslutning af 7. juli 2004 anerkendyt, at eendringer
af den samlede kvotemaengde, der kan tildeles, kan vise sig at veere nadvendige, selv
efter &bning af markedet, uafheengigt af den i artikel 29 i direktiv 2003/87 fastsatte
mulighed for at sendre den nationale tildelingsplan i tilfeelde af force majeure.
Navnlig i denne beslutnings ottende betragtning har Kommissionen forestillet sig
den mulighed at eendre den samlede kvotemeengde, der kan tildeles, hvad angér
anleeg, som i medfor af artikel 27 i direktiv 2003/87 indtil den 31. december 2006
undtages fra feellesskabsordningen. Kommissionens argument, som udspringer af
den tanke, at stabiliteten pd markedet er en ufravigelig regel, gir for vidt, navnlig
med hensyn til de foreslaede eendringer inden &bningen af markedet, og det kan
derfor ikke tiltreedes.

I forhold til et marked, hvor medlemsstaterne ifolge Kommissionens presse-
meddelelse af 20. juni 2005 tildeler en samlet kvotemeengde p& 6 572 Mt CO,, har
Kommissionen i hvert fald ikke forklaret, hvordan en forggelse pi 20,1 Mt CO,, som
er meddelt syv uger inden dbningen af markedet, har kunnet destabilisere dette. I
pvrigt bemaerkes det, at Kommissionen den 10. november 2004, som er den dato,
hvor Det Forenede Kongerige foreslog de omhandlede sendringer, endnu ikke havde
truffet afgorelse i medfer af artikel 9, stk. 3, i divektiv 2003/87 hvad angér ni
medlemsstaters nationale tildelingsplaner.
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Kommissionen har indirekte paberdbt sig den omsteendighed, at Det Forenede
Kongerige skulle have truffet afgorelse i medfer af artikel 11, stk. 1, i direktiv
2003/87 inden den 30. september 2004, og at det ikke havde ret til at foresla
eendringer af den nationale tildelingsplan efter denne dato. Det skal i denne
forbindelse fastslas, at uanset at denne overvejelse er naevnt i sjette betragtning til
den anfaegtede beslutning, udger den ikke begrundelsen for afvisningen. Andrin-
gerne blev afvist med den begrundelse, at de overskred de samlede meengder, som
var fastsat ved beslutning af 7. juli 2004.

Endvidere er det ikke bestridt, at Det Forenede Kongerige har handlet i god tro, da

- det fortsatte med at arbejde pé sin nationale tildelingsplan efter foreleeggelsen af

denne, og idet det forsggte at indhente mere preecise oplysninger om de af direktiv
2003/87 bergrte sektorers emissionsfremskrivninger. I skrivelsen af 11. oktober 2004
til Det Forenede Kongeriges faste repraesentant konstaterede Kommissionen, efter at
have henvist til, at Det Forenede Kongerige ikke havde overholdt den til
30. september 2004 fastsatte frist, at »[dettes] myndigheder var i feerd med at gore
fremskridt i opfyldelsen af beslutningens krav«, og opfordrede det til hurtigst muligt
at meddele Kommissionen de ngdvendige oplysninger. Henset til Kommissionens
saledes indtagne standpunkt kan denne ikke heevde, at datoen den 30. september
2004 var den absolut sidste frist i forhold til medlemsstaternes mulighed for i medfor
af artikel 9, stk. 3, i direktiv 2003/87 at foresld endringer til de nationale
tildelingsplaner.

Hvad angar Det Forenede Kongeriges argument om, at den nationale tildelingsplan,
som oprindeligt blev forelagt Kommissionen, var forelgbig, er det tilstreekkeligt at
fastsla, at eftersom det er godtgjort, at den pageeldende medlemsstat havde ret til at
fremleegge forslag om eendringer for Kommissionen efter udlgbet af den frist pé tre
maneder, som er fastsat i artikel 9, stk. 3, i direktiv 2003/87, eller efter en afgarelse
truffet i medfor af samme bestemmelse, har det ingen relevans, at den nationale
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tildelingsplan er blevet betegnet som »forelgbig«, da den oprindeligt blev forelagt.
Som Kommissionen har bemzerket, kan en medlemsstat ikke ved foreleeggelsen af en
ufuldsteendig national tildelingsplan i det uendelige udszette, at Kommissionen i
medfer af artikel 9, stk. 3, i direktiv 2003/87 treeffer afgorelse. Hvis den nationale
tildelingsplan imidlertid er ufuldsteendig eller »forelgbig«, har Kommissionen ret til
at afvise den enten med henvisning til, at den ikke opfylder de i direktiv 2003/87
fastsatte kriterier, eller at Kommissionen ikke er i stand til at tage stilling til, om den
opfylder disse kriterier. I disse tilfeelde har Kommissionen ret til, idet den afviser den
nationale tildelingsplan, at paleegge medlemsstaten at foreleegge en ny og
fuldsteendig national tildelingsplan, for den kan treffe afgerelse i medfor af
artikel 11, stk. 1, i direktiv 2003/87. I modseetning til det Kommissionen har gjort
geeldende, er der ingen grund til at antage, at fristen pé tre maneder, som er fastsat i
artikel 9, stk. 3, i divektiv 2003/87, og inden for hvilken den kan afvise planen, ikke
begynder at lgbe, nar der er blevet forelagt en ufuldstzendig national tildelingsplan.

I lyset af ovenstdende ma det fastslas, at Kommissionen har begéet en retlig fejl, da
den afviste de af Det Forenede Kongerige foreslaede eendringer. Folgelig gives Det
Forenede Kongerige medhold i sit eneste anbringende, og den anfeegtede beslutning
annulleres.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende patt at betale
sagens omlkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Kommissionen har tabt
sagen og ber derfor pileegges at beere sine egne omkostninger og at betale Det
Forenede Kongeriges omkostninger i overensstemmelse med dettes pastand herom.
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Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Ferste Afdeling)

1) Kommissionens beslutning K(2005) 1081 endelig af 12, april 2005 om den
foreslaede 2ndring af den nationale plan for tildeling af drivhusgasemi-
ssionskvoter, som Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland
har forelagt, annulleres. '

2) Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber beerer sine egne omkost-
ninger og betaler Det Forenede Kongeriges omkostninger.

Garcia-Valdecasas Cooke Labucka

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 23. november 2005.

E. Coulon i R. Garcia-Valdecasas

Justitssekreteer Afdelingsformand
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