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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Noukogu maidruses 2020/672 (edaspidi ,,TERA méirus*) on sitestatud digusraamistik liidu
finantsabi andmiseks liikmesriikidele, kus on COVID-19 puhangu tottu tdsised
majandushdired vdi suur oht nende tekkeks. TERA madruse alusel antav toetus on mdeldud
selleks, et rahastada eelkdige luhendatud t66aja kavasid voi muid samalaadseid meetmeid,
mille eesmark on Kaitsta todtajaid ja fulsilisest isikust ettevGtjaid ning seega vahendada
tootust ja sissetulekute kaotust, samuti selleks, et rahastada modnda eelkdige t6okohal
kohaldatavat tervisemeedet.

6. augustil 2020 taotles Poola TERA maaruse alusel liidu finantsabi. Kooskblas TERA
maéaruse artikli 6 18ikega 2 on komisjon konsulteerinud Poola ametiasutustega, et veenduda,
kas tegelikud ja kavandatud kulud on jérsult ja oluliselt suurenenud otseselt seoses COVID-19
pandeemia tottu rakendatavate liihendatud t66aja kavade ja muude samalaadsete meetmetega.
Téapsemalt puudutavad need meetmed jargmist:

1) sotsiaalmaksu ajutine vahendamine flusilisest isikust ettevdtjate ja kuni 50 tdotajaga
ettevOtete puhul tookohtade sailitamiseks COVID-19 puhangu olukorras.
Vahendamist kohaldati ajavahemikul martsist kuni maini 2020. Kuni 10 td6tajaga
ettevotete ja (enamikul juhtudel) fadsilisest isikust ettevotjate puhul oli ette n&htud
100 %-line vahendamine, 10 kuni 50 tOdtajaga ettevdtete puhul kuni 50 %-line
vahendamine;

2 tooseisakuhuvitis fadsilisest isikust ettevdtjatele ja tsiviildiguslike lepingute alusel
tootavatele isikutele, kelle tulud on kriisi tottu vahenenud. Meede hdlmab tulude
vahenemise hivitamiseks mdeldud kindlasummalist havitist fulsilisest isikust
ettevotjatele (50 % vdi 80 % miinimumpalgast, soltuvalt tulude véahenemise méaérast)
ja ebatulpiliste todlepingute alusel tdotavatele isikutele (kuni 80 %
miinimumpalgast);

3) palga ja sotsiaalmaksuga seotud toetused, mis s@ltuvad sellest, kui palju on kéive
kriisi tottu vahenenud. Ettevotjad vbivad oma suurusest sdltumata taotleda palga- ja
sotsiaalmaksukulude ajutist kaasrahastamist;

4) toetused flusilisest isikust ettevotjatele, kellel pole to6tajaid. Toetustega
kaasrahastatakse ajutiselt osa ettevotte pidamise kuludest, mida kannavad flusilisest
isikust ettevotjad, kellel pole to6tajaid. Summa séltub kaibe vdhenemise madrast ja
moodustab 50-90 % miinimumpalgast;

(5) meede, millega antakse toetuseks muudetavaid laene flusilisest isikust ettevotjatele,
mikroettevotjatele ja valitsusvélistele organisatsioonidele. Meede vbimaldab anda
mikrolaenu kuni 5 000 Poola zloti ulatuses. Laenud vGib muuta toetusteks, kui laenu
saaja jatkab tegevust kolm kuud pérast laenu véljamaksmist. Poola on esitanud
komisjonile asjakohase teabe.

Kéttesaadavaid tdendeid arvesse vottes teeb komisjon ndukogule ettepaneku votta vastu
rakendusotsus, millega antakse Poolale TERA méaruse alusel finantsabi eespool nimetatud
meetmete rakendamise toetamiseks.
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. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek on téielikult kooskdlas nGukogu maarusega 2020/672, mille alusel see on
tehtud.

Ettepanek téiendab teist liidu digusakti, mille alusel toetatakse liikmesriike hddaolukordades,
nimelt ndukogu 11. novembri 2002. aasta maarust (EU) nr 2012/2002 Euroopa Liidu
Solidaarsusfondi loomise kohta (edaspidi ,,médrus (EU) nr 2012/2002%). 30. martsil veti
vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2020/461, millega muudetakse nimetatud
Oigusakti, laiendades selle kohaldamisala ka ulatuslikele rahvatervise hadaolukordadele ja
maéarates kindlaks konkreetsed rahastamiskdlblikud meetmed.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Ettepanek on (ks paljudest meetmetest, mis on vélja to6tatud praegusele COVID-19
pandeemiale reageerimiseks (néiteks koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatus),
ning see taiendab muid t66hdivet toetavaid vahendeid, nagu Euroopa Sotsiaalfond ja Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI) / InvestEU fond. Praeguse COVID-19 puhangu ajal
liilkmesriikide toetamiseks laenude votmist ja andmist késitlev ettepanek toimib eelkdige teise
kaitseliinina, mille kaudu rahastatakse lihendatud t6daja kavasid ja samalaadseid meetmeid,
aidates sdilitada tookohti ning kaitstes seega tootajaid ja fldsilisest isikust ettevotjaid tootuks
jaamise eest.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Ké&esoleva ettepaneku diguslik alus on ndukogu maarus 2020/672.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepanek on vastus liikmesriigi taotlusele ja sellega ndidatakse Euroopa solidaarsust, andes
COVID-19 puhangust mdjutatud liikmesriigile ajutiste laenudena liidu finantsabi. Sellise
finantsabiga toetatakse teisese kaitsemeetmena ajutiselt avaliku sektori kulutuste
suurendamist seoses lihendatud t6daja kavade ja muude samalaadsete meetmetega, et aidata
riigil kaitsta tookohti ning seega kaitsta tootajaid ja fudsilisest isikust ettevotjaid tootuseriski
ja sissetuleku kaotuse eest.

Toetus aitab Kriisist mjutatud inimesi ning leevendab praeguse COVID-19 kriisi otsest
uhiskondlikku ja majanduslikku mdju.
. Proportsionaalsus

Ettepanek on proportsionaalsuse pdhimottega kooskdlas. See ei ldhe kaugemale sellest, mis
on vajalik ettepaneku eesmérkide saavutamiseks.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriihmadega

Kuna ettepanek tuli koostada kiiresti, et ndukogu saaks selle digel ajal vastu vétta, ei olnud
vOimalik sidusrihmadega konsulteerida.
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. M@&juhinnang
Kuna ettepanek on kiireloomuline, siis mdju ei hinnatud.

4, MOJU EELARVELE
Komisjonil peaks olema 0&igus votta finantsturgudelt laenu, et laenata seda edasi
liilkmesriigile, kes taotleb finantsabi TERA rahastamisvahendist.
Lisaks liikmesriikide garantiidele hdlmab raamistik muid kaitsemeetmeid, et tagada kava
rahaline usaldusvéarsus:

o range ja konservatiivne finantsjuhtimine;

o sellise laenuportfelli loomine, mis piirab kontsentratsiooniriski, iga-aastast
riskipositsiooni ja ulemadarast riskipositsiooni Uksikute liikmesriikide suhtes,
tagades samal ajal piisavad vahendid koige enam abi vajavatele
liilkmesriikidele; ning

. vodla pikendamise vdimalused.
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2020/0214 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega antakse Poolale ndukogu maéaruse (EL) 2020/672 alusel ajutist toetust
tootuseriski leevendamiseks COVID-19 puhanguga kaasnenud hadaolukorras

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vOttes arvesse ndukogu 19. mai 2020. aasta maarust (EL) 2020/672, millega luuakse COVID-
19 puhanguga kaasnenud eriolukorras tootuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse
Euroopa rahastu (TERA)?, eriti selle artikli 6 I8iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

3)

(4)

6. augustil 2020 taotles Poola liidult finantsabi eesmargiga tdiendada riiklikke
meetmeid, millega leevendatakse COVID-19 puhangu moju ja selle sotsiaal-
majanduslikke tagajargi tootajate jaoks.

COVID-19 puhang ja erakorralised meetmed, mida Poola on vdtnud puhangu
ohjeldamiseks ning selle sotsiaal-majanduslike ja tervisega seotud tagajargede
leevendamiseks, m&juvad eeldatavasti rangalt riigi rahandusele. Komisjoni 2020. aasta
kevadprognoosi kohaselt oleks Poola valitsemissektori eelarvepuudujadk ja volg
2020. aasta |6puks eeldatavasti olnud vastavalt 9,5 % ja 58,5 % sisemajanduse
koguproduktist (SKP). Komisjoni 2020. aasta suvise vaheprognoosi kohaselt vaheneb
Poola SKP 2020. aastal 4,6 %.

COVID-19 puhang on halvanud olulise osa Poola t66joust. See on kaasa toonud Poola
avaliku sektori kulude jarsu ja olulise suurenemise seoses meetmetega, nagu
sotsiaalmaksu vahendamine flusilisest isikust ettevOtjate ja kuni 50 tdotajaga
ettevotete puhul, téoseisakuhtvitis fulsilisest isikust ettevétjatele ja tsiviilGigusliku
lepingu alusel tootajatele, palga- ja sotsiaalkindlustustoetused, toetused tOGtajateta
tegutsevatele flusilisest isikust ettevdtjatele ning toetusteks muudetavad laenud
fldsilisest  isikust  ettevOtjatele,  mikroettevotjatele  ja  valitsusvélistele
organisatsioonidele, nagu on t&psustatud p&hjendustes 4-8.

Tapsemalt on Poola 6. augusti 2020. aasta taotluses osutatud 2. martsi 2020. aasta
seaduses, mis kasitleb COVID-19 ja muude nakkushaiguste ennetamise, t0rje ja
likvideerimisega ning kaasnevate kriisiolukordadega seotud erilahendusi?, ette nahtud
sotsiaalmaksu ajutine vahendamine fldsilisest isikust ettevotjate ja kuni 50 to6tajaga
ettevotete puhul, et kaitsta tookohti COVID-19 puhangu olukorras. Véahendamist
kohaldati ajavahemikul martsist kuni maini 2020. Kuni 10 td6tajaga ettevotete ja
(enamikul juhtudel) fudsilisest isikust ettevotjate puhul oli ette ndhtud 100 %-line
vahendamine, 10 kuni 50 t66tajaga ettevotete puhul kuni 50 %-line véhendamine.

LELT L 159, 20.5.2020, Ik 1.
2 Dz.U. 2020, poz. 374 (muudetud)
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

Sotsiaalmaksu ajutist vahendamist voib pidada maaruses (EL) 2020/672 osutatud
luhendatud t6daja kavadega samalaadseks meetmeks, kuna selle eesmark on kaitsta
fldsilisest isikust ettevotjaid sissetuleku vahenemise voi kaotamise eest ja kuna see
kaitseb kuni 50 to6tajaga ettevotete tootajaid, kelle tookoht ettevdttes sdilib meetme
kehtivusaja 10puni. Sotsiaalmaksu ajutine vahendamine téhendab valitsuse jaoks
saamata jaanud tulu, mida vdib pidada samavaarseks avaliku sektori kulutustega
ndukogu madruse (EL) 2020/672 tahenduses.

Ametiasutused on kehtestanud ka tooseisakuhuvitise fulsilisest isikust ettevdtjatele ja
tsiviildiguslike lepingute alusel tootavatele isikutele, kelle tulud on Kriisi tdttu
vahenenud. Meede hdlmab tulude vdhenemise hivitamiseks méeldud kindlasummalist
havitist fudsilisest isikust ettevotjatele (50 % voi 80 % miinimumpalgast, s6ltuvalt
tulude vdhenemise méarast) ja ebatlupiliste todlepingute alusel tootavatele isikutele
(kuni 80 % miinimumpalgast).

Kehtestatud on palga ja sotsiaalmaksuga seotud toetused, mis sdltuvad sellest, kui
palju on ké&ive kriisi tottu véhenenud. Ettevdtjad vdivad oma suurusest soltumata
taotleda palga- ja sotsiaalmaksukulude ajutist kaasrahastamist. Palkade ja
sotsiaalmaksuga seotud toetusi vOib lugeda maaruses (EL) 2020/672 osutatud
luhendatud t6daja kavadega samalaadseteks meetmeteks, kuna neid kohaldatakse
selliste ettevOtjate kulude suhtes, kes rakendavad lihendatud t60aega, véhendavad
vabatahtlikult td6aega voi kelle tootajad tootasid pidevalt kuni viimaste saadaolevate
tulemusandmete perioodi I6puni, kuna toetuse puhul kehtib ndue, et tédkohad
séilitatakse kas vahendatud to6ajaga téoperioodi 16puni vai kuni viimaste saadaolevate
tulemusandmete perioodi 16puni.

Ametiasutused on kehtestanud toetused fulsilisest isikust ettevotjatele, kellel ei ole
tootajaid. Toetustega kaasrahastatakse ajutiselt osa ettevotte pidamise kuludest, mida
kannavad filsilisest isikust ettevétjad, kellel pole téoétajaid. Summa sdltub kaibe
vahenemise madrast ja moodustab 50-90 % miinimumpalgast.

Peale selle on kehtestatud meede, millega antakse toetuseks muudetavaid laene
fldsilisest  isikust  ettevGtjatele,  mikroettevotjatele  ja  valitsusvélistele
organisatsioonidele. Meede vdimaldab anda mikrolaenu kuni 5 000 Poola zloti
ulatuses. Laenud vdib muuta toetusteks, kui laenu saaja jatkab tegevust kolm kuud
parast laenu valjamaksmist. Arvestades et toetuskdlbulikud on ainult avaliku sektori
kulud, tuleks méaruse (EL) 2020/672 alusel toetada ainult selliste kulude kandmist,
mis on seotud toetuseks muudetavate laenudega.

Poola vastab madruse (EL) 2020/672 artiklis 3 satestatud finantsabi taotlemise
tingimustele. Poola on esitanud komisjonile asjakohased tdendid selle kohta, et
tegelikud ja kavandatud avaliku sektori kulud on alates 1. veebruarist 2020 suurenenud
11 668 118 894 euro vorra riiklike meetmete tdttu, mis on voetud COVID-19 puhangu
sotsiaalmajandusliku mdju leevendamiseks. See kujutab endast kulude jérsku ja olulist
kasvu, sest tegemist on nii uute meetmetega kui ka olemasolevate meetmete
laiendamisega, mis hdlmab markimisvaarset osa Poola ettevdtjatest ja té6joust.

Kooskdlas méaruse (EL) 2020/672 artikliga 6 on komisjon Poolaga konsulteerinud ja
veendunud, et avaliku sektori tegelikud ja kavandatud kulud on jarsult ja oluliselt
suurenenud otseselt seoses lihendatud todaja kavade ja muude samalaadsete
meetmetega.

Seetdttu tuleks Poolale anda finantsabi COVID-19 puhangust pdhjustatud tdsiste
majandushairete sotsiaal-majanduslike tagajargedega tegelemiseks.
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(12)

(13)

(14)

Kéesolev otsus ei tohiks piirata thegi sellise menetluse tulemust, mis vodidakse
algatada seoses siseturu toimimise moonutamisega, eelkdige ELi toimimise lepingu
artiklite 107 ja 108 alusel. See ei vabasta liikmesriike ELi toimimise lepingu
artikli 108 kohasest kohustusest teavitada komisjoni v@imalikest riigiabi juhtudest.

Poola peaks komisjoni korrapéraselt teavitama kavandatud avaliku sektori kulutuste
tegemisest, et komisjon saaks hinnata, millises ulatuses on Poola neid kulutusi teinud.

Finantsabi andmise otsuse tegemisel on arvesse vOetud Poola olemasolevaid ja
eeldatavaid vajadusi ning vastavalt maarusele (EL) 2020/672 teiste liikmesriikide juba
esitatud vOi esitatavaid finantsabi taotlusi, kohaldades samal ajal vordse kohtlemise,
solidaarsuse, proportsionaalsuse ja labipaistvuse p6himdtteid. Eelkdige on
laenusumma maéaératud nii, et oleks tagatud laenuportfelli suhtes kohaldatavate
usaldatavusnduete taitmine, nagu on sétestatud ndukogu maéaruses (EL) 2020/672,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Poola vastab mééruse (EL) 2020/672 artiklis 3 satestatud tingimustele.

1.

Artikkel 2

Liit annab Poolale laenu kuni 11 236 693 087 eurot. Laenu maksimaalne keskmine
tagasimaksetéhtaeg on 15 aastat.

Ké&esoleva otsuse alusel antav finantsabi on kéttesaadav 18 kuu jooksul alates otsuse
joustumise kuupéevale jargnevast paevast.

Komisjon teeb liidu finantsabi Poolale kéttesaadavaks kuni kimne osamaksena.
Osamakse vdidakse vélja maksta (hes vB6i mitmes osas. Esimese osamakse osade
tagasimaksetéhtaeg voib olla pikem kui 16ikes 1 osutatud maksimaalne keskmine
tagasimaksetéhtaeg. Sellisel juhu madratakse edasiste osade tagasimaksetéhtajad
kindlaks nii, et parast koikide osamaksete valjamaksmist ei Uletataks IGikes 1
osutatud maksimaalset keskmist tagasimaksetéhtaega.

Esimene osamakse tehakse maéruse (EL) 2020/672 artikli 8 1dikes 2 sé&testatud
laenulepingu joustumisel.

Poola tasub iga osamakse eest mé&&ruse (EL) 2020/672 artiklis 4 osutatud liidu
rahastamiskulud ning koik sellest rahastamisest tulenevad muud tasud, kulud ja
valjaminekud, mis liidul tekivad.

Osamaksete suuruse ja valjamaksmise ning osade suuruse otsustab komisjon.

Artikkel 3

Poola v6ib rahastada jargmisi meetmeid:

2. martsi 2020. aasta seaduse (mis kasitleb COVID-19 ja muude nakkushaiguste ennetamise,

torje ja likvideerimisega ning kaasnevate kriisiolukordadega seotud erilahendusi)
artikliga 31zo ette néhtud sotsiaalmaksu véhendamine fusilisest isikust ettevotjate
toetamisega seotud kulude osas ning kuni 50 t0otajaga ettevotete pidevalt to6tanud
t06tajate toetamisega seotud kulude osas;
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2. martsi 2020. aasta seaduse (mis kasitleb COVID-19 ja muude nakkushaiguste ennetamise,
torje ja likvideerimisega ning kaasnevate kriisiolukordadega seotud erilahendusi)
artiklitega 15zq ja 15zua ette nahtud to0seisakuhuvitis fldsilisest isikust ettevotjatele
ja tsiviildiguslike lepingute alusel tootavatele isikutele;

2. martsi 2020. aasta seaduse (mis kasitleb COVID-19 ja muude nakkushaiguste ennetamise,
torje ja likvideerimisega ning kaasnevate kriisiolukordadega seotud erilahendusi)
artiklitega 159, 15ga, 15gg, 15zzb, 15zze, 15zze® ette nahtud palga- ja
sotsiaalkindlustustoetused ettevotjatele, kes rakendavad lihendatud td6aega VvOi
vahendavad vabatahtlikult to0aega vOi kui tootajad tootasid pidevalt;

2. martsi 2020. aasta seaduse (mis kasitleb COVID-19 ja muude nakkushaiguste ennetamise,
torje ja likvideerimisega ning kaasnevate kriisiolukordadega seotud erilahendusi)
artikliga 15zzc ette ndhtud toetused fllsilisest isikust ettevotjatele, kellel ei ole
tootajaid;

2. martsi 2020. aasta seaduse (mis kasitleb COVID-19 ja muude nakkushaiguste ennetamise,
torje ja likvideerimisega ning kaasnevate kriisiolukordadega seotud erilahendusi)
artiklitega 15zzd ja 15zzda ette néhtud toetusteks muudetavad laenud flusilisest
isikust ettevOtjatele, mikroettevotjatele ja valitsusvélistele organisatsioonidele
(toetuseks muudetud summa o0sas).

Artikkel 4

Poola teavitab komisjoni kavandatud avaliku sektori kulutuste tegemisest hiljemalt
[KUUPAEV: kuus kuud parast kéesoleva otsuse avaldamise kuupdeva] ja seejarel iga kuue
kuu jarel, kuni kavandatud avaliku sektori kulutused on taielikult tehtud.

Artikkel 5
Kéesolev otsus on adresseeritud Poola Vabariigile.

Artikkel 6
Kéesolev otsus avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.
Brissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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