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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiulymo pagrindimas ir tikslai

Tarybos reglamente (ES) 2020/672 (toliau — SURE reglamentas) nustatyta teisiné sistema,
pagal kurig valstybéms naréms, kurios dél COVID-19 protriikio patiria dideli ekonomikos
sukrétimg arba kurioms kyla didel¢ tokio sukrétimo grésmé, teikiama Sajungos finansiné
parama. Parama pagal SURE skirta pirmiausia sutrumpinto darbo laiko tvarkos ar panaSioms
priemonéms, kuriomis siekiama apsaugoti darbuotojus ir savarankiskai dirbanc¢ius asmenis ir
taip sumazinti nedarbo ir pajamy praradimo masta, finansuoti, taip pat naudojama kaip
papildoma priemoné tam tikroms su sveikata susijusioms priemonéms, visy pirma darbo
vietoje, finansuoti.

2020 m. rugpjiicio 6 d. Lenkija paprasé Sajungos finansinés paramos pagal SURE reglament3.
Pagal SURE reglamento 6 straipsnio 2 dalj Komisija pasikonsultavo su Lenkijos valdZios
institucijomis, kad patikrinty, ar dél COVID-19 pandemijos staiga smarkiai padidéjo faktinés
ir numatytos islaidos, tiesiogiai susijusios su sutrumpinto darbo laiko tvarkos ir panaSiomis
priemoneémis. Visy pirma tai susije¢ su:

1) laikinu socialinio draudimo jmoky sumazinimu savarankiskai dirbantiems asmenims
ir jmonéms, turinioms ne daugiau kaip 50 darbuotojy, siekiant apsaugoti darbo
vietas reaguojant | COVID-19 protrikj. SumazZinimas taikytas 2020 m. kovo-—
geguzeés mén. Imonés, turincios ne daugiau kaip 10 darbuotojy, ir (daugeliu atvejy)
savarankiskai dirbantys asmenys galéjo jmoky visai nemokéti, o jmonéms,
turin¢ioms nuo 10 iki 50 darbuotojy, imokos sumazintos 50 %;

(2) iISmoka uz prastovg savarankiSkai dirbantiems asmenims ir pagal civilinés teisés
reglamentuojamas sutartis dirbantiems asmenimis, kuriy pajamos sumazéjo dél
krizés. Priemon¢ sudaro vienkartiné iSmoka savarankiSkai dirbantiems asmenims
(50 % arba 80 % minimaliojo darbo uzmokes¢io, priklausomai nuo pajamy
sumazéjimo) ir pagal nestandartines darbo sutartis dirbantiems asmenims (iki 80 %
minimaliojo darbo uzmokescio), siekiant kompensuoti jy pajamy sumazéjima;

3) darbo uzmokescio ir socialinio draudimo jmoky subsidijomis, priklausan¢iomis nuo
apyvartos sumaz¢jimo dél krizés. Imonés, nepriklausomai nuo jy dydzio, gali praSyti
laikinai bendrai finansuoti jy darbo uZmokes¢io ir socialinio draudimo jmoky
1Slaidas;

4) subsidijomis savarankiSkai dirbantiems asmenims be samdomyjy darbuotojy.
Subsidijomis laikinai bendrai finansuojama dalis veiklos vykdymo i$laidy, kurias
patiria samdomyjy darbuotojy neturintys fiziniai asmenys. Suma priklauso nuo
apyvartos sumazéjimo ir sudaro nuo 50 % iki 90 % minimaliojo darbo uzmokescio;

(5) priemone, kurig taikant savarankiskai dirbantiems asmenims, labai maZzoms jmonéms
ir nevyriausybinéms organizacijoms teikiamos paskolos, konvertuojamos j dotacijas.
Taikant priemone teikiamos iki 5 000 PLN mazosios paskolos. Paskolos gali buti
konvertuojamos | dotacijas, jeigu paramos gavé¢jas tesia veikla tris meénesius po
paskolos iSmoké¢jimo. Lenkija pateiké¢ Komisijai atitinkamg informacija.
Atsizvelgdama | turimus jrodymus, Komisija sitilo Tarybai priimti jgyvendinimo sprendima
suteikti Lenkijai finansing paramg pagal SURE reglamentg pirmiau nurodytoms priemonéms
remti.
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. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojanciomis nuostatomis

Sis pasifilymas visiskai atitinka Tarybos reglamenta (ES)2020/672, pagal kurj teikiamas
pasitlymas.

Sis pasitlymas papildo kita Sajungos teisés priemone, kuria teikiama parama valstybéms
naréms iStikus nelaimei, — 2002 m. lapkri¢io 11 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 2012/2002,
jsteigiantj Europos Sgjungos solidarumo fondg (toliau — Reglamentas (EB) Nr. 2012/2002).
Kovo 30 d. priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/461, kuriuo ta
priemon¢ i$ dalies keiCiama siekiant iSplésti jos taikymo sritj i jg jtraukiant didelio masto
ekstremaligsias visuomenés sveikatos situacijas ir apibrézti konkrecius tinkamus finansuoti
veiksmus.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Pasiilymas yra dalis jvairiy priemoniy, parengty reaguojant i dabarting COVID-19
pandemija, tokiy kaip Atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyva, ir papildo kitas
priemones, kuriomis remiamas uzimtumas, pavyzdziui, Europos socialinj fonda ir Europos
strateginiy investicijy fonda (ESIF) / ,,InvestEU*. Sis pasiiilymas, kuriuo suteikiama galimybé
skolinti ir skolintis siekiant Siuo konkre¢iu COVID-19 protrukio atveju paremti valstybes
nares, veiks kaip antroji gynybos linija: pagal ji bus finansuojamos sutrumpinto darbo laiko
tvarkos ir panaSios priemonés, padedancios apsaugoti darbo vietas ir taip nuo nedarbo rizikos
apsaugoti darbuotojus ir savarankiskai dirbancius asmenis.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPALI
. Teisinis pagrindas

Sios priemonés teisinis pagrindas yra Tarybos reglamentas (ES) 2020/672.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Pasitlymas parengtas atsizvelgiant | valstybés narés prasyma ir parodo Europos solidaruma,
valstybéms naréms, nukentéjusioms nuo COVID-19 protrikio, teikiant Sajungos finansine
paramg laikiny paskoly forma. Kaip antroji gynybos linija, tokia finansiné parama laikinai
padeda vyriausybéms finansuoti padidéjusias vieSasias iSlaidas, susijusias su sutrumpinto
darbo laiko tvarkos ir panaSiomis priemonémis, siekiant padéti apsaugoti darbo vietas ir taip
nuo nedarbo ir pajamy praradimo rizikos apsaugoti darbuotojus ir savarankiskai dirbancius
asmenis.

Tokia parama padés nukentéjusiems gyventojams, taip pat padés suSvelninti tiesioginj
socialinj ir ekonominj dabartinés COVID-19 krizés poveik].
. Proporcingumo principas

Pasiiilymas atitinka proporcingumo principg. Juo nevirSijama to, kas biitina priemonés
tikslams pasiekti.
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3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Kadangi pasitlyma reikéjo parengti skubiai, kad Taryba spéty laiku jj priimti, surengti
konsultacijy su suinteresuotosiomis $alimis nebuvo jmanoma.

. Poveikio vertinimas

Kadangi pasitilymas yra skubus, poveikio vertinimas nebuvo atliktas.

4, POVEIKIS BIUDZETUI
Komisija turéty galéti sudaryti sutartis dél skolinimosi finansy rinkose, kad perskolinty tokias
1¢sas finansinés paramos pagal priemong SURE prasanciai valstybei narei.
Be valstybiy nariy teikiamy garantijy, sistemoje jtvirtintos kitos apsaugos priemonés,
uztikrinancios jos finansinj patikimuma:

o grieztas ir konservatyvus pozitris ] finansy valdyma;

. paskoly portfelio sudarymas apribojant koncentracijos rizikg, meting pozicijg ir
pernelyg didele pozicijg atskiry valstybiy nariy atzvilgiu, kartu uztikrinant, kad
pakankamai iStekliy buity galima suteikti toms valstybéms naréms, kurioms jy
labiausiai reikia, ir

o galimybés refinansuoti skola.
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2020/0214 (NLE)
Pasitlymas

TARYBOS JGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo Lenkijai pagal Tarybos reglamenta (ES) 2020/672 suteikiama laikina parama

nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos, susijusios su COVID-19 protriikiu,

mazinti

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2020 m. geguzés 19 d. Tarybos reglamenta (ES) 2020/672 dél Europos
laikinos paramos priemonés nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos, susijusios Su
COVID-19 protriikiu, mazinti (SURE) sukiirimo, ypa¢ j jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama i Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

1)

(2)

3)

(4)

2020 m. rugpjucio 6 d. Lenkija paprasé Sajungos finansinés paramos, kad papildyty
nacionalines pastangas mazinti COVID-19 protrikio poveikj ir §velninti jo socialinius
bei ekonominius padarinius darbuotojams;

numatoma, kad COVID-19 protrikis ir iSskirtinés priemonés, kurias Lenkija
lgyvendino siekdama suvaldyti protriikj ir jo socialinj, ekonominj bei su sveikata
susijus; poveikj, turés didZiul;} poveikj vieSiesiems finansams. Pagal Komisijos
2020 m. pavasario prognoze iki 2020 m. pabaigos Lenkijos valdZios sektoriaus
deficitas ir skola turéty sudaryti atitinkamai 9,5 % ir 58,5 % bendrojo vidaus produkto
(BVP). Remiantis Komisijos 2020 m. tarpine vasaros prognoze numatoma, kad
2020 m. Lenkijos BVP turéty sumazéti 4,6 %;

COVID-19 protriikis imobilizavo didelg¢ Lenkijos darbo jégos dalj. D¢l to Lenkijoje
staiga smarkiai padid¢jo vieSosios iSlaidos, susijusios su socialinio draudimo jmoky
sumazinimu savarankiSkai dirbantiems asmenims ir jmonéms, turin¢ioms ne daugiau
kaip 50 darbuotojy, su iSmoka uz prastova savarankiskai dirbantiems asmenims ir
pagal civilinés teisés reglamentuojamas sutartis dirbantiems asmenimis, su darbo
uzmokescio ir socialinio draudimo jmoky subsidijomis, su subsidijomis savarankiskai
dirbantiems asmenims be samdomuyjy darbuotojy ir su savarankiSkai dirbantiems
asmenims, labai mazoms jmonéms ir nevyriausybinéms organizacijoms teikiamomis
paskolomis, konvertuojamomis j dotacijas, kaip nustatyta 4-8 konstatuojamosiose
dalyse;

konkreciau, 2020 m. rugpjucio 6 d. Lenkijos prasyme nurodytame 2020 m. kovo 2 d.
Istatyme dél specialiy sprendimy, susijusiy su COVID-19, kity infekciniy ligy ir jy
sukelty kriziniy situacijy prevencija, kova su jomis ir jy likvidavimu?, nustatytas
laikinas socialinio draudimo jmoky sumaZinimas savarankiSkai dirbantiems asmenims
ir jmonéms, turin¢ioms ne daugiau kaip 50 darbuotojy, siekiant apsaugoti darbo vietas

1 OL L 159, 20205 20, p. 1.
2 2020 m. Jstatymy leidinys (Dziennik Ustaw), 374 punktas su pakeitimais.
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

reaguojant | COVID-19 protrukj. Sumazinimas taikytas 2020 m. kovo—geguzés mén.
Imonés, turin¢ios ne daugiau kaip 10 darbuotojy, ir (daugeliu atvejy) savarankiskai
dirbantys asmenys galé¢jo jmoky visai nemokéti, o jimonéms, turin¢ioms nuo 10 iki 50
darbuotojy, jmokos sumazintos 50 %. Laikinas socialinio draudimo jmoky
sumazinimas gali buti laikomas priemone, panaSia j Reglamente (ES) 2020/672
nurodytas sutrumpinto darbo laiko tvarkos priemones, nes §ia priemone siekiama
apsaugoti savarankiskai dirban¢ius asmenis nuo pajamy sumaz¢jimo ar praradimo, o
jmongse, turinCiose ne daugiau kaip 50 darbuotojy, ja remiami asmenys, kurie liecka
jmoniy darbuotojais iki priemonés galiojimo pabaigos. Laikinas socialinio draudimo
jmoky sumazinimas reiskia, kad valdzios sektorius negauna pajamy, ir Tarybos
reglamento (ES) 2020/672 jgyvendinimo tikslu tai gali bati prilyginama vieSosioms
iSlaidoms;

be to, valdzios institucijos nustaté iSmoka uz prastova savarankisSkai dirbantiems
asmenims ir pagal civilinés teisés reglamentuojamas sutartis dirbantiems asmenimis,
kuriy pajamos sumazgjo dél krizés. Priemong sudaro vienkartiné iSmoka savarankiskai
dirbantiems asmenims (50 % arba 80 % minimaliojo darbo uzmokesc¢io, priklausomai
nuo pajamy sumazéjimo) ir pagal nestandartines darbo sutartis dirbantiems asmenims
(iki 80 % minimaliojo darbo uZzmokesé¢io), siekiant kompensuoti jy pajamy
sumazéjima;

buvo nustatytos darbo uZmokesCio ir socialinio draudimo jmoky subsidijos,
priklausancios nuo apyvartos sumaz¢jimo dél krizés. Imonés, nepriklausomai nuo jy
dydzio, gali prasyti laikinai bendrai finansuoti jy darbo uzmokesc¢io ir socialinio
draudimo jmoky islaidas. Darbo uzmokescio ir socialinio draudimo jmoky subsidijos
gali buti laikomos priemone, panaSia j Reglamente (ES)2020/672 nurodytas
sutrumpinto darbo laiko tvarkos priemones, nes §i priemoné yra susijusi su i§laidomis,
kuriy patiria jmonés, kurios naudojasi sutrumpinto darbo laiko tvarka, savanoriSkai
sumazina darbo laikg arba kuriy darbuotojai nepertraukiamai dirbo iki naujausiy
turimy galutiniy duomeny datos, kadangi pagal priemon¢ reikalaujama, kad jmonés
18laikyty darbuotojus per visa sutrumpinto darbo laiko tvarkos taikymo laikotarp; arba
iki naujausiy turimy galutiniy duomeny datos;

valdzios institucijos pradéjo teikti subsidijas savarankiskai dirbantiems asmenims be
samdomyjy darbuotojy. Subsidijomis laikinai bendrai finansuojama dalis veiklos
vykdymo i$laidy, kurias patiria samdomyjy darbuotojy neturintys fiziniai asmenys.
Suma priklauso nuo apyvartos sumaz¢jimo ir sudaro nuo 50 % iki 90 % minimaliojo
darbo uzmokescio;

galiausiai, valdZios institucijos nustaté priemong, kurig taikant savarankiskai
dirbantiems asmenims, labai maZoms jmonéms ir nevyriausybinéms organizacijoms
teikiamos paskolos, konvertuojamos j dotacijas. Taikant priemong¢ teikiamos iki
5000 PLN mazosios paskolos. Paskolos gali biiti konvertuojamos j dotacijas, jeigu
paramos gave¢jas tesia veiklg tris ménesius po paskolos iSmokéjimo. Siekiant jvykdyti
paramos teikimo tik vieSosioms iSlaidoms reikalavima, parama pagal Reglamentg
(ES) 2020/672 turéty buti teikiama tik iSlaidoms, susijusioms su paskolomis,
konvertuojamomis j dotacijas;

Lenkija atitinka Reglamento (ES) 2020/672 3 straipsnyje nustatytas finansinés
paramos prasymo sglygas. Lenkija pateiké Komisijai tinkamy jrodymy, kad faktinés ir
numatomos viesosios islaidos nuo 2020 m. vasario 1 d. padidéjo 11 668 118 894 EUR
dél nacionaliniy priemoniy, kuriy imtasi siekiant sumazinti socialinj ir ekonominj
COVID-19 protrikio poveikj. Tai staigus smarkus padidéjimas, nes naujosios
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

priemongs ir pratgsiamos ar iSpleCiamos esamos priemonés taikomos didelei Lenkijos
Jmoniy ir darbo jégos daliai;

Komisija pagal Reglamento (ES) 2020/672 6 straipsnj pasikonsultavo su Lenkija ir
patikrino, ar staiga smarkiai padidéjo faktinés ir numatytos vieSosios islaidos,
tiesiogiai susijusios su sutrumpinto darbo laiko tvarkos ir panaSiomis priemonémis;

todé¢l finansiné parama turéty biiti suteikta siekiant padéti Lenkijai mazinti didelio
ekonomikos sukrétimo, kurj sukele COVID-19 protrikis, socialinj ir ekonominj
poveikj;

Sis sprendimas neturéty daryti poveikio procediry, kurios gali biiti pradétos dél vidaus
rinkos veikimo iSkraipymo, ypa¢ pagal SESV 107 ir 108 straipsnius, rezultatams. Jis
néra virSesnis uz reikalavima, kad valstybés narés pranesty Komisijai apie galimos
valstybés pagalbos atvejus pagal SESV 108 straipsnj;

Lenkija turéty reguliariai informuoti Komisija apie planuojamy vieSyjy islaidy
ivykdyma, kad Komisija galéty jvertinti, kokiu mastu Lenkija jvykde tas islaidas;

sprendimas suteikti finansing parama priimtas atsizvelgiant | esamus ir numatomus
Lenkijos poreikius, taip pat j kity valstybiy nariy pagal Reglamentg (ES) 2020/672 jau
pateiktus ar numatomus pateikti finansinés paramos prasymus, taikant vienodo
poziiirio, solidarumo, proporcingumo ir skaidrumo principus, Visy pirma paskolos
suma nustatyta siekiant uztikrinti, kad buity laikomasi prudenciniy taisykliy, taikomy
paskoly portfeliui, kaip nurodyta Tarybos reglamente (ES) 2020/672,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Lenkija atitinka Reglamento (ES) 2020/672 3 straipsnyje nustatytas sglygas.

2 straipsnis

Sgjunga suteikia Lenkijai paskolg, kuri nevir§ija 11 236 693 087 EUR. llgiausias
vidutinis paskolos grazinimo terminas — 15 mety.

Siuo sprendimu suteiktos finansinés paramos prieinamumo laikotarpis yra 18
ménesiy nuo pirmos dienos po §io sprendimo jsigaliojimo.

Komisija Sgjungos finansing paramg Lenkijai teikia ne daugiau kaip deSimcia daliy.
Bet kuri dalis gali buti iSmokama viena ar keliomis dalinémis iSmokomis. Pirmos
dalies daliniy iSmoky graZinimo terminai gali biiti ilgesni negu 1 dalyje nurodytas
ilgiausias vidutinis grazinimo terminas. Tokiais atvejais kity daliniy iSmoky
grazinimo terminai nustatomi taip, kad iSmokéjus visas dalis biity laikomasi 1 dalyje
nurodyto ilgiausio vidutinio grazinimo termino.

Pirma dalis iSmokama jsigaliojus Reglamento (ES) 2020/672 8 straipsnio 2 dalyje
numatytam paskolos susitarimui.

Lenkija apmoka Reglamento (ES) 2020/672 4 straipsnyje nurodyto Sajungos
finansavimo iSlaidas, susijusias su kiekviena dalimi, ir visus su finansavimu
susijusius Sgjungos mokescius, sgnaudas ir islaidas.

D¢l daliy dydzio ir iSmoké¢jimo, kaip ir dél daliniy iSmoky dydZio, sprendzia
Komisija.
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3 straipsnis

Lenkija gali finansuoti Sias priemones:

2020 m.

2020 m.

2020 m.

2020 m.

2020 m.

kovo 2 d. Jstatymo dél specialiy sprendimy, susijusiy su COVID-19, kity infekciniy
ligy ir jy sukelty kriziniy situacijy prevencija, kova su jomis ir jy likvidavimu, 31zo
straipsnyje numatytg socialinio draudimo jmoky sumazinimg, kiek tai susij¢ su
iSlaidy, susijusiy su parama savarankiskai dirbantiems asmenims, dalimi ir jmoniy,
turinCiy ne daugiau kaip 50 darbuotojy, iSlaidy nepertraukiamai dirbusiems
darbuotojams dalimi;

kovo 2 d. Jstatymo dél specialiy sprendimy, susijusiy su COVID-19, kity infekciniy
ligy ir jy sukelty kriziniy situacijy prevencija, kova su jomis ir jy likvidavimu, 15zq
ir 15zua straipsniuose numatyta iSmoka uz prastova savarankisSkai dirbantiems
asmenims ir pagal civilinés teisés reglamentuojamas sutartis dirbantiems asmenimis;

kovo 2 d. Jstatymo dél specialiy sprendimy, susijusiy su COVID-19, kity infekciniy
ligy ir jy sukelty kriziniy situacijy prevencija, kova su jomis ir jy likvidavimu, 15g,
15ga, 159g, 15zzb, 15zze ir 15zze? straipsniuose numatytas jmoniy, kurios naudojasi
sutrumpinto darbo laiko tvarka, savanoriSkai sumazina darbo laikg arba kuriy
darbuotojai nepertraukiamai dirbo, darbo uzmokescio ir socialinio draudimo jmoky
subsidijas;

kovo 2 d. Jstatymo dél specialiy sprendimy, susijusiy su COVID-19, kity infekciniy
ligy ir jy sukelty kriziniy situacijy prevencija, kova su jomis ir jy likvidavimu, 15zzc
straipsnyje numatytas subsidijas savarankiskai dirbantiems asmenims be samdomuyjy
darbuotojy;

kovo 2 d. Jstatymo dél specialiy sprendimy, susijusiy su COVID-19, kity infekciniy
ligy ir jy sukelty kriziniy situacijy prevencija, kova su jomis ir jy likvidavimu, 15zzd
ir 15zzda straipsniuose numatytas savarankiskai dirbantiems asmenims, labai
mazoms jmonéms ir nevyriausybinéms organizacijoms teikiamas paskolas,
konvertuojamas j dotacijas, kiek tai susije su suma, faktiskai konvertuota j dotacijas.

4 straipsnis

Lenkija iki [DATA: Sesi ménesiai po sio sprendimo paskelbimo], o po to — kas Sesis ménesius
informuoja Komisijg apie numatyty vieSyjy iSlaidy jvykdyma, kol tos numatytos vieSosios
i8laidos bus visiskai jvykdytos.

5 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Lenkijos Respublikai.

6 straipsnis

Sis sprendimas skelbiamas Europos Sqjungos oficialiajame leidinyje.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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