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iiber.

DIE BEURTEILUNG UND KONTROLLE
DER LUFTQUALITAT

(gemaP Artikel 189 a, Absatz 2 des EG-Vertrages
von der Kommission vorgelegt)
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BEGRUNDUNG

Gemail Artikel 130s Absatz 1 des EG-Vertrags hat der Rat das Européische Parlament zu
dem Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Beurteilung und die Kontrolle der Luftqualitiit
(KOM(94) 109 endg. - 94/0106 (SYN)) befragt. Auf seiner Plenarsitzung vom Juni 1995
hat das Europidische Parlament "37" Anderungsantrige genehmigt, von denen die
Kommission "24" teilweise oder vollstindig akzeptiert hat.

Im folgenden wird auf die - angenommenen und abgelehnten - Anderﬁngsantrﬁge
eingegangen:

Von der Kommission akzeptierte Anderungsantrige

Der Anderungsantrag 5 (neuer Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a) verlangt eine regelmaBige
Beurteilung der Qualitétsziele auf der Grundlage der neuen wissenschaftlichen oder
technischen Entwicklungen, was implizit bereits im urspriinglichen Vorschlag der
Kommission vorgesehen war. Ergebnis ist ein dynamischer ProzeB mit eindeutig positiven
Auswirkungen auf die Kontrolle der Luftqualitét in der Union.

Die in den Anderungsantrigen 6, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 32, 33 und 34 (Artikel 4 Absatz
1 Buchstabe b (neu), Anhang I Absatz 1 und Absatz 1 Punkt 6 (neu), Anhang I Absatz
2 und Absatz 2 Buchstabe a (neu)) vorgeschlagenc Anderung der Struktur von Anhang 1
sieht eine dritte Liste von Stoffen vor, die in einer spiteren Phase gepriift werden miifiten,
sowie eine Anderung der Priorititen fiir die Stoffe, die in den urspriinglichen Vorschlag
der Kommission aufgenommen sind. Das Prinzip in einer spiteren Phase zu priifen, ob
neue Schadstoffe beurteilt werden miissen, kann akzeptiert werden. Allerdings gilt fiir
sdmtliche vorgeschlagenen Stoffe, daf} sie entweder in keinem ausreichend spezifischen
Zusammenhang mit dem Problem der Luftqualitit stehen oder nicht verlaBlich gemessen
werden konnen. Ferner ist der Wunsch, die Fristen fiir die Festlegung der Qualititsziele
zu verkiirzen, zwar gut verstandlich, kann aber nur beschrénkt und fiir prioritére Stoffe,
wie Benzol oder Kohlenmonoxid, akzeptiert werden.

Die Einbeziehung der Europiischen Umweltagentur in die verschiedenen Aufgaben der
Kommission gem#B den Anderungsantrigen 10, 11, 15, 18, 19 und 20 (Artikel 4 Absiitze
4 und 5, Artikel 7 Absatz 3 Buchstaben a und b, Artikel 8 und 9, Artikel 11 Absatz 1)
ist prinzipiell berechtigt. Die vermehrte Bezugnahme auf die Agentur in mehreren
Artikeln ist dagegen nicht gerechtfertigt. Die Rolle der Agentur wird in einem neuen
Erwigungsgrund beriicksichtigt.

Andere, teilweise oder prinzipiell akzeptierte Anderungsantrige betreffen operationelle
Verbesserungen oder Ergénzungen des vorgeschlagenen Instrumentariums (7, 8, 13, 14,
16, 17, 35, 36) (Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe ¢ und Absatz 2 Buchstabe a (neu), Artikel
7 Absatz 1 und Absatz 3 Buchstaben b und c, Anhang II Absatz 5 Buchstabe a (neu),
Anhang III Absatz 6).



Von der Kommission abgelehnte Ar.derun;ontrige

Die Anderungsantrige 39 (Absitze 1 und 2), 22 und 23 schen eine Beteiligung des
Europdischen Parlaments durch Vorlage kiinftigen Kommissionsvorschifige oder im
Rahmen der Arbeiten des durch den Vorschlag eingesetzten Ausschusses vor. Diese
Anderungsantriige konnen nicht akzeptiert werden, da sie weder mit dem Verfahren der
Zusammenarbeit, noch mit dem BeschluB 87/373/EWG des Rates vom 13. Juli 1987
- vereinbar sind. Der zweite Teil des Anderungsantrages 11 ist zudem nicht mit dem
Initiativrecht der Kommission vereinbar

Die Anderungsantrige 1,37 und 38 fordern die Einfithrung des Konzepts der kritischen
Belastung. Das Konzept der kritischen Beldstung, das in den Protokollen der Vereinten
Nationen iiber die grenziiberschreitende Verschmutzung entwickelt wurde, kann nur bei
einer sehr beschrinkten Anzahl von: Stoffen angewandt werden (im wesentlichen
Siurebildner). Die Anderungsvorschlige werden deshalb abgelehnt.

Der Anderungsantrag 3 zur Information der Offentlichkeit durch die Mitgliedstaaten wird
wegen der Politik der Transparenz, die die Kommission verfolgt, wegen der
Bestimmungen der Richtlinie 90/313/EWG iiber den freien Zugang zu Informationen iiber
die Umwelt und wegen des Subsidiarititsprinzips, das hier anzuwenden ist, nicht
tibernommen.

Mit Bezug auf die Anderungsantriige 16 und 21 zur Information oder Einbeziehung von
Nichtregierungsorganisationen ist festzustellen, dal die Kommission die Bedeutung dieser
Organisationen anerkennt und der Ansicht ist, dal diese bei der Verbesserung der
Umweltqualitiit eine wichtige und positive Rolle spielen. Allerdings sehen die
Anderungsantrige vor, diesen Organisationen bei der Umsetzung der Richtlinie offiziellen
Status zu verleihen. Nach Ansicht der Kommission bringt ein solcher Status keine
Vorteile und ist im Rahmen dieses Vorschlags unangemessen. Deshalb werden die
Anderungsantriige abgelehnt.

Die Anderungsantrige 39 (Absatz 3), 27, 31, 36 und 40 sehen fiir die in Anhang I Teil
2 aufgenommenen Schadstoffe eine Beschleunigung des Zeitplans vor. Dies wird
abgelehnt, weil die Kommission bereits akzeptiert hat, die Fristen fiir Benzol und CO

vorzuziehen, und die Ausarbeitung neuer Vorschlige mit sehr hohem Zeit- und
Arbeitsaufwand verbunden ist.

Anderungsantrag 9 ist nicht realistisch, da wegen der spezifischen Art der Probleme, die
die einzelnen Schadstoffe verursachen, fiir die Umsetzung der MaBinahmen zur
Verringerung der Emissionen unterschiedlich viel Zeit benétigt wird. Deshalb kann nicht
fiir alle Stoffe die gleiche Frist gelten.

ABIL. Nr. L 197 vom 18.7.1987, S. 33.



Anderungsantrag 12 Absatz 1 wird erhebliche Kosten fiir die Mitgliedstaaten nach sich
ziehen. Der zweite Absatz dieses Anderungsantrags wird in der Praxis Schwierigkeiten
verursachen, da nur schwer bestimmt werden kann, was unter "grofler Konzentration
industrieller Aktivitdt" zu verstehen ist.

Gemif Artikel 189a Absatz 2 des EG-Vertrags dndert die Kommission ihren Vorschlag
fir eine Richtlinie iiber die Beurteilung und die Kontrolle der Luftqualitit unter
Beriicksichtigung der akzeptierten Anderungsantrége.



Orisinalf
Erwigungsgrund 3

Die Zahlenwerte ‘der Luftqualititsziele
miissen auf den Ergebnissen von

Untersuchungen  beruhen, die von -

internationalen, auf den betreffenden
Gebieten titigen Wissenschaftlern
durchgefiihrt werden.

Erwigungsgrund 15b (neu)

Artikel 4 Absatz 1

I

" Geiinderte Fassung

Erwigungsgrund-3 .

Die Zahlenwerte der Luftqualititsziele
miissen auf den Ergebnissen von

- Untersuchungen beruhen, die von

internationalen, auf den betreffenden
Gebieten titigen Wissenschaftlern
durchgefihrt werden. Bei diesen
Arbeiten mufl insbesondere untersucht
werden, wie verschiedene Faktoren oder

Verschmutzungsquellen zusammenwirken
und wie die klimatischen Bedingungen
die  verschiedenen Verschmutzungs-
faktoren, die im Rahmen dieser
Richtlinie untersucht werden
beeinflussen.

Erwigungsgrund 15b (neu)

.Da vermieden werden sollte, dal die

Mitgliedstaaten noch mehr Informationen
iibermitteln miissen. und da die von der

Kommission bei der Umsetzung dieser
Richtlinie gesammelten Informationen
auch der Europiischen Umweltagentur

von Nutzen sein konnen, werden diese

von der Kommission an die Agentur
tibermittelt. o

Erwigungsgrund 15c¢ (neu)

Die Europiische Umweltagentur muB in
den Bereichen, die in ihre Zustindigkeit
fallen, in die Arbeiten der Kommission
zur___Umsetzung  dieser _ Richtlinie

einbezogen werden.

Artikel 4 Absatz 1



1. Fiir die Stoffe in Anhang I legt die
Kommission nach Anhdrung des
Beratungsausschusses nach Artikel 12
dem Rat nach folgendem Zeitplan
Vorschliage fiir die Festlegung von
Luftqualitatszielen vor:

- fir die Stoffe 1 bis 5 spétestens zum
31. Dezember 1996

- in Ubereinstimmung mit Artikel 8 der
Richtlinie des Rates 92/72/EEC fiir Ozon
- fiir die Stoffe 7 bis 14 mdoglichst bald,
jedoch spédtestens zum
31. Dezember 1999

Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b (neu)

Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe ¢

Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe a

a) Messung

- Ort der Probenahme

- Mindestzahl der Probenahmestellen
- MefBverfahren

Artikel 7 Absatz 1

1. Fir die Stoffe in Anhang I legt die
Kommission nach Anhérung des
Beratungsausschusses nach Artikel 12

“dem Rat nach folgendem Zeitplan

Vorschlige fiir die Festlegung von
Luftqualitdtszielen vor:

- fiir die Stoffe 1 bis 5 spétestens zum
31. Dezember 1996

" - in Ubereinstimmung mit Artikel 8 der

Richtlinie des Rates 92/72/EEC fiir Ozon
- fiir_die Stoffe 7 und 8 bis zum
30. Juni 1998

- fiir die Stoffe 9 bis 14 moglichst bald,
jedoch spidtestens zum
31. Dezember 1999

Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b (neu)

b) Die Kommission iiberpriift in
regelmiBigen Abstinden die in den

obigen Absitzen genannten Qualititsziele
und beriicksichtigt dabei die aktuellsten

- wissenschaftlichen Daten der epidemiolo-

gischen Forschung und die jiingsten
Fortschritte der Metrologie.

Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe ¢

¢) Die Kommission wird in Kiirze die
Notwendigkeit und die Modalitéiten einer
Festle von Qualititszielen fiir andere
in Anhang I Ziffer 3 aufgenommene
Stoffe priifen.

‘Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe a

a) Messung

- Ort der Probenahme

- Mindestzahl der Probenahmenstellen

- MeBverfahren und Techniken der
Probenahme ’

Artikel 7 Absatz 1



1. Die Mitgliedstaaten ergreifen
MaBinahmen, um zu gewiahrleisten, daB
die auf Gemeinschaftsebene festgelegten

Grenzwerte binnen den nach Artikel 4-

festgelegten -Fristen nicht iiberschritten
werden. : P

Artikel 7 Absatz 2 -

2. Die Mitgliedstaaten arbeiten
kurzfristige Plidne fiir Mainahmen aus,
die zu ergreifen sind, wenn eine
Uberschreitung vorauszusehen ist, um die
Wahrscheinlichkeit und Dauer einer
Uberschreitung auf ein Minimum zu
beschrénken.

Artikel 7 Absatz 3

3. iibermitteln die Mitgliedstaaten diese
Pliane oder Programme mdglichst bald,
jedoch spitestens zwei Jahre nach Ablauf
des Jahres, in dem die Ubertretung
festgestellt wurde, der Kommission

Anhang I Absatz 1

1. Die Mitgliedstaaten ergreifen
MaBnahmen, um zu gewahrleisten, daf

- die auf Gemeinschaftsebene festgelegten

Grenzwerte binnen den nach: Artikel 4
festgelegten Fristen nicht tberschritten
werden. Die MaBnahmen der
Mitgliedstaaten sind den Regelungen fiir

~den  Betrieb _industrieller _Anlagen

unterworfen. wobei _insbesondere die
kiinftige Richtlinie iiber die integrierte
Vorbeugung und die Kontrolle der
Verschmutzung zu beriicksichtigen ist.

Artikel 7 Absatz 2

2. Die Mitgliedstaaten arbeiten
kurzfristige Plane fir MaBinahmen aus,
die zu ergreifen sind, wenn eine
Uberschreitung vorauszusehen ist, um die
Wahrscheinlichkeit und Dauer einer
Uberschreitung auf ein Minimum zu

- beschrénken.

Diese kurzfristigen Pléne kénnen je nach
Einzelfall die Einstellung von
Tiatigkeiten, die zu einer Uberschreitung
der Grenzwerte beitragen, sowie ein
Verbot des Kraftverkehrs vorsehen.

Artikel 7 Absatz 3

3. iibermitteln die Mitgliedstaaten diese
Pline oder Programme mdglichst bald,
jedoch spitestens ein Jahr nach Ablauf
des Jahres, in dem die Ubertretung
festgestellt wurde, der Kommission

Anhang I Absatz 1
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1. Schadstoffe im_Geltungsbereich von
EG-Richtlinien

2. Sonstige Luftschadstoffe

7. Kohlenmonoxid (CO)

8. Kadmium (Cd)

9. Saure Niederschldge -

10. Benzol ( CHy)

11. Polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstoffe (PAK)

12. Arsen (As)

13. Fluor (F)

14. Nickel (Ni)

Anhang II Absatz 5 a (neu)

Anhang III Absatz 6 erster Gedanken-
strich

Einzelheiten iiber die Faktoren, die zu
den Uberschreitungen gefiihrt haben
(Transport, Entstehung)

1. Schadstoffe der ersten Phase

4. Schwebeteilchen (SPM, PM10)

2. Sonstige Luftschadstoffe

7. _Benzol (CH,)

8. Kohlenmonoxid (CO)

9. Kadmium

10. Saure Niederschlige

11. (PAK)/Benzo-a-Pyren (BaP
als Indikator)

12. Arsen (As)

13. Fluor (F)

14. Ni-Verbindungen, die gemif
der Richtlinie 67/548/EWG als
krebserzeugend eingestuft wurden

3. Schadstoffe, die in einer spiteren
Phase untersucht werden

- Dioxine

- fliichtige organische Verbindungen

- - Methan

- Ammoniak

- Salpeterséure

- Kohlenwasserstoffe
polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstoffe im
allgemeinen

Anhang II Absatz 5 a (neu)

5 a. Methoden der Risikobeurteilung

konnen ebenfalls angewandt werden.

Anhang III Absatz 6 erster Gedanken-
strich

Einzelheiten iiber die Faktoren, die zu
den Uberschreitungen gefiihrt haben
(Transport, einschlieBlich grenziiber-
schreitender Transport, Entstehung)
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