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MOTIVERING

Vid sitt mote i Thessaloniki den 19-20 juni 2003 gav Europeiska rddet ater uttryck for sin
beslutsamhet att fullt ut och effektivt stddja ett europeiskt perspektiv for landerna péa vistra
Balkan och angav att de linderna “kommer att bli en integrerad del av EU nir de uppfyller de
uppstillda kriterierna”. Europeiska radet stéllde sig ocksa bakom rddets slutsatser av den 16
juni 2003 om véstra Balkan, inklusive bilagan “Thessalonikiagendan for vistra Balkan: i
riktning mot en europeisk integration”, vilken syftar till att — bl.a. genom upprittande av
europeiska partnerskap — ytterligare forstirka forbindelserna mellan EU och véstra Balkan,
varvid dven erfarenheterna av utvidgningsprocessen skall utnyttjas. Kommissionen har
uppmanats att ligga fram den forsta omgangen europeiska partnerskap for beslut av ridet
tillsammans med de kommande arsrapporterna om stabiliserings- och associeringsprocessen
vilka skall laggas fram i slutet av mars 2004.

Det europeiska partnerskapet med Albanien bygger pa bestimmelserna i radets forordning
(EG) nr 533/2004. I partnerskapet anges prioriteringarna pd kort och medelldng sikt for
Albaniens forberedelser for en ndrmare integrering i Europeiska unionen, vilka framgér av
kommissionens arsrapport 2004, och det fungerar som en checklista mot vilken framstegen
kan maétas. Det europeiska partnerskapet med Albanien aterspeglar det stadium 1 vilket landet
for ndrvarande befinner sig i sina forberedelser och &r sdrskilt utformat efter dess behov.
Albanien forvéntas 1 gengild utarbeta en plan med en tidsplan for och uppgifter om hur landet
dmnar ta itu med prioriteringarna i det europeiska partnerskapet. Kommissionen kommer
regelbundet att 6vervaka framstegen i genomforandet av prioriteringarna, sirskilt i samband
med arsrapporterna om, och genom de strukturer som inrdttats inom ramen for, stabiliserings-
och associeringsprocessen.

Prioriteringarna i det europeiska partnerskapet bor utgora grunden for programplaneringen av
de ekonomiska resurser som gemenskapsstodet bestar av och som liksom tidigare kommer att
utgodras av det stéd som tillhandahalls inom ramen f6r de befintliga finansiella instrumenten, 1
synnerhet rddets forordning (EG) nr 2666/2000 av den 5 december 2000 (Cards).

Forslaget till radsbeslut far inga konsekvenser for budgeten.

Kommissionen foreslar med hanvisning till ovanstdende att rddet antar det bifogade beslutet.



Forslag till

RADETS BESLUT

om principerna, prioriteringarna och villkoren i det europeiska partnerskapet med

Albanien

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 533/2004 om upprittandet av europeiska
partnerskap inom ramen for stabiliserings- och associeringsprocessen', sarskilt artikel 2 i

denna,

med beaktande av kommissionens forslag, och

av foljande skél:

(M

)

3)

“

)

Vid sitt mdte 1 Thessaloniki den 19-20 juni 2003 stillde sig Europeiska radet bakom
”Thessalonikiagendan for véstra Balkan: i1 riktning mot en europeisk integration” i
vilken utarbetandet av europeiska partnerskap ndmns som ett sitt att intensifiera
stabiliserings- och associeringsprocessen.

Enligt radets forordning (EG) nr 533/2004 skall radet med kvalificerad majoritet och
pa kommissionens forslag besluta om de principer, prioriteringar och villkor som skall
ingd 1 de europeiska partnerskapen och om alla senare anpassningar av dessa.

Det anges i rddets forordning (EG) nr 533/2004 att genomforandet av de europeiska
partnerskapen kommer att foljas upp genom de mekanismer som inréttats inom ramen
for stabiliserings- och associeringsprocessen, sirskilt arsrapporterna.

I kommissionens arsrapport 2004 gbrs det en analys av Albaniens forberedelser for en
narmare integrering i Europeiska unionen och det utpekas ett antal prioriterade
omréaden inom vilka ytterligare insatser bor goras.

For att forbereda sig for en ndrmare integrering i Europeiska unionen bor Albanien
utarbeta en plan med en tidsplan for och uppgifter om vilka dtgédrder landet avser vidta
1 detta syfte.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Principerna, prioriteringarna och villkoren for det europeiska partnerskapet med Albanien
anges, 1 enlighet med artikel 1 i radets forordning (EG) nr 533/2004, i bilagan till detta beslut
vilken utgor en integrerad del av beslutet.

Artikel 2
Genomforandet av det europeiska partnerskapet skall granskas med hjidlp av de mekanismer
som inréttats inom ramen fOr stabiliserings- och associeringsprocessen.

Artikel 3

Detta beslut trdder i kraft den tredje dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den 2004

Pa rddets vignar

Ordférande



BILAGA

1. INLEDNING

I Thessalonikiagendan faststdlls olika tillvigagéngssétt for hur stabiliserings- och
associeringsprocessen skulle kunna forstirkas. Uppréttande av europeiska partnerskap anges
som ett mojligt tillvigagangssitt.

Syftet med det europeiska partnerskapet med Albanien dr att, pd grundval av kommissionens
arsrapport, faststélla vilka atgérder som skall prioriteras for att inom en sammanhingande ram
hjélpa landet att ndrma sig Europeiska unionen. Prioriteringarna dr anpassade till Albaniens
sdrskilda behov och till det stadium pé vilket landet befinner sig i sina forberedelser och
kommer vid behov att uppdateras. Det europeiska partnerskapet ger ocksd vigledning nér det
géller ekonomiskt stod till Albanien.

Albanien forvéntas anta en plan med en tidsplan for och uppgifter om hur landet &mnar ta itu
med prioriteringarna i det europeiska partnerskapet. Det bor 1 denna plan ocksd anges hur man
avser att fullfolja Thessalonikiagendan, de prioriteringar for bekdmpning av organiserad
brottslighet och korruption som utpekades vid konferensen 1 London 2002 och vid
ministermotet 1 Bryssel den 28 november 2003 inom ramen for forumet pd hog nivad mellan
EU och lianderna pa vistra Balkan samt de atgidrder som vart och ett av landerna pa vistra
Balkan lade fram vid moétet i Belgrad den 5 november 2003 som en uppfoljning av
konferensen 1 Ohrid om integrerad gransforvaltning.

2. PRINCIPER

Stabiliserings- och associeringsprocessen fortsétter att utgora ramen for linderna pa véstra
Balkan pé deras vidg mot EU dnda fram till deras framtida anslutning.

De prioriteringar som framst utpekats for Albanien rér landets formaga att uppfylla de
kriterier som faststélldes av Europeiska radet vid dess mote i Kopenhamn 1993 och de villkor
som faststdllts for stabiliserings- och associeringsprocessen, sirskilt de villkor som radet
utpekade i1 sina slutsatser av den 29 april 1997 och den 21-22 juni 1999, innehéllet i
slutforklaringen frén toppmotet i Zagreb den 24 november 2000 och Thessalonikiagendan.

3. PRIORITERINGAR

I kommissionens arsrapport gors en bedomning av de framsteg som gjorts och konstateras pa
vilka omraden landet méste gora oOkade insatser. Prioriteringarna 1 det europeiska
partnerskapet har valts ut mot bakgrund av att Albanien realistiskt sett kan forvintas
genomfora dem eller gora betydande framsteg under de ndrmaste aren. Man skiljer mellan
prioriteringar pa kort sikt, vilka forvintas bli genomforda inom ett eller tvd ar, och
prioriteringar pa medellang sikt, vilka forvintas bli genomforda inom tre till fyra &r.

I det europeiska partnerskapet anges pa grundval av analysen i arsrapporten 2004 de framsta
prioriterade omréddena nir det giller Albaniens forberedelser for en nidrmare integrering i
Europeiska unionen. Nér det géller anpassningen av lagstiftning bor det erinras om att
inforlivandet av gemenskapens regelverk med den nationella lagstiftningen inte &r tillrackligt i
sig, utan man maste ocksa forbereda dess fullstindiga genomforande.
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PRIORITERINGAR PA KORT SIKT

POLITISK SITUATION

DEMOKRATI OCH RATTSSTAT

Genomfora reformer och se till att de demokratiska institutionerna fungerar pa ett
tillfredsstiillande sdtt — Sorja for att politiken inriktas pa de reformer som kravs for
att landet skall kunna gora framsteg inom stabiliserings- och associeringsprocessen.
Forbittra reglerna for parlamentsutskott och parlamentariska
undersokningskommissioner. Till fullo hélla sig till forfattningen och respektera och
genomfora forfattningsdomstolens beslut. Friamja utvecklingen av det civila
samhillet och dess aktiva deltagande i beslutsprocessen.

Forbiittra den offentliga forvaltningens sitt att fungera — Se till att lagen om
offentlig tjénst efterlevs och vidta atgérder for att forbéttra den. Vidta dtgirder for att
forhindra otillborlig politisk inblandning 1 den offentliga forvaltningens verksamhet.
Utarbeta tydliga riktlinjer ndr det géller rekrytering, omplacering och fristdllande av
offentliganstéllda tjdnstemédn och genomfdra dessa. Se till att kommissionen for
offentlig tjanst fullgér sina uppgifter 1 enlighet med lagen. Stirka
generalsekreterarens funktion i1 fackministerierna, ministerrddet och den lagstiftande
forsamlingen. Forbdttra samordningen mellan fackministerierna och ministeriet for
europeisk integration. Se till att utbildningsinstitutet for offentlig forvaltning har en
hallbar ekonomi och stirka dess utbildningskapacitet. Utarbeta skridddarsydda
utbildningsprogram for lokala forvaltningar. Se till att den planerade Oversynen av
befintliga albanska territoriella enheter och inrdttandet av nya territoriella distrikt
utfors pé ett korrekt sétt och att samtliga aktorer deltar.

Forbereda ndsta parlamentsval och lokalval ordentligt och i tid — 1 tid genomfora
de rekommendationer som OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och
méinskliga réttigheter utfardade efter 2003 ars lokalval.

Stirka rittsvisendet — Vidta atgirder for att Oka Oppenheten och forbéttra
forvaltningen inom den straffrittsliga och civilrittsliga processen. Framja domarnas
stdllning och sorja for att deras oberoende och skydd garanteras i forfattningen. Sorja
for att domares och d&klagares ritt till utbildning vid tjédnstetilltradet och
vidareutbildning faststdlls 1 deras tjansteforeskrifter. Se till att “domstolen for
allvarliga brott” fungerar pa ett effektivt sitt. Garantera att domare och dklagare viljs
ut och tillsdtts genom uttagningsprov i enlighet med fOrfattningen och annan
lagstiftning. Garantera att befordringsgdngen for domare och aklagare bygger pa
lampliga kriterier och opartiska forfaranden. Forbattra inspektionsorganen for savél
justitiekanslersdmbetet som riksdklagardmbetet och se till att domare och &klagare
inte atnjuter straffrihet. Tillhandahdalla tydliga riktlinjer fOr justitieministeriets
respektive justitiekanslerdambetets inspektionsorgan. Anta ldmplig lagstiftning om
skydd av vittnen. Uppna en kontinuerlig 6kning av den takt i vilken domar verkstélls.
Utarbeta en genomténkt strategisk plan pa medellang eller lang sikt for Institutet for
utbildning av domare i syfte att forbéttra dess verksamhet och se till att dess ekonomi
ar héllbar. Se till att offentliga anklagelser om bestdmda individers brottsliga
verksamhet foljs upp (undersokning och eventuellt dtal).

Forbittra bekimpningen av korruption — Anta nddvindig lagstiftning for att
harmonisera Albaniens lagstiftning med de europeiska konventioner om korruption



(pd det straffrittsliga och civilréttsliga omradet) som Albanien har ratificerat.
Forbittra den befintliga lagstiftningen om mutor och genomfora den. Se till att lagen
om deklaration av tillgdngar efterlevs. Genomfora handlingsplanen for bekdmpning
av korruption fran 2003-2004 och se till att planen for 2004-2005 omfattar
realistiska, véldefinierade och matbara atgirder mot korruption. Stirka de
institutionella fOrutsittningarna for att bedriva undersdkningar och vécka atal vid
korruption och se till att den specialiserade enhet som &r knuten till aklagarambetet 1
Tirana (som behandlar ekonomiska brott i allmidnhet) ocksd behandlar fall av
korruption. Minska antalet tjinstemidn som omfattas av straffrihet och bevilja
straffrihet 1 strikt Overensstimmelse med internationella regler och internationell
praxis.

MANSKLIGA RATTIGHETER OCH SKYDD AV MINORITETER

. Se till att de rittsvdardande organen respekterar de minskliga rittigheterna — Se till
att polisen, domarkaren, aklagarimbetet och andra rdttsvardande organ ar fullt
medvetna om sina skyldigheter i friga om mainskliga rittigheter och att de fullgor
dem i enlighet med de internationella konventioner som Albanien har ratificerat,
sarskilt Europeiska konventionen om de maénskliga rattigheterna. Ta itu med
misshandel som begds av rittsvardande organ, genom effektivt atal av forévarna.
Forbittra villkoren for hdktade och personer som kvarhélls pa polisstationer och
strdva efter att uppfylla internationella krav péd detta omréde.

. Garantera yttrande- och mediefriheten — Vidta atgirder for att forebygga
trakasserier och otillborlig politisk inblandning i mediernas verksamhet. Se till att
Albaniens lagstiftning om fortal 6verensstimmer med EU:s normer och genomf6ra
den. Anta lamplig lagstiftning for pressen och forbittra den lagstiftning som finns for
de elektroniska medierna, med beaktande av EU:s normer. Sorja for Oppenhet nér det
giller dgande av medier. Sorja for att tillsynsorganet for medier, det nationella radet
for radio och TV, &r oberoende. Slutfora den nationella planen for radio- och TV-
frekvenser. Uppmuntra till undersdkande journalistik och vidta atgérder till stod for
journalisters oberoende och professionalism.

. Se till att minoriteters riittigheter respekteras — Tillhandahalla korrekta uppgifter om
hur stora minoriteterna ar i Albanien. Forbéttra den rittsliga ramen for minoriteter sa
att den Overensstimmer med Europarddets konvention om skydd av nationella
minoriteter och se till att den genomfors i hela Albanien. Genomfora den nationella
strategin for romer.

REGIONAL INTEGRATION OCH REGIONALT SAMARBETE

. Stiirka det regionala samarbetet — Sorja for overensstimmelse med kraven enligt
stabiliserings- och associeringsprocessen och med Thessalonikidtagandena nir det
giller regionalt samarbete. Sorja for genomforande av alla regionala frihandelsavtal
som ingatts inom ramen for 2001 ars samforstdndsavtal om forenklingar av
handelsprocedurer inom ramen for stabilitetspakten.

. Fullgora internationella skyldigheter — Fa ordning pad Albaniens situation nér det
giller landets ataganden inom Virldshandelsorganisationen (WTO). Nér situationen
har retts ut, se till att den reviderade tidsplanen genomfors utan ytterligare undantag.
Garantera att Albaniens &dtaganden inom ramen for forbindelserna med EG
respekteras.



EKONOMISK SITUATION
FRI MARKNADSEKONOMI OCH STRUKTURREFORMER

. Sorja for varaktig makroekonomisk stabilitet — Bibehélla en stabil makroekonomisk
ram 1 enlighet med Internationella valutafondens program. Visa att landet foljer de
internationella finansiella institutens rekommendationer.

. Forbittra foretagsklimatet — Genomfora handlingsplanen for undanrdjande av
administrativa hinder for investeringar och for underlittande av administrativa
forfaranden. Anta forbéttrad handelslagstiftning. Uppritta tydliga regler och
forfaranden betrdffande villkoren for bildande, registrering och drift av nationella
och utldndska foretag och se till att de dr forenliga med kraven enligt stabiliserings-
och associeringsavtalet. Sorja for att foretagsrelaterad lagstiftning och
foretagsrelaterade regler och forfaranden genomfors pa ett korrekt, icke-godtyckligt
och icke-diskriminerande sitt. Genomfora FEuropeiska stadgan for sma och
medelstora foretag, framfor allt uppfylla de mal som faststillts for 2004. Sorja for att
byrédn for sma och medelstora foretag dr fullt funktionsduglig. Reformera systemet
med forinbetalning av skatt for att gora det mindre ogynnsamt att starta nya foretag.
Fortsétta att forbereda for en nationell garantifond. Gora foretagsregistrering mojlig i
hela landet.

. Utveckla en stabil och fungerande land- och fastighetsmarknad — Anta ny
lagstiftning om erséttning eller kompensation for egendom som konfiskerats under
kommunisttiden. Sorja for att denna lagstiftning kan ge tillfredsstidllande 16sningar 1
de flesta drenden och, i ndra samarbete med alla relevanta politiska aktorer och
dgarsammanslutningar, vidta de atgérder som krévs for att se till att den genomfors.
Framfor allt tillhandahélla de uppgifter som dr nddvéndiga for att faststélla for vilken
mark ersdttning eller kompensation kan utga, klart faststilla vilka krav pa ersittning
som dterstar att behandla och utarbeta en trovérdig finansieringsplan som ticker
eventuella kompensationskrav.

. Friamja sysselsiittning och social sammanhdallning — Med alla berorda aktorers
medverkan utarbeta en strategi for frdmjande av sysselsdttning och social
sammanhéllning och borja genomftra strategin. Vidta atgirder for att forbittra de
sociala trygghetssystemen och de sociala standarderna samt for att bekdmpa socialt
utanforskap och diskriminering. laktta grundldggande arbetsnormer och se till att de
efterlevs.

FORVALTNING AV DE OFFENTLIGA FINANSERNA

. Forbiittra forvaltningen av de offentliga finanserna — Forbittra budgetforfarandena
genom realistiska uppskattningar av inkomster, béttre prioriteringar néir det géiller
utgifter och starkare kopplingar mellan politiska mal och budgetplaneringen.
Utarbeta en samlad socioekonomisk strategi som omfattar den nuvarande nationella
strategin for social och ekonomisk utveckling och den medelfristiga utgiftsramen;
allt ekonomiskt bistdnd skulle dd kunna knytas till denna strategi. [ detta
sammanhang se till att prioriteringarna enligt stabiliserings- och associeringsavtalet
beaktas.

Utarbeta ett 6vergripande strategidokument for intern finansiell kontroll inom den
offentliga sektorn, med beaktande av gemenskapens krav.



Genomfora lagen om internrevision. Sorja for att Albaniens statliga revisionsorgan
fungerar vél, bland annat f6lja upp dess slutsatser och rekommendationer, och se till
att brott atalas.

EUROPEISKA STANDARDER
INRE MARKNAD OCH HANDEL

. Rorlighet for varor — Gora ytterligare framsteg nédr det giller att anta europeiska
standarder. Anta utkastet till forordning om ackrediteringsdirektoratets organisation
och verksamhet och sorja for att sirskiljandet mellan & ena sidan ackreditering och a
andra sidan standardisering och certifiering genomfors. Vidta atgirder for att gora de
ekonomiska aktdrerna mer medvetna om dessa begrepp och om den roll de spelar i
internationell handel.

Forbittra de fytosanitira och veterindra forhéllandena i enlighet med gemenskapens
krav, sérskilt i fraga om produkter med stor exportpotential.

. Tull — Stabilisera och forbdttra den albanska tullforvaltningens kapacitet 1 alla
avseenden. Framfor allt se till att tjénstesituationen &r stabil och skoéta
personalforvaltningen 1 strikt dverensstimmelse med tillimplig lagstiftning. Stérka
de tullavdelningar som arbetar med genomforandet av handelsavtal, sdrskilt den
avdelning som dr ansvarig for varors ursprung. Stirka det administrativa samarbetet
inom tullsektorn. Sorja for att regler och forfaranden rérande transitering, vérdering,
tullager, riskbeddmning och selektivitet samt revision (intern och extern) genomfors i
enlighet med gemenskapens normer och, i1 tillimpliga fall, i enlighet med
internationella konventioner. Se till att tullforvaltningen sékrar uppbdrden av tullar
och avgifter 1 enlighet med lagen. Vidta konkreta atgdrder for att forbittra
bekdmpningen av smuggling och illegal handel. Genomfora informationssystemet
Asycuda vid tullkontoret i Tirana och 1 Durres hamn. Sorja for att lagstiftning, regler
och forfaranden pa tullomrédet tillampas 1 hela landet.

. Beskattning — Borja se over den befintliga skattelagstiftningen och de administrativa
forfarandena pa skatteomradet samt sorja for att skattelagstiftningen genomfors pa ett
effektivt och icke-diskriminerande sétt. Intensifiera bekdmpningen av skattefusk.
Fortsitta med den pagdende reformen av skatteforvaltningen, bl.a. utvecklingen och
utvidgningen av ett integrerat datasystem. Reglera alla utestidende fordningar
avseende skattebefrielse for projekt som finansierats av EG och uppritta ett effektivt
system fOr att se till att sddana projekt faktiskt befrias fran skatt i enlighet med
ramavtalet frdn 1992.

. Konkurrens och statligt stod — Anta de regler som kravs for att genomfora den nya
lagen om konkurrens och boérja tillimpa den. Forbereda for upprittandet av en
oberoende myndighet for konkurrensfrigor, bland annat genom att stirka den
offentliga forvaltningens forméga. Fridmja konkurrenspolitiken genom att verka for
liberalisering, forbattra den praxis som giller for offentlig upphandling samt se till att
privatiseringar genomfors pa ett sdtt som frimjar konkurrensen. Anta nddvéndig
lagstiftning om statligt stod och sorja for att principerna for statligt stod ar tydliga
och efterlevs.

. Offentlig upphandling — Se till att den befintliga lagstiftningen om offentlig
upphandling efterlevs och anpassa den till gemenskapens standarder. Undvika



avvikelser fran principen om Oppna anbudsforfaranden och se till att
anbudsforfarandena tillimpas strikt. Stirka byrdn for offentlig upphandling och
enheterna for offentlig upphandling inom fackministerierna. Vidta atgirder for att
klagomal blir vederborligen behandlade.

Immateriella rittigheter — Anta ny lagstiftning om industriella réttigheter. Ansluta
sig till Internationella konventionen om skydd for vaxtfoéradlingsprodukter. Anta
nodvindig lagstiftning och stirka den offentliga forvaltningens forméga for att
forbattra det upphovsrittsliga skyddet. Goéra de ekonomiska aktdrerna, de
brottsforebyggande organen och ritsvisendet mer medvetna om immateriella och
kommersiella rattigheter. Vidta atgarder for att se till att de immateriella réttigheterna
efterlevs.

SEKTORSPOLITIK

Miljo — Borja atgdrda problemet med farligt avfall 1 Durres och Vlora och ta itu med
fraigan om radioaktivt avfall i Tirana och Fier. Se till att lagstiftningen om
miljokonsekvensbedomning och miljoskatter efterlevs. Forbéttra samordningen
mellan miljoministeriet och andra forvaltningar som arbetar med milj6fragor.
Paskynda genomforandet av den nationella strategin om vattenforsorjning och
renhéllning och strategin om vatten- och avloppsanlidggningar pd landsbygden.

Energi — Genomfora handlingsplanen for 2003—2005 och borja genomfora Albaniens
energistrategi. Fullgora de ataganden som gjorts inom ramen for samforstandsavtalet
1 Aten 2003 om den regionala energimarknaden 1 sydostra Europa.

Telekommunikationer — SoOrja for att sektorn for elektronisk kommunikation
liberaliseras pa ett effektivt sétt, bl.a. stdrka tillsynsorganen och anta lagstiftning och
strategier pd omradet.

SAMARBETE PA OMRADET RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

Grinsforvaltning — Som en uppfoljning av den regionala konferensen i Ohrid om
granssikerhet och gransforvaltning i maj 2003 genomfora de &tgirder som
regeringen antagit och som lades fram vid ministermotet om réttsliga och inrikes
fragor mellan EU och landerna pa véstra Balkan i november 2003. Utveckla en
strategi for integrerad grinsforvaltning i enlighet med gemenskapens krav. Stdrka de
rattsvardande organ som ansvarar for gransforvaltning och forbittra standarderna for
forvaltningen. Uppritta ett tillfredsstidllande system for riskanalys 1 syfte att forbéttra
gransforvaltningen vid grénsovergangar och “grona” och 7bla” grinser. Vid
granserna och i samband med efterfoljande kontrollverksamhet forbittra samarbetet
med grannlédnderna och samarbetet mellan nationella rattsvardande organ som arbetar
med gransforvaltningsfragor. Forbéttra de albanska rittsvardande organens
utrustning och kunskaper sa att forfalskade eller falska resehandlingar kan upptickas.

Migrations- och asylpolitik — Anta och borja genomfora den nationella strategin for
migration. Se till att de forfaranden som kréivs for att atertagandeavtalet mellan EG
och Albaniens skall kunna undertecknas och ratificeras slutfors s& snart som mojligt
under 2004.

Formellt anta den nationella atgirdsplanen om asylfragor. Fylla de aterstaende
luckorna 1 Albaniens lagstiftning pa asylomradet. Genomfora, sdrskilt i
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grinsomraden, ett kontrollsystem (”pre-screening system”) for att klassificera
personer som olovligen befinner sig pd Albaniens territorium. Respektera principen
om att ingen som riskerar att utsidttas for forfoljelse skall avvisas (“non-
refoulement”). Se till att behandlingen av asyldrenden sker i enlighet med lagen och
att tidsfristerna respekteras.

. Polis — Till fullo genomfora lagen om poliskéren. Utveckla och bdrja genomfora ett
oppet disciplin- och befordringssystem. Forbéttra polisens undersokande forméga.
Uppritta en samlad rutinhandbok for alla kriminalpoliser. Uppritta tydliga regler for
att se till att samarbetet mellan de olika polisenheterna och aklagarambetet fungerar
vil. Oka anviindningen av systemet med kvarterspoliser. Sorja for att poliser som ir
inblandade 1 korruption och annan brottslig verksamhet stélls infor rétta.

. Organiserad brottslighet, illegal handel, narkotika, penningtviitt och terrorism —
Genomfora de handlingsinriktade atgdrder mot organiserad brottslighet som
regeringen antagit och som lades fram vid ministermétet om réttsliga och inrikes
frigor 1 november 2003 mellan EU och ldnderna pa vistra Balkan. Se till att
begreppet “organiserad brottslighet” definieras tydligt, och i dverensstimmelse med
EU:s lagstiftning och allmint godtagna internationella normer, 1 Albaniens
lagstiftning. Med beaktande av internationella normer anta och genomftra
lagstiftning om stoldgods, som omfattar 4ven varor som stulits utomlands. Sorja for
samarbete och informationsutbyte mellan réttsvdrdande organ, statliga ministerier
och lagstiftare som arbetar med bekdmpning av organiserad brottslighet. Inom lagens
ramar och med fullt iakttagande av internationella normer utdka anvindningen av
sdrskilda undersokningsmetoder till alla omriaden som berdrs av organiserad
brottslighet. Genomfora den strategi for bekdmpning av illegal handel som antogs
2003. Vidta nodvindiga atgarder for att forbereda ingdendet av ett avtal med
Europol.

Se till att narkotikarelaterad lagstiftning efterlevs. Sorja for oforminskade
anstrdngningar i bekdmpningen av odling av och illegal handel med cannabis.
Utarbeta en nationell strategi for narkotikafragor i dverensstimmelse med EU:s
narkotikastrategi och dtgardsplan for narkotikafrigor.

Starka kapaciteten hos institutioner som &r ansvariga for bekdmpning av
penningtvitt, sorja for ldmpligt samarbete mellan dessa institutioner, uppritta
effektiva arbetsmetoder och utveckla ett lampligt drendehanteringssystem. Se till att
lagstiftningen om penningtvitt efterlevs.

Oka det internationella samarbetet och genomféra relevanta internationella
konventioner om terrorism. Forbéttra samarbetet och informationsutbytet mellan
polisen och sidkerhetstjdansten inom landet och med andra ldnder. Forhindra
finansiering och forberedande av terrorhandlingar.

3.2 PRIORITERINGAR PA MEDELLANG SIKT

POLITISK SITUATION

DEMOKRATI OCH RATTSSTAT
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. Ytterligare forbiittra den offentliga forvaltningens verksamhet — Se till att savil de
sektorer inom den offentliga forvaltningen som &r ansvariga for genomforandet av
stabiliserings- och associeringsavtalet som de som &r inblandade i genomforandet av
det finansiella bistandet fran gemenskapen fir den utbildning och utrustning som
behovs for att de skall kunna utfora sina uppgifter. Sorja for att lagstiftningen om
offentlig tjinst och dirmed sammanhdrande forfaranden, bl.a. forfaranden som ror
karridrutveckling, forbéttras enligt de krav som stills pa en modern forvaltning, och
att de tillampas strikt si att det utvecklas en vil forberedd, professionell, 6ppen och
stabil forvaltning. Se till att de lokala forvaltningarna har mojlighet att genomfora
decentraliserade strategier.

. Genomfora ndista parlamentsval och lokalval i enlighet med internationella
normer.
. Ytterligare stirka rittsvisendet — Sorja for att allvarliga brott, sirskilt organiserad

brottslighet, atalas, varvid mekanismer for samarbete Over grinserna sirskilt bor
beaktas. Avsevirt minska det nuvarande antalet icke avgjorda mal och se till att
domar verkstills i tid. Sorja for att domstolsbeslut offentliggors pa bred front. Sorja
for fortlopande och ldmplig utbildning av domare och aklagare, bland annat inom
ménskliga rdttigheter, etiska och kommersiella frigor samt frdgor som ror
stabiliserings- och associeringsavtalet. Se till att lagstiftningen om skydd av vittnen
efterlevs. Ytterligare stirka domstolarnas oberoende genom att inspektionen av
domarnas  juridiska  verksamhet  flyttas  frdn  justitieministeriet  till
justitiekanslerdmbetet.

. Ytterligare forbittra bekimpningen av korruptionen — Genomfora de europeiska
konventioner om korruption (pa det straffréttsliga och civilréttsliga omradet) som
Albanien ratificerat och rekommendationerna frén Group of States against
Corruption (GRECO). Uppné betydande resultat i bekdmpningen av korruption pa
alla nivder och pa samtliga omraden genom att se till att det finns tillrdcklig
lagstiftning pa omrddet och att den efterlevs.

MANSKLIGA RATTIGHETER OCH SKYDD AV MINORITETER

. Se till att de riittsvardande organen respekterar de ménskliga riittigheterna — Se till
att hiktade och personer som kvarhalls pé polisstationer behandlas i enlighet med
internationella normer. Garantera att den ménskliga vérdigheten och den personliga
sakerheten respekteras i hékten, fiangelser och mentalsjukhus, i enlighet med
internationella konventioner. Uppritta lampliga réttsliga forfaranden nér det géller
ungdomsbrottslighet. Sorja for dverensstimmelse med Europarédets konvention om
forhindrande av tortyr eller oménsklig eller fornedrande bestraffning eller
behandling.

. Garantera yttrande- och mediefriheten — Med beaktande av EU:s normer
genomfora den nya lagstiftningen for press och elektroniska medier. Se till att
tilldelningen av TV-frekvenser sker pa ett réttvist och icke-diskriminerande sétt, i
enlighet med den nationella planen, och att forfarandena till fullo f6ljs av radio- och
tv-bolagen. Fullfolja albanska RTV:s Overgang fran statligt televisionsforetag till
neutralt bolag som verkar i allmdnhetens tjdnst. Verka for stindig forbéttring av
journalistikens kvalitet.

REGIONAL INTEGRATION OCH REGIONALT SAMARBETE
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. Stirka det regionala samarbetet — Ingd och genomfora en rad avtal med
grannldnderna rérande organiserad brottslighet, griansforvaltning och &tertagande.
Genomfora samforstdndsavtalet rorande sydostra Europas (SEE) huvudnétverk for
regional transport. Fortsétta att fullgéra de ataganden som gjorts inom ramen for
samforstandsavtalet 1 Aten 2003 om den regionala energimarknaden och gora
framsteg nér det géller upprittandet av denna marknad. Sorja for adekvat regionalt
samarbete pa miljoomradet.

. Fullgora internationella skyldigheter — Till fullo genomfora de internationella avtal
och konventioner som Albanien har ratificerat, sirskilt konventionerna betrdffande
rittsliga och inrikes fragor, ménskliga réttigheter, minoriteters rattigheter och handel.

EKONOMISK SITUATION
FRI MARKNADSEKONOMI OCH STRUKTURREFORMER

. Fullfolja privatiseringsprocessen — sirskilt genom att privatisera INSIG
(finanssektorn), Albtelecom (telekommunikationssektorn), Servcom, Albpetrol,
Armo and KESH (energisektorn).

. Ytterligare forbittra foretagsklimatet — Genomfora forbattrad lagstiftning pa
handelsomradet. Se till att domarna blir vdl utbildade 1 handels- och
foretagslagstiftning. Uppna betydande resultat ndr det giller bekdmpning av
bedrigeri och korruption. Uppritta en strategi for bekdmpning av den informella
ekonomin i syfte att bl.a. garantera rattvis konkurrens mellan foretag.

. Uppna en fungerande land- och fastighetsmarknad — Genomfora lagstiftningen om
ersittning eller kompensation for egendom som konfiskerats under kommunisttiden.
Slutfora kartliggningen av jordbruksmark och fastighetsregistreringen. Se till att
overforingar av egendom gors i enlighet med lagen och vidta atgérder for att samtliga
organ som dr inblandade i processen skall fungera vil (notarier, fastighetsregister
etc). Se till att bestimmelser som ror klassificering och anvéndning av mark
respekteras. Utarbeta och anta lagstiftning for beskattning av mark och fastigheter.

FORVALTNING AV DE OFFENTLIGA FINANSERNA

. Ytterligare forbiittra forvaltningen av de offentliga finanserna — Genomfora
strategin fOr intern finansiell kontroll. Ytterligare stirka externrevisionen och se till
att saval forvaltningen av finansiell kontroll som internrevisionen fungerar ordentligt.
Infora effektiva forfaranden for pavisande, behandling och uppfoljning av
(missténkta) fall av bedrdgeri och andra oegentligheter som berdr nationella och
internationella medel.

EUROPEISKA STANDARDER
INRE MARKNAD OCH HANDEL

. Rorlighet for varor — Se till att det finns tillricklig formaga inom den offentliga
forvaltningen for att kraven enligt stabiliserings- och associeringsavtalet pa detta
omrade skall kunna uppfyllas. Gora ytterligare framsteg nér det géller antagandet av
europeiska standarder. Infora ett system for marknadsovervakning. Med beaktande
av gemenskapens praxis se till att de organ som ansvarar for standardisering,
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ackreditering och certifiering samt de som ansvarar for metrologi och kalibrering
fungerar val.

Astadkomma betydande forbittring nidr det giller livsmedelssikerhet och
fytosanitira och sanitira forhallanden, 1 6verensstimmelse med gemenskapens krav.

. Tull — Sorja for att det finns tillrdcklig formaga inom den offentliga forvaltningen for
att kraven enligt stabiliserings- och associeringsavtalet skall kunna uppfyllas. Sorja
for att tullagstiftningen och tullférfarandena samt tilldimpningen av dessa anpassas
till gemenskapens lagstiftning och forfaranden. Garantera att ursprungsreglerna
tillimpas pé ett korrekt sitt. Fortsétta att sorja for en stabil tjénstesituation inom
tullmyndigheten och fOrbéattra effektiviteten 1 dess verksamhet. Se till att
bekdmpningen av bedrdgeri, smuggling och illegal handel ger Okat resultat och
avsevirt minska de fall dér tulltjanstemédn ar inblandade i illegal verksamhet. Slutfora
inférandet av tullens informationssystem Asycuda i hela landet och fortsdtta med
datoriseringsarbetet.

. Beskattning — Fortsdtta med forstirkningen av skatteforvaltningen. Sorja for att
mervérdesskattesystemet tillampas till fullo och pd ett effektivt sitt. Forbéttra
kommunikationen med skattebetalarna och forenkla skattestrukturen och
skatteforfarandena, inbegripet forfarandena for aterbetalning. Forse samtliga
skattebetalare med ett unikt ID-nummer f6r skattedindamdl. Fortsdtta att stirka
skatteuppborden och skattekontrollen samt utarbeta en strategi for revision.

. Konkurrens och statligt stéd — 1 6verensstimmelse med kraven enligt stabiliserings-
och associeringsavtalet uppritta en oberoende myndighet for konkurrensfrigor.
Genomfora lagstiftningen om konkurrens och forbereda for upprittandet av en
verksamhetsmassigt oberoende struktur for statligt stod. Stirka de strukturer som é&r
ansvariga for statligt stod och gora framsteg ndr det géller att fardigstdlla en
omfattande forteckning Gver statligt stod och att sammanstidlla BNP-uppgifter pa
NUTS II-niva.

. Offentlig upphandling — Se till att Albaniens regelverk anpassas till EU:s regelverk.
Uppna fullt funktionsdugliga strukturer for offentlig upphandling och verka for att
forfarandena for offentlig upphandling tillimpas i strikt Overensstimmelse med
lagstiftningen och kraven enligt stabiliserings- och associeringsavtalet.

. Immateriella rittigheter — Genomfora de internationella konventioner som
ratificerats pd omraddena immateriella, kommersiella och industriella rattigheter.
Sorja for en hog skyddsnivd for immateriella réttigheter och uppnd resultat i
bekdmpningen av piratkopiering och forfalskning. Sorja for att den administrativa
formdgan dr tillrdcklig for att kraven enligt stabiliserings- och associeringsavtalet pa
detta omrade skall kunna uppfyllas.

SEKTORSPOLITIK

. Miljo — Fortsitta att atgérda problemet med farligt avfall. Minska nivderna av damm
och luftfororeningar i storstadsomrddena. Minska de fororeningar som orsakas av
raffinaderiet 1 Balsh, bla. dumpningen 1 Gjanica-floden, och atgirda
vattenfororeningar i allménhet. Fortsdtta att genomfOra regionala och internationella
ataganden pd detta omrade. Stirka miljodvervakningen och se till att det finns
tillrackligt avskrackande pafoljder for fororenare. Genomfora den nationella strategin
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om vattenforsérjning och renhéllning och strategin  om vatten- och
avloppsanldggningar pé landsbygden. Utarbeta och bdrja genomfora en strategi for
stegvis anpassning till regelverket pa detta omrade.

. Folkhilsa — Stirka systemen for kontroll av och information om smittsamma
sjukdomar. Underlitta ndrmare samarbete med nétverken pa folkhdlsoomradet.

. Transport — Genomfora Oversiktsplanen pa transportomradet. Fortsétta arbetet med
att slutféra Ost-vist- och nord-syd-korridorerna. Gora betydande framsteg ndr det
géller upprustningen av flygplatsen i Tirana och hamnarna i Durres och Vlora, bland
annat se till att sdkerheten och griansforvaltningen forbattras. Slutféra privatiseringen
av hamnen i Durres. Uppna béttre resultat i friga om trafiksédkerhet och vidta
atgirder for att 4stadkomma ytterligare forbattringar. Genomfora samforstandsavtalet
rorande sydostra Europas (SEE) huvudnitverk for regional transport.

. Energi — Fortsitta att sorja for att atgardsplanerna inom elsektorn genomfors och for
att det gors ytterligare framsteg ndr det géller genomfGrandet av Albaniens
energistrategi. Se till att de olika projekten for forbattring av infrastrukturen for
produktion, overforing och distribution av energi genomfors i tid. Fortsétta att
genomfora regionala och internationella dtaganden pa detta omrade i syfte att
upprétta en konkurrenskraftig regional energimarknad.

. Telekommunikation — Inforliva och genomfoéra den nya EU-ramen for elektronisk
kommunikation.

SAMARBETE PA OMRADET RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

. Grinsforvaltning — GenomfoOra strategin for integrerad gransforvaltning och alla
internationella ataganden som Albanien gjort 1 fraga om griansforvaltning.
Genomfora effektiv riskanalys i samband med gransforvaltningen. Fortsétta att stirka
griansforvaltningskapaciteten, framfor allt se till att gransforvaltningen vid
flygplatsen i Tirana och hamnarna i Durres och Vlora &verensstimmer med
internationella normer. Sorja for att albanska resehandlingar forses med béttre
sakerhetsdetaljer. Uppnd betydande resultat i friga om minrdjning.

. Migrations- och asylpolitik - Genomfora Albaniens nationella strategi om migration.
Sorja for att Albanien kan wuppfylla de krav enligt stabiliserings- och
associeringsavtalet som ror EU-medborgare som arbetar eller 4r bosatta i Albanien.
Sorja for att samtliga avtal om dtertagande som Albanien ingétt efterlevs och striava
efter att ingd avtal om atertagande med alla ldnder i regionen och med de liander fran
vilka de migranter som reser genom Albanien hirstammar. Ansluta sig till, ratificera
och ddrefter genomfora alla de stora internationella konventionerna pa
migrationsomradet.

GenomfGra den nationella atgérdsplanen om asylfragor. Se till att lagstiftningen om
asylfrdgor efterlevs och uppritta ett heltickande asylsystem i enlighet med
internationella normer.

. Polis — Fortsitta att stdrka poliskaren, sdrskilt genom lamplig utbildning och
utrustning. Sorja for att det finns ett vilfungerande drendehanteringssystem sa att ett
drendes vég fran inledande rapport till slutrapport dr vdl dokumenterad och drendet
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latt kan foljas. Uppnd betydande resultat i bekdmpningen av brottslighet och nér det
giller att minska korruption och annan brottslig verksamhet inom poliskéren.

. Organiserad brottslighet, illegal handel, narkotika, penningtvitt och terrorism —
Ytterligare 0ka det internationella samarbetet. Uppné betydande resultat i fraga om
antalet atal samt kvaliteten och takten pd dessa atal i forhéllande till de brott som kan
kopplas till organiserad brottslighet och illegal handel, samt i friga om beslagtagande
av inkomster fran brottslig verksamhet.

GenomfGra den nationella strategin om narkotika. Sorja for avsevért béttre resultat
ndr det géller bekdmpningen av illegal handel med narkotika, sdrskilt med tung
narkotika som heroin och kokain.

Starka kampen mot ekonomisk brottslighet (inbegripet penningtvétt och
valutaforfalskning). Uppritta en tvirministeriell byrda med uppgift att beslagta
inkomster fran brottslig verksamhet. Uppna konkreta resultat i bekdmpningen av
penningtvitt, sdvdl inom som utanfor finanssektorn.

4. PROGRAMPLANERING

Gemenskapsstodet till linderna pad vistra Balkan inom ramen for stabiliserings- och
associeringsprocessen kommer att tillhandahallas via de befintliga finansieringsinstrumenten,
sarskilt radets forordning (EG) nr 2666/2000%. Det hir beslutet far siledes inga konsekvenser
for budgeten. Albanien kommer dessutom att fa tillgang till finansiering frdn program som
omfattar flera ldnder och fran overgripande program. Kommissionen samverkar med
Europeiska investeringsbanken (EIB) och de internationella finansiella instituten, sdrskilt
Europeiska banken for &teruppbyggnad och utveckling och Virldsbanken, i syfte att
underldtta samfinansiering av projekt med anknytning till stabiliserings- och
associeringsprocessen.

S. VILLKORLIGHET

Gemenskapsstodet till linderna pad vistra Balkan inom ramen f{or stabiliserings- och
associeringsprocessen ges pa villkor att det gors ytterligare framsteg nir det géller att uppfylla
de politiska K&penhamnskriterierna och 1 synnerhet nér det géller att genomfora de sdrskilda
prioriteringarna i detta europeiska partnerskap. Om dessa allminna villkor inte uppfylls kan
rddet komma att vidta lampliga atgérder for att tills vidare instéilla det finansiella stédet pé
grundval av artikel 5 i1 forordning (EG) nr 2666/2000.

For gemenskapsstodet skall ocksa gélla de villkor som faststilldes av radet i dess slutsatser av
den 29 april 1997 och den 21-22 juni 1999, sérskilt vad géller mottagarlindernas atagande att
genomfora demokratiska, ekonomiska och institutionella reformer.

2 EGT L 306, 7.12.2000.
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6. OVERVAKNING
Uppf6ljningen av det europeiska partnerskapet ombesdrjs med hjilp av de mekanismer som

inrdttats inom ramen for stabiliserings- och associeringsprocessen och sérskilt genom
arsrapporterna om stabiliserings- och associeringsprocessen.
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