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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Conselho Europeu de Salonica de 19 e 20 de Junho de 2003 reiterou a sua determinagdo no
sentido de apoiar integral e efectivamente a perspectiva europeia dos paises dos Balcas
Ocidentais e afirmou que “os paises dos Balcas Ocidentais tornar-se-ao parte integrante da UE
assim que satisfizerem os critérios definidos”. Aprovou as conclusdes do Conselho de 16 de
Junho de 2003 sobre os Balcas Ocidentais incluindo o anexo “Agenda de Salonica para os
Balcas Ocidentais: Em direc¢do a uma Integracdo Europeia”, que tem por objectivo
intensificar as relagdes entre a Unido Europeia e os Balcds Ocidentais, recorrendo as praticas
utilizadas no processo de alargamento, designadamente através da introdugao de parcerias
europeias. A Comissdo foi convidada a apresentar ao Conselho o primeiro conjunto de
parcerias europeias para aprovagao juntamente com os proximos relatorios anuais sobre o
processo de estabilizagdo e de associacao (PEA) no final de Marco de 2004.

A Parceria Europeia para a Albania baseia-se nas disposi¢des do Regulamento (CE) n°
533/2004 do Conselho. Nela figura a lista das prioridades de curto e médio prazo para os
preparativos do refor¢o da integragdo da Albania na Unido Europeia definidas no relatorio
anual da Comissdo, servindo de lista de controlo em relacdo a qual medir os progressos
efectuados. A Parceria Europeia para a Albania reflecte o seu estado actual de preparagdo e
foi concebida tendo em conta as suas necessidades. A Albania deve responder a Parceria
Europeia através da preparagdo de um plano de accdo com calendarios e especificagdes sobre
o modo como tenciona satisfazer as prioridades da Parceria Europeia. Os progressos na
execugao das prioridades serdo acompanhados periodicamente pela Comissao, nomeadamente
nos relatorios anuais sobre o PEA e através das estruturas criadas no ambito do PEA.

As prioridades da Parceria Europeia devem formar a base da programacdo dos recursos
financeiros que constituem a assisténcia comunitdria, que continuard a ser a assisténcia
fornecida no ambito dos actuais instrumentos financeiros, em especial do Regulamento (CE)
n°® 2666/2000 do Conselho, de 5 de Dezembro de 2000 (CARDS).

A Decisao do Conselho proposta ndo tem implicagdes financeiras.

Tendo em conta o acima exposto, a Comissdo convida o Conselho a adoptar a decisdo que
figura em anexo.



Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa aos principios, prioridades e condicées que figuram na Parceira Europeia com a

Albania

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 533/2004 do Conselho relativo ao estabelecimento
das parcerias europeias no ambito do processo de estabilizagio e de associagdo’, e,
nomeadamente, o seu artigo 2°,

Tendo em conta a proposta da Comissao,

CONSIDERANDO O SEGUINTE:

M

)

3)

“

)

O Conselho Europeu de Salénica de 19 e 20 de Junho de 2003 aprovou a “Agenda de
Salonica para os Balcas Ocidentais: Em direccao a uma Integracao Europeia”, na qual
se refere a elaboragdo de parcerias europeias como um dos meios para intensificar o
processo de estabilizacdo e de associacao.

O Regulamento (CE) n® 533/2004 do Conselho estabelece que o Conselho decidira,
por maioria qualificada e com base numa proposta da Comissao, sobre os principios,
prioridades e condi¢des que devem figurar nas parcerias europeias, bem como
quaisquer eventuais actualizacoes.

O Regulamento (CE) n°® 533/2004 do Conselho refere que o acompanhamento da
execugdo das parcerias europeias serd assegurado através dos mecanismos
estabelecidos no ambito do processo de estabilizacdo e de associagdo, nomeadamente
os relatorios anuais.

O relatério anual 2004 da Comissdo apresenta uma andlise dos preparativos da
Albania para o refor¢co da integragdo na Unido Europeia e define varias areas
prioritarias de trabalho futuro.

A fim de preparar o reforco da integragdo na Unido Europeia, a Albania deve
estabelecer um plano com calendarios e especificacdes em termos das medidas que a
Albania prevé tomar para o efeito.
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DECIDE:

Artigo 1°
Em conformidade com o artigo 1° do Regulamento (CE) n® 533/2004 do Conselho, os
principios, prioridades e condi¢des que figuram na Parceria Europeia para a Albania sdo
estabelecidos no anexo, que forma parte integrante da presente decisao.

Artigo 2°
A execugdo da Parceria Europeia sera examinada através dos mecanismos estabelecidos no
ambito do processo de estabilizagdo e de associagao.

Artigo 3°

A presente decisdo entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unidao Europeia.

Feito em Bruxelas, [...] de 2004

Pelo Conselho
O Presidente



ANEXO

1. INTRODUCAO

A Agenda de Salonica inventaria os meios para intensificar o processo de estabilizagdo e de
associacdo, designadamente através da introdugdo das parcerias europeias.

Com base no relatorio anual da Comissao, o objectivo da Parceria Europeia para a Albania ¢
inventariar prioridades para ac¢do a fim de apoiar os esfor¢cos de aproximagdo da Unido
Europeia no ambito de uma moldura coerente. As prioridades estdo adaptadas as necessidades
especificas da Albania, bem como ao seu estado de preparacdo, e serdo adaptadas a medida
que va sendo necessario. A Parceria Europeia fornecera igualmente orientacdes para a
assisténcia financeira a Albania.

A Albania deve adoptar um plano com calendarios e especificagdes sobre o modo como
tenciona satisfazer as prioridades da Parceria Europeia. O plano deve também indicar as
formas de realizar a agenda de Saldnica, as prioridades relativas ao combate ao crime
organizado e a corrup¢do definidas na Conferéncia de Londres de 2002 e na reunido
ministerial que teve lugar em Bruxelas a 28 de Novembro de 2003 no ambito do Forum UE-
Balcas Ocidentais, bem como as medidas apresentadas pelos paises dos Balcas Ocidentais
numa reunido em Belgrado a 5 de Novembro de 2003 na sequéncia da Conferéncia de Ohrid
sobre gestdo integrada de fronteiras.

2. PRINCIPIOS

O processo de estabilizagdo e de associagdo permanece a moldura em que se inscreve o
percurso dos paises dos Balcas Ocidentais até a sua adesao.

As principais prioridades definidas para a Albania dizem respeito a sua capacidade para
cumprir os critérios estabelecidos no Conselho Europeu de Copenhaga de 1993 e as condigdes
estabelecidas para o processo de estabilizagdo e de associacdo, nomeadamente as condigdes
definidas pelo Conselho nas suas conclusdes de 29 de Abril de 1997 e 21 e 22 de Junho de
1999, o teor da declaragdo final da cimeira de Zagrebe de 24 de Novembro de 2000 e a
agenda de Saldnica.

3. PRIORIDADES

O relatdrio anual da Comissdo avalia os progressos efectuados e assinala as areas em que o
pais deve aumentar os seus esfor¢os. As prioridades que figuram na presente Parceria
Europeia foram seleccionadas com base no pressuposto de que ¢é realista esperar que a
Albania as complete ou lhes dé um avango substancial nos proximos anos. E feita uma
distin¢do entre prioridades de curto prazo, a cumprir dentro de um ou dois anos, ¢ prioridades

de médio prazo, a cumprir dentro de trés ou quatro anos.

A Parceria Europeia indica as principais areas prioritarias para os preparativos da Albania
para uma maior integracdo na Unido Europeia, com base nas andlises do relatorio anual de
2004. Recorda-se que, no caso da aproximacdo legislativa, a incorporagdo do acervo na
legislacdo ndo ¢ em si mesma suficiente, sendo também necessario preparar a sua aplicagao
integral.



3.1 CURTO PRAZO
SITUACAO POLITICA
DEMOCRACIA E ESTADO DE DIREITO

. Concentrar os esforcos nas reformas e assegurar o funcionamento adequado das
institui¢oes democrdticas — Assegurar a atengdo politica na execugdo das reformas
necessarias para o progresso no ambito do processo de estabilizacdo e de associagao.
Melhorar as regras que regem os comités parlamentares e as comissoes
parlamentares de inquérito. Apoiar plenamente a Constituicdo e respeitar e
implementar as decisdes do Tribunal Constitucional. Incentivar o desenvolvimento
da sociedade civil e a sua participagdo no processo de tomada de decisao.

. Melhorar o funcionamento da administragdo publica — Assegurar a aplicacdo
efectiva da Lei da funcdo publica e tomar medidas para a melhorar. Tomar medidas
para evitar interferéncias politicas indevidas no funcionamento da administra¢ao
publica. Produzir orientagdes claras no que respeita ao recrutamento, transferéncia e
despedimento dos funcionarios publicos, e aplica-las. Assegurar que a Comissao da
Fung¢do Publica cumpre as suas fungdes de acordo com a lei. Reforgar as fun¢des do
Secretario-Geral nos respectivos ministérios, no Conselho de Ministros e na
Assembleia. Melhorar a coordenagdo entre os respectivos ministérios € o Ministério
da Integracdo Europeia. Assegurar a sustentabilidade financeira do Instituto de
Formagdo para a Administracdo Publica e reforgar as respectivas capacidades de
formacgao. Preparar programas de formagao especificos para as administra¢des locais.
Assegurar que a prevista revisdo das actuais unidades territoriais da Albania bem
como o estabelecimento de novas divisdes territoriais sdo levados a cabo de forma
adequada, com a participacao de todos os interessados.

. Preparar adequadamente e com tempo as proximas eleicoes parlamentares e
autdrquicas — Implementar atempadamente as recomendag¢des da OSCE/ODIHR na
sequéncia das elei¢des autarquicas de 2003.

. Reforcar o sistema judicial — Tomar medidas para aumentar a transparéncia e
melhorar a gestdo do procedimento de justica penal e civil. Reforcar o estatuto dos
juizes, bem como a sua independéncia e protec¢gdo no ambito da Constituigao.
Garantir que o direito dos juizes e magistrados do Ministério Publico a formagao
inicial e a formacdo profissional ¢ contemplado no estatuto dos magistrados.
Assegurar o funcionamento eficaz do “Tribunal para Crimes Graves”. Garantir que
os juizes e os magistrados do Ministério Publico sdo seleccionados e nomeados
através de exames competitivos, de acordo com a constituicdo ¢ com a legislagao.
Assegurar também que os juizes e os magistrados do Ministério Publico sdo
promovidos com as garantias adequadas e através de procedimentos imparciais.
Melhorar o funcionamento das inspec¢des tanto do Conselho Superior de Justiga
como do Gabinete Geral do Ministério Publico, e assegurar que ndo haja impunidade
para os juizes nem para os magistrados do Ministério Publico. dar orientagdes claras
para as fungdes de inspec¢do separadas no Ministério da Justica e no Conselho
Superior de Justica. Adoptar legislagdo adequada para a protecgdo das testemunhas.
Conseguir um aumento continuo da taxa de execugdo das sentencas judiciais. Criar
um plano estratégico sélido de médio/longo prazo para a Escola de Magistrados
tendo como objectivo o refor¢o da operacionalidade e da sustentabilidade financeira.



Assegurar um acompanhamento adequado (inquérito e eventual ac¢do judicial) das
acusacgdes publicas de comportamento criminoso contra determinadas pessoas.

. Melhorar o combate a corrup¢do — Adoptar a legislagdo necessaria a fim de
harmonizar a moldura juridica albanesa com as convengdes europeias sobre a
corrup¢ao (em questdes penais e civis) ratificadas pela Albania. Melhorar e
implementar a legislacdo existente relativa aos subornos. Assegurar a aplicagdo
efectiva da Lei da Declaragdo de Bens. Aplicar o Plano de Accao Anticorrupcao de
2003-2004 e assegurar que o plano de 2004-2005 inclua medidas anticorrup¢ao
realistas, precisas € mensuraveis. Reforgar a capacidade institucional para investigar
e processar os casos de corrupcdo; assegurar que a unidade especializada ligada ao
Ministério Publico de Tirana (que se ocupa de crimes financeiros em geral) trate
igualmente de casos de corrupcdo. Reduzir a lista de funcionarios que beneficiam de
imunidade, e conceder imunidade no respeito estrito pelas normas e praticas
internacionais.

DIREITOS HUMANOS E PROTECCAO DAS MINORIAS

. Melhorar o respeito pelos direitos humanos pelos organismos responsdveis pela
aplicacdo da lei — Assegurar que a policia, os juizes, os magistrados do Ministério
Publico e outros organismos responsaveis pela aplicagdo da lei estejam inteiramente
conscientes das suas obrigacdes em termos de direitos humanos, e que as aplicam em
conformidade com as convengdes internacionais ratificadas pela Albania, em
especial a Convencao Europeia dos Direitos do Homem (CEDH). Resolver os casos
de maus tratos pelos organismos responsaveis pela aplicacdo da lei através do
efectivo processamento judicial dos responsaveis. Melhorar as condigdes dos detidos
e presos preventivos mantidos em esquadras de policia e tomar medidas no sentido
de cumprir os requisitos internacionais neste dominio.

. Garantir a liberdade de expressdo e de imprensa — Tomar medidas para evitar a
perseguicdo da imprensa e/ou as interferéncias politicas indevidas na mesma.
Aproximar a legislagdo albanesa das normas europeias, e implementé-la. Adoptar
legislagdo adequada para a imprensa e melhorar a legislagdo disponivel para os
orgdos de comunicagdo electronicos, tendo em conta as normas europeias. Tomar
medidas para assegurar a transparéncia em relacdo a propriedade dos orgdos de
comunicac¢do social. Assegurar a independéncia do organismo regulador dos meios
de comunicacdo, designadamente do Conselho Nacional da Radio e Televisao.
Finalizar o Plano Nacional para as Frequéncias da Radio e Televisdo. Incentivar o
jornalismo de investigacdo ¢ tomar medidas para apoiar a independéncia e o
profissionalismo dos jornalistas.

. Assegurar o respeito pelos direitos das minorias — Fornecer dados correctos sobre a
dimensdo das minorias na Albania. Melhorar a moldura juridica relativa as minorias
de forma a cumprir os requisitos da Convenc¢ao-Quadro do Conselho da Europa para
a protec¢ao das minorias nacionais e assegurar a sua aplicagdo em todo o territério da
Albania. Implementar a estratégia nacional para as populagdes romanichéis.

COOPERACAO REGIONAL E INTERNACIONAL

. Reforcar a cooperacio regional — Cumprir os requisitos do processo de
estabilizacdo e de associagdo (PEA) e os compromissos de Saldnica em termos de
cooperagcdo regional. Assegurar a aplicacdo de todos os acordos regionais de



comércio livre concluidos no ambito do Memorando de Entendimento para a
facilitacdo do comércio de 2001 no ambito do Pacto de Estabilidade.

. Implementar obrigagoes internacionais — Regularizar a posicao da Albania no que
respeita ao cumprimento dos compromissos da OMC. Assim que a situacdo estiver
regularizada, assegurar a aplicagdo do calendario revisto sem mais demoras. Garantir
o respeito pelos compromissos assumidos pela Albania no ambito das relagdes com a
CE.

SITUACAO ECONOMICA
ECONOMIA DE MERCADO E REFORMAS ESTRUTURAIS

. Assegurar a estabilidade macroeconomica sustentdvel — Manter uma moldura
macroecondémica estavel no contexto do programa do Fundo Monetario Internacional
(FMI). Demonstrar estar em conformidade com as recomendagdes das instituicdes
financeiras internacionais.

. Melhorar o ambiente empresarial — Aplicar um plano de ac¢do para a eliminagao
dos obstaculos administrativos ao investimento e para a simplificacio dos
procedimentos administrativos. Adoptar legislagdo comercial mais adequada.
Estabelecer regras e procedimentos claros relativamente as condigcdes de
estabelecimento, registo e funcionamento de empresas nacionais e estrangeiras, bem
como assegurar que cumprem os requisitos do PEA. Assegurar a aplicacao adequada,
ndo discriciondria e ndo discriminatéria de legislagdo, regras e procedimentos
relacionados com empresas. Aplicar a Carta Europeia das Pequenas e Médias
Empresas, designadamente os objectivos definidos para 2004. Assegurar o pleno
funcionamento do Organismo das PME. Reformar o sistema de impostos pagos
antecipadamente de forma a torna-lo menos desfavoravel para as novas empresas.
Continuar a preparagdo do fundo nacional de garantia. Difundir por todo o territério
as possibilidades de registo de empresas.

. Desenvolver um mercado imobiliario/fundidrio estivel e operacional — Adoptar
nova legislacdo sobre a restituicdo/compensacao de propriedades confiscadas durante
o periodo comunista. Assegurar que esta legislacio d4 uma resposta satisfatoria a
grande maioria dos pedidos e tomar, em estreita cooperagdo com todos os
intervenientes politicos relevantes e com as associagdes de proprietarios, as medidas
necessarias para assegurar a sua aplicagdo. Em especial fornecer todos os dados
necessarios para determinar as terras disponiveis para restituicdo ou compensacgao,
identificar claramente os pedidos de restituicdo por resolver, e criar um plano de
financiamento credivel que assegure a cobertura de eventuais custos de
compensacao.

. Promover o emprego e a coesdo social — Criar, com a participacdo de todos os
intervenientes, uma estratégia para promover o emprego € a coesao social, e iniciar a
aplicagao da mesma. Tomar medidas para melhorar os sistemas de protecgdo social e
os padrdes sociais, bem como para combater a exclusdo e a discriminagdo social.
Respeitar as principais normas laborais e a sua aplicagdo efectiva.

GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS



. Melhorar a gestio das financas publicas - Melhorar os procedimentos orgamentais
através de estimativas realistas de receitas, de um melhor estabelecimento de
prioridades em matéria de despesas e do refor¢o dos lagos entre os objectivos das
politicas e o planeamento orcamental. Criar uma estratégia sdcio-econdémica global,
que englobe a actual Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Social e
Econdmico e o Quadro de Despesas a Médio Prazo, e a qual ficariam ligadas todas as
ajudas financeiras; neste contexto, velar por que as prioridades do PEA sejam tidas
devidamente em conta.

Estabelecer um documento de estratégia sobre o controlo publico das finangas
internas, tendo em conta os requisitos da CE.

Aplicar a Lei da auditoria interna. Assegurar o funcionamento adequado da
Instituigdo Publica de Auditoria, incluindo o acompanhamento das suas
recomendacdes e conclusdes, bem como o processamento judicial das infracgoes.

NORMAS EUROPEIAS
MERCADO INTERNO E COMERCIO

. Circula¢do de mercadorias — Efectuar mais progressos na adop¢do das normas
europeias. Adoptar o projecto de decreto relativo a organizacao e funcionamento da
Direccao de Homologagao e assegurar a separacdo das fun¢des de homologagdo das
de normalizagdo e certificagdo. Tomar medidas para aumentar a sensibilizagdo dos
operadores economicos em relagdo a estes conceitos, bem como a sua importancia no
comércio internacional.

Melhorar as condig¢des fitossanitarias e veterinarias em conformidade com os
requisitos da CE, nomeadamente em relacdo aos produtos com forte potencial de
exportagao.

. Alfandega — Estabilizar e melhorar todos os aspectos da capacidade administrativa
da administragdo aduaneira da Albania. Em especial, assegurar a estabilidade do
pessoal e gerir os recursos humanos no respeito estrito pela legislagdo relevante.
Refor¢ar os departamentos aduaneiros envolvidos na aplicagdo dos acordos
comerciais, em especial o departamento responsavel pela origem das mercadorias.
Reforgar a capacidade administrativa do sector aduaneiro. Assegurar a aplicagdo de
acordo com as normas da CE e, se necessario, das convengdes internacionais, dos
procedimentos relativos ao transito, a avaliagdo, aos entrepostos aduaneiros, a
avaliacdo e selectividade de riscos e a auditoria (interna e externa). Assegurar que a
administracdo aduaneira cumpre a sua obrigagdo de recolha de receitas em
conformidade com a lei. Tomar medidas concretas para melhorar o combate ao
contrabando e trafico de seres humanos. Aplicar o sistema ASYCUDA nas
alfandegas de Tirana e no porto de Durres. Assegurar a aplicagdo ndo discriminatoria
da legislagdo, regras e procedimentos aduaneiros em todo o pais.

. Fiscalidade — Iniciar a revisdo da actual legislagdo fiscal e dos procedimentos
administrativos e assegurar a aplicagdo eficaz e ndo discriminatéria da legislagdo
fiscal. Intensificar a luta contra a fraude fiscal. Prosseguir a reforma em curso da
administracao fiscal, incluindo a criagdo/extensdo de um sistema informatico
integrado. Resolver todos os pedidos pendentes em matéria de isengdo fiscal para
projectos financiados pela CE e estabelecer um sistema eficaz para assegurar uma



isengao fiscal efectiva para projectos financiados pela CE de acordo com o Acordo-
Quadro de 1992.

. Concorréncia e auxilios estatais - Adoptar a legislacdo derivada necessaria para a
aplicacdo da nova Lei da concorréncia e iniciar a sua aplicagdo. Preparar para o
estabelecimento de uma autoridade da concorréncia independente, incluindo através
do refor¢co da capacidade administrativa. Promover as politicas de concorréncia
fomentando a liberalizagdao, melhorando as praticas em matéria de contratos publicos
e realizando as privatizagdes de forma propicia a concorréncia. Adoptar a moldura
juridica necessaria para os auxilios estatais e promover a transparéncia e a aplicacao
basica dos principios dos auxilios estatais.

. Contratos publicos — Aplicar a actual legislacdo em matéria de contratos publicos e
tomar medidas a fim de aproximar esta legislagdo das normas europeias. Evitar
derrogacdes do principio do concurso aberto e assegurar a aplicacdo estrita dos
procedimentos de concursos. Reforcar a Agéncia dos Contratos Publicos bem como
os organismos dos contratos publicos nos ministérios pertinentes. Tomar medidas
para garantir o tratamento adequado das reclamagdes.

. Direitos de propriedade intelectual — Adoptar nova legislacdo sobre propriedade
industrial. Aderir a Conven¢do Internacional para a Protecgdo das Obtengdes
Vegetais. Adoptar a legislagdo necessaria e reforcar a capacidade administrativa a
fim de melhorar a proteccdo dos direitos de autor. Tomar medidas para reforgar a
sensibilizacao dos operadores econdémicos, dos organismos de aplicagdo da lei e do
aparelho judicial em relacdo aos direitos de propriedade intelectual e comercial.
Tomar medidas para melhorar a aplicacao dos direitos de propriedade intelectual.

MEDIDAS SECTORIAIS

. Ambiente- Procurar resolver os problemas de poluicdo téoxica em Durres e Vlora,
bem como a questdo dos residuos radioactivos em Tirana e Fier. Assegurar a
aplica¢do efectiva da legislacdo sobre avaliagdo do impacto ambiental e impostos
ecoldgicos. Melhorar a coordenagdo entre o Ministério do Ambiente e outros
organismos publicos que tratam de questdes ambientais. Acelerar a aplicacdo da
Estratégia Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento e da Estratégia Rural
de Abastecimento de Agua e Saneamento Bésico.

. Energia — Aplicar o Plano de Ac¢do de 2003-2005 e iniciar a aplicagdo da Estratégia
da Energia da Albania. Aplicar os compromissos assumidos no ambito do
Memorando de Entendimento de Atenas, de 2003, sobre o mercado regional da
energia da Sudeste da Europa.

. Telecomunicagoes — Assegurar a liberalizacdo efectiva do sector das comunicagdes
electrénicas, incluindo o reforco dos organismos reguladores e a adopcdo de
legislacdo e de medidas adequadas para o sector.

COOPERACAO EM MATERIA DE JUSTICA E ASSUNTOS INTERNOS

. Gestiao das fronteiras - No seguimento da conferéncia regional de Ohrid sobre
seguranga ¢ gestdo das fronteiras em Maio de 2003, aplicar as medidas adoptadas
pelo governo e apresentadas na reunido ministerial UE-Balcas Ocidentais sobre
justica e assuntos internos em Novembro de 2003. Criar uma Estratégia Integrada de

10



Gestao das Fronteiras em conformidade com as normas da CE. Reforgar os 6rgaos de
aplicacdo da lei responsaveis pela gestdo das fronteiras e reforgar as normas de
gestdao. Estabelecer um sistema adequado de andlise de riscos, a fim de melhorar a
gestdo de fronteiras nos postos fronteiricos e nas fronteiras verdes e azuis. Melhorar
a cooperagdo com os paises vizinhos, bem como a colaboracdo entre os 6rgaos
nacionais de aplicagdo da lei envolvidos na gestdo das fronteiras, na fronteira e em
relagdo com as actividades de controlo subsequentes. Melhorar o equipamento ¢ as
competéncias dos 6rgdos de aplicacdo da lei a fim de assegurar a identificagdo de
documentos de viagem falsos ou falsificados.

Medidas em matéria de migracdo e de direito de asilo — Adoptar e iniciar a
aplicacdo da Estratégia Nacional para a Migragdo. Assegurar que os procedimentos
necessarios para assinar e ratificar o Acordo de Readmissdo CE/Albania ficam
concluidos o mais breve possivel em 2004.

Adoptar formalmente o Plano de Acgdo Nacional sobre o Direito de Asilo. Resolver
as falhas existentes na legislacdo albanesa relacionada com o direito de asilo.
Aplicar, especialmente nas zonas fronteirigas, o sistema de pré-seleccdo para
classificar as pessoas em situacdo irregular no territorio albanés. Respeitar o
principio da ndo repulsdo (non-refoulement). Assegurar que o tratamento dos pedidos
de asilo ¢ efectuado de acordo com a lei e dentro dos prazos.

Policia — Aplicar integralmente a lei sobre os servigos policiais. Criar e iniciar a
aplicacdo de um sistema transparente de disciplina e promocdes. Melhorar as
competéncias policiais em matéria de investigacdo. Estabelecer um manual
consolidado de procedimentos para todos os agentes da policia criminal. Estabelecer
regras claras a fim de assegurar uma colaboracdo adequada entre varias unidades da
policia e o Ministério Publico. Reforcar o policiamento publico. Assegurar o
processamento judicial dos agentes da policia envolvidos em casos de corrupcao e
noutras actividades criminosas.

Crime organizado, trdfico de seres humanos, estupefacientes, branqueamento de
capitais e terrorismo — Aplicar as medidas de ac¢do contra a criminalidade
organizada adoptadas pelo governo e apresentadas na reunido ministerial UE-Balcas
Ocidentais sobre justica e assuntos internos de Novembro de 2003. Assegurar que a
legislacdo albanesa defina claramente o conceito de “crime organizado”, em
conformidade com a legislagdo da UE e com as normas internacionais geralmente
aceites. Adoptar e aplicar legislacdo em matéria de mercadorias roubadas tendo em
conta as normas internacionais ¢ que abranja igualmente as mercadorias roubadas no
estrangeiro. Assegurar a colaboracdo e a troca de informacdes entre os organismos de
aplica¢dao da lei, os ministérios e os legisladores envolvidos no combate ao crime
organizado. Dentro dos limites da lei e no respeito integral pelas normas
internacionais, ampliar a utilizagdo de meios especiais de investigagdo a todas as
areas relacionadas com o crime organizado. Aplicar a Estratégia Antitrafico adoptada
em 2003. Tomar as medidas necessarias de preparagdo para a conclusdo de um
acordo com a Europol.

Aplicar a legislagdo existente em matéria de estupefacientes. Assegurar esforgos
sustentaveis na luta contra o cultivo e o trafico de cannabis. Preparar uma Estratégia
Nacional sobre Estupefacientes em conformidade com a Estratégia e o Plano de
Accdo de Luta contra a Droga da UE.
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3.2

Reforcar a capacidade das instituigdes responsaveis pelo combate ao branqueamento
de capitais; assegurar a colaboracdo adequada entre estas instituicdes, estabelecer
procedimentos de trabalho eficazes e desenvolver um sistema adequado de gestao de
processos. Aplicar a legislacdo existente em matéria de branqueamento de capitais.

Reforgar a cooperagdo internacional e aplicar todas as convengdes internacionais
relevantes contra o terrorismo. Melhorar a cooperagdo e a troca de informagdes entre
a policia e os servicos de informagdes dentro do Estado e com outros Estados.
Prevenir o financiamento e a preparagao de actos de terrorismo.

PRIORIDADES DE MEDIO PRAZO

SITUACAO POLITICA

DEMOCRACIA E ESTADO DE DIREITO

Prosseguir a melhoria do funcionamento da administracdo publica — Assegurar
que os sectores da administragao publica responsaveis pela aplicacao das disposicoes
do AEA, bem como os envolvidos na aplicagdo da assisténcia financeira da CE, se
encontram adequadamente formados e equipados para levarem a cabo as suas tarefas.
Assegurar que a legislacdo relativa a fungdo publica e os procedimentos
relacionados, incluindo em termos de desenvolvimento de carreira, sio melhorados
em conformidade com os requisitos de uma administragdo publica moderna, e que
sdo estritamente 1implementados para apoiar o desenvolvimento de uma
administracdo bem preparada, profissional, transparente e estavel. Assegurar que as
administracdoes locais se encontram em posicdo de implementar medidas
descentralizadas.

Levar a cabo as proximas elei¢oes parlamentares e autdrquicas de acordo com as
normas internacionais.

Prosseguir o reforco do sistema judicial — Assegurar o processamento judicial de
crimes graves, especialmente do crime organizado, dando uma atenc¢do especial aos
mecanismos de cooperacdo transfronteiricos. Reduzir substancialmente o actual
atraso e assegurar a execucao atempada das sentencas dos tribunais. Assegurar uma
ampla divulgacdo das decisdes dos tribunais. Assegurar a formagdo continua e
adequada dos juizes e delegados do Ministério Publico, incluindo em relacdo a
direitos humanos, ética, assuntos comerciais ¢ questdes relacionadas com o AEA.
Aplicar a legislagdo relativa a protec¢do das testemunhas. Prosseguir o refor¢o da
independéncia do poder judicial através da transferéncia efectiva da inspeccao das
actividades judiciais dos magistrados do Ministério da Justiga para o Conselho
Superior de Justiga.

Prosseguir o reforco do combate a corrup¢do — Implementar as convengdes
europeias em matéria de corrupgdo (em questdes criminais e civis) ratificadas pela
Albania, bem como as recomendagdes GRECO. Conseguir resultados significativos
na luta contra a corrup¢ao, a todos os niveis ¢ em todos os dominios, através da
aplicagdo de legislacdo adequada.

DIREITOS HUMANOS E PROTECCAO DAS MINORIAS
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. Assegurar o respeito pelos direitos humanos pelos organismos responsdveis pela
aplicagdo da lei — Assegurar que os detidos e os presos preventivos sdo tratados em
conformidade com as normas internacionais. Garantir que a dignidade humana ¢ a
seguranga pessoal sdo respeitadas nos centros de detencdo, nas prisdes e nas
institui¢des para doentes mentais, de acordo com as convengdes internacionais.
Estabelecer um sistema judicidrio juvenil adequado. Assegurar o respeito pela
Convengao Europeia para a Prevencao da Tortura e das Penas ou Tratamentos
Desumanos ou Degradantes.

. Garantir a liberdade de expressio e de imprensa — Aplicar nova legislagdo relativa
aos Orgaos de comunicacdo escritos e electronicos tendo em conta as normas da UE.
Assegurar a atribuicdo das frequéncias de televisio de forma justa e nao
discriminatéria, em conformidade com o Plano Nacional, bem como que os
organismos de radiodifusdo respeitam integralmente os requisitos. Completar a
transicdo da RTV Albanesa de empresa de televisdo publica para um organismo de
servico publico neutral. Incentivar a melhoria continua da qualidade do jornalismo.

COOPERACAO REGIONAL E INTERNACIONAL

. Reforgar a cooperagao regional - Concluir e aplicar acordos com os paises vizinhos
nos dominios do combate ao crime organizado, da gestdo de fronteiras e da
readmissdo. Aplicar o Memorando de Entendimento relativo ao desenvolvimento da
rede nuclear de transportes regionais da Sudeste da Europa. Continuar a aplicagdo
dos compromissos assumidos no ambito do Memorando de Entendimento de Atenas,
de 2003, sobre o mercado regional da energia e efectuar progressos em relagdo ao
estabelecimento do referido mercado. Assegurar a cooperacao regional adequada em
questdes ambientais.

. Implementar obrigacdes internacionais — Aplicar integralmente os acordos e
convengdes internacionais ratificados pela Albania, em especial as convengdes em
matéria de justica e assuntos internos, de direitos humanos e das minorias e de
comércio.

SITUACAO ECONOMICA
ECONOMIA DE MERCADO E REFORMAS ESTRUTURAIS

. Concluir o processo de privatizacées — em especial através da privatizacdo das
empresas INSIG (sector financeiro), Albtelecom (sector das telecomunicagdes),
Servcom, Albpetrol, Armo ¢ KESH (sector da energia).

. Prosseguir o melhoramento do ambiente empresarial — Aplicar legislacio
comercial mais adequada. Assegurar a formagdo adequada dos magistrados em
matéria de legislagdo comercial e empresarial. Conseguir resultados significativos
em termos de combate a fraude e a corrupcao. Criar uma estratégia para combater a
economia informal a fim de garantir, designadamente, a concorréncia leal entre
empresas.

. Conseguir um mercado imobiliario/fundidrio operacional — Aplicar legislagao
sobre a restituicdo/compensagdo de propriedades confiscadas durante o periodo
comunista. Concluir a realizagdo de cartas de solos e o processo de registo dos
terrenos agricolas. Assegurar que as transferéncias de propriedade sdo efectuadas em
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conformidade com a lei e tomar medidas destinadas ao funcionamento adequado de
todos os organismos envolvidos no processo (notarios, registo de propriedade, etc).
Assegurar que sao respeitadas as disposi¢des relativas a classificacao e a utilizacao
dos terrenos agricolas. Criar e adoptar legislacio em matéria de tributagdo dos bens
imoveis/fundiarios.

GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS

. Prosseguir a melhoria da gestdo das finangas publicas - Aplicar a estratégia sobre o
controlo publico das finangas internas. Prosseguir o reforco da auditoria externa e
assegurar que tanto a gestdo do controlo financeiro como a auditoria externa
funcionam adequadamente. estabelecer procedimentos eficazes de deteccao,
tratamento e acompanhamento de casos de (suspeita de) fraude e outras
irregularidades que afectam os fundos nacionais e internacionais.

NORMAS EUROPEIAS
MERCADO INTERNO E COMERCIO

. Circulagdo de mercadorias — Assegurar a capacidade administrativa para aplicar os
requisitos do AEA neste dominio. Realizar mais progressos na adop¢do de normas
europeias. Estabelecer um sistema de vigilancia do mercado. Assegurar a melhoria
do funcionamento, tendo em conta as praticas da CE, dos organismos responsaveis
pela normalizacao, homologacao e certificagdo, bem como dos responsaveis pela
metrologia e calibragao.

Conseguir melhorias substanciais em termos de seguranca alimentar e de condi¢des
fitossanitarias e veterindrias, em conformidade com as disposi¢des da CE.

. Alfandega — Assegurar a capacidade administrativa para aplicar as disposi¢des do
AEA. Assegurar um alinhamento substancial da legislacdo e dos procedimentos
aduaneiros, bem como da sua aplicacdo, pela legislagdo e procedimentos da CE.
Garantir uma aplicagdo adequada das regras de origem. Continuar a assegurar a
estabilidade do pessoal na administracdo aduaneira e a melhorar a eficacia na sua
gestdo. Melhorar os resultados na luta contra a fraude, o contrabando e o trafico de
seres humanos, e reduzir significativamente os casos de funcionarios aduaneiros
envolvidos em actividades ilegais. Completar a implementagdo do sistema
ASYCUDA em todo o pais e prosseguir os esfor¢os de informatizagao.

. Fiscalidade — Continuar a reforcar a administragdo fiscal. Assegurar a aplicacio
integral e eficaz do sistema do IVA. Melhorar a comunicagdo com os contribuintes e
simplificar a estrutura e os procedimentos fiscais, incluindo os procedimentos de
reembolso. Prever um ntimero de identificacdo dos contribuintes Unico para efeitos
fiscais. Continuar a reforcar a cobranga e controlo dos impostos e criar uma
estratégia de auditoria.

. Concorréncia e auxilios estatais — Em conformidade com as disposi¢des do AEA,
estabelecer uma autoridade da concorréncia independente. Aplicar a legislagdo da
concorréncia e preparar para o estabelecimento de uma estrutura de auxilios estatais
operacionalmente independente. Reforcar as estruturas responsaveis pelos auxilios
estatais e assegurar progressos tanto no sentido de completar um inventério global
dos auxilios estatais como de produzir dados do PIB ao nivel NUTS II.
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. Contratos publicos — Assegurar um alinhamento substancial da moldura juridica da
Albania pelo acervo da UE. Conseguir estruturas de contratos publicos inteiramente
operacionais, que assegurem o funcionamento estrito dos procedimentos de contratos
publicos em conformidade com a lei e as disposi¢des do AEA.

. Direitos de propriedade intelectual — Implementar adequadamente as convengdes
internacionais ratificadas no dominio dos direitos de propriedade intelectual,
comercial e industrial. Garantir um elevado grau de proteccdo dos direitos de
propriedade intelectual e conseguir resultados na luta contra a pirataria e a
contrafac¢do. Garantir uma capacidade administrativa suficiente a fim de cumprir as
disposi¢des do AEA nesta area.

MEDIDAS SECTORIAIS

. Ambiente — Continuar os esfor¢os para resolver os problemas de poluicao toxica.
Reduzir os niveis de poeiras e de poluicdo do ar nas zonas urbanas. Reduzir a
poluicdo produzida pela refinaria de Balsh, incluindo a descarga no rio Gjanica e
tomar medidas para resolver a poluigdo da dgua em geral. Continuar a aplicar os
compromissos regionais e internacionais neste dominio. Reforgar o controlo
ambiental e assegurar a aplicacdo de sang¢des suficientemente dissuasoras contra os
poluidores. Assegurar a aplicagdo da Estratégia Nacional de Abastecimento de Agua
e Saneamento ¢ da Estratégia Rural de Abastecimento de Agua e Saneamento
Bésico. Criar e iniciar a aplicagdo de uma estratégia para o alinhamento progressivo
pelo acervo nesta matéria.

. Saude publica — Reforgar os sistemas de vigilancia e de notificagdo de doencgas
transmissiveis. Facilitar uma cooperacao mais estreita com as redes de saude publica.

. Transportes — Implementar o Plano Director para os transportes. Prosseguir os
esforcos para completar os corredores Este-Oeste e Norte-Sul. Efectuar esforgos
substanciais no que respeita a reabilitagdo do aeroporto de Tirana e dos portos de
Durres e Vlora, incluindo em termos de garantir uma melhoria da seguranca e de
gestdo das fronteiras. Completar a privatizagdo do porto de Durres. Conseguir
resultados melhorados em termos de seguranca rodoviaria e tomar medidas
adicionais para novos melhoramentos. Aplicar o Memorando de Entendimento
relativo ao desenvolvimento da rede nuclear de transportes regionais da Sudeste da
Europa.

. Energia — Continuar a assegurar a aplicagdo adequada de planos de ac¢do em relagdo
ao sector da electricidade, bem como progressos na aplicagdo da Estratégia da
Energia da Albania. Assegurar a implementagdo atempada de varios projectos
destinados a melhoria das infra-estruturas de produg¢do, transmissao e distribui¢do de
electricidade. Continuar a aplicar os compromissos regionais e internacionais neste
dominio tendo em vista o estabelecimento de um mercado regional da energia
competitivo.

. Telecomunicagoes — Transpor e aplicar a nova moldura da UE para as comunicagdes
electronicas.

COOPERACAO EM MATERIA DE JUSTICA E ASSUNTOS INTERNOS
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. Gestdo das fronteiras — Aplicar a Estratégia Integrada de Gestao das Fronteiras e
todos os compromissos internacionais assumidos pela Albania no dominio da gestdo
das fronteiras. Aplicar com eficicia a analise de riscos em relagdo a gestao das
fronteiras. Continuar a reforcar as capacidades de gestdo das fronteiras; em especial,
assegurar que a gestdo das fronteiras no Aeroporto Internacional de Tirana e nos
portos de Durres e Vlora respeitam as normas da CE. Garantir caracteristicas de
seguranca aperfeigcoadas nos novos documentos de viagem da Albania. Conseguir

resultados significativos no processo de desminagem.

. Medidas em matéria de migracdo e de direito de asilo — Aplicar a Estratégia
Nacional para a Migragdo. Assegurar que a Albania estd em posicdo de cumprir as
disposi¢cdes do AEA respeitantes aos cidaddaos de CE que trabalham e/ou residem no
pais. Assegurar a aplicacdo efectiva de todos os acordos de readmissdo concluidos
pela Albania; tentar concluir acordos de readmissao com todos os paises da regido e
com os paises de origem dos migrantes que transitam pela Albania. Concluir,
ratificar e aplicar progressivamente todas as principais convengdes internacionais no
dominio da migracao.

Aplicar o Plano de Acgao Nacional sobre o Direito de Asilo. Aplicar a legislagdo em
matéria de direito de asilo e estabelecer um sistema completo de direito de asilo em
conformidade com as normas internacionais.

. Policia — Continuar a reforcar as forgas policiais, sobretudo através de formacao e
equipamento adequados. Assegurar o funcionamento de um sistema de gestao de
processos adequado, de forma a conseguir um processo bem documentado de
deteccao dos processos desde o relatorio inicial até a conclusdo. Conseguir resultados
significativos no combate a criminalidade e na reducdo da corrup¢do e de outros
comportamentos criminosos nos servigos policiais.

. Crime organizado, trdfico de seres humanos, estupefacientes, branqueamento de
capitais e terrorismo — Prosseguir o reforco da cooperacdo internacional. Conseguir
resultados significativos na taxa, nimero e qualidade das ac¢des judiciais
respeitantes a infrac¢des relacionadas com o crime organizado e o trafico, bem como
em termos de confiscacdo de proventos de delitos.

Aplicar a Estratégia Nacional da Droga. Assegurar resultados substancialmente
melhorados no que respeita a luta contra o trafico de estupefacientes, especialmente
drogas duras como a heroina e a cocaina.

Reforgar a luta contra o crime econdémico e financeiro (incluindo o branqueamento
de capitais e a falsificacdo de moeda). Estabelecer uma agéncia interministerial para
a confisca¢do de proventos de delitos. Conseguir resultados concretos na luta contra
o branqueamento de capitais, dentro e fora do sector financeiro.

4. PROGRAMACAO

A assisténcia comunitaria aos paises dos Balcas Ocidentais no ambito do processo de
estabilizacdo e de associacdo serd fornecida pelos instrumentos financeiros relevantes, € em
especial pelo Regulamento (CE) n° 2666/2000 do Conselho?; assim sendo, a presente decisdo

: JO L 306 de 7.12.2000.
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ndo tera implicacdes financeiras. Para além disso, a Albania tera acesso a financiamento
oriundo de programas multipaises e horizontais. A Comissdo esta a trabalhar com o Banco
Europeu de Investimento e com as institui¢des financeiras internacionais, em especial o
Banco Europeu para a Reconstrug¢do e o Desenvolvimento e o Banco Mundial, tendo em vista
facilitar os projectos de co-financiamento relacionados com o processo de estabilizacdo e de
associacao.

S. CONDICIONALIDADE

A assisténcia comunitaria aos paises dos Balcds Ocidentais no ambito do processo de
estabilizacao e de associagdo dependera dos progressos conseguidos no cumprimento dos
critérios politicos de Copenhaga e, em especial, dos progressos conseguidos no cumprimento
das prioridades especificas da presente Parceria Europeia. O incumprimento destas condi¢des
gerais podera levar o Conselho a tomar as medidas adequadas para a suspensdo da assisténcia
financeira com base no artigo 5° do Regulamento (CE) n° 2666/2000 do Conselho.

A assisténcia comunitaria estard igualmente sujeita as condig¢des definidas pelo Conselho nas
suas conclusdes de 29 de Abril de 1997 e 21 e 22 de Junho de 1999, em especial no que se
refere ao compromisso dos beneficiarios de procederem a reformas democraticas, econdmicas
e institucionais.

6. ACOMPANHAMENTO
O acompanhamento da Parceria Europeia ¢ assegurado através dos mecanismos estabelecidos

no contexto do processo de estabilizacdo e de associagdo, nomeadamente o relatério anual
sobre o processo de estabilizagao e de associagao.
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